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Message '

concernant la Convention de sécurité sociale
avec le Canada et PEntente de sécurité sociale
avec le Québec

‘

du 17 aoGt 1994

Madame la Présidente, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,
!

Nous vous soumettons un projet d’arrété fédéral approuvant la Convention de
sécurité sociale avec le Canada, signée le 24 février 1994, et ’Entente de sécurité
sociale avec le Québec, signée le 25 février 1994, en vous proposant de I’adopter.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Président, Mes-
dames et Messieurs, les assurances de notre haute considération.

17 aolt 1994 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le pfésident de la Confédération, Stich
Le chancelier de la Confédération, Couchepin
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Condensé

I n’existait jusqu’ici aucune réglementation contractuelle entre la Suisse et le Canada
dans le domaine de la sécurité sociale, ce qui ne satisfaisait guére les ressortissants de
lun des Etats qui, pendant un séjour plus ou moins long dans lautre, y avaient réalisé
des périodes d’assurance. Le Québec étant la seule province du Canada & avoir fait
usage de la faculté constitutionnelle d’introduire son propre régime contributif de
pensions, il s’est avéré nécessaire de conclure avec elle une entente portant sur une
matiére de sécurité sociale relevant de sa propre compétence.

De méme que dans les accords conclus par notre pays avec d’autres Etats, des
dispositions relatives a l'assurance-vieillesse, survivants et invalidité ont été adoptées,
qui prévoient une égalité de traitement étendue en faveur des ressortissants des deux
Etats contractants. Les dispositions des deux accords que nous vous soumettons
restent dans la ligne de celles qui ont été introduites dans d’autres conventions
conclues par la Suisse. -

422



Message

1 Partie générale
11 Le point de la situation

A ce jour, il n’existe aucune réglementation entre le Canada et la Suisse dans le

*domaine des assurances sociales. Ainsi, le droit d’un ressortissant de ’'un des Etats
aux prestations de I'assurance-pensions de 'autre Etat était régi par le seul droit
interne.

En I'absence de traité international, le droit aux prestations de l’assurance-
pensions de l'autre pays dépend généralement de longues périodes d’attente.
Selon la législation suisse, un ressortissant étranger ne peut prétendre des
prestations de 1’assurance-vieillesse, survivants et invalidité que s’il est domicilié
en Suisse et y a versé des cotisations pendant dix ans au moins. Selon la loi
canadienne sur la sécurité de la vieillesse, le droit a une rente nait aprés dix ans de
résidence; aprés 20 ans de résidence-au Canada, les rentes peuvent étre versées a
I’étranger.

Le régime non contributif canadien, celui de la sécurité de la vieillesse, s’applique
dans I’ensemble du territoire fédéral. Tel n’est en revanche pas le cas du régime
contributif, celui des pensions. En effet, ce régime ne s’applique que dans les
provinces qui n’ont pas introduit leur propre régime contributif, c’est-a-dire, en
pratique, dans toutes les provinces a I’exception de celle du Québec qui posséde sa
propre législation dans ce domaine. Les provinces canadiennes étant habilitées a
conclure avec des instances étrangeres des ententes portant sur toute matiére de
sécurité sociale relevant de leur propre compétence, la Suisse, a Pinstar de
I’Allemagne et de I’Autriche notamment, et compte tenu de I'importance de sa
colonie au Québec, a ainsi négocié le texte d’une entente avec cette province. Si
elle ne Pavait pas fait, les ressortissants suisses soumis au syst¢me- contributif
québécois n’auraient pas pu bénéficier de la totalisation des périodes d’assurance
accomplies au Québec et en Suisse, comme c’est le cas par exemple des
ressortissants suisses soumis au systéme contributif du régime de pensions du
Canada. ‘ ’

N

Tant la Suisse que le Canada avaient intérét a conclure un accord sur les
assurances sociales. Le nombre de ressortissants suisses domiciliés au Canada en
apporte la preuve: au total, quelque 31 439 personnes de nationalité suisse vivent
au Canada, dont 9916 ne possédent que la nationalité suisse (état au 30 juin 1994).
11 s’agit de la deuxiéme colonie suisse extra-européenne. Sur le plan mondial, elle
se place en cinquieme position, apreés celles d’Allemagne, de France, d’Italie et
des Etats-Unis. D’autre part, on recensait 2778 ressortissants canadiens en Suisse
"4 la fin du mois d’avril 1994. ‘

12 Résultats de la procédure préliminaire

La premiére rencontre d’experts entre les délégations des deux pays en vue
d’élaborer un accord bilatéral a eu lieu a Ottawa en 1985. Une premiere phase de
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pourparlers avec une délégation québécoise s’est déroulée. au Québec en 1987.
Les discussions ont permis d’échanger des informations sur les systémes d’assu-
rances sociales et de fixer les bases des accords bilatéraux. Les pourparlers avec le
Québec se sont achevés en 1991, et ceux avec le Canada en 1992, a Berne. Les
négociations, menées dans un esprit de compréhension mutuelle et dans une
atmosphére amicale, ont permis — comme nous I’exposons ci-dessous — de régler
des problémes en suspens a la satisfaction de toutes les parties. Le 24 février 1994,
la convention avec le Canada a été signée, puis le lendemain, entente avecle
Québec.

2 Partie spéciale
21 La sécurité sociale au Canada
211 Généralités

N

La création du systéme d’assurances sociales canadien est due a plusieurs
phénomenes sociaux, économiques et politiques. La grande crise économique des
années trente a notamment engendré toute une série d’innovations importantes
dans le domaine des assurances sociales, telles 'indemnité allouée aux victimes
d’accidents de travail, prévue par les provinces, les systétmes de prévoyance-
vieillesse pour les personnes dans le besoin, les allocations pour les meres mariées,
sans oublier Passurance-chdmage. Avec I’essor industriel et économique de
I’aprés-guerre, la couverture fut étendue 4 presque tous les risques normalement
assurés dans les systémes d’assurances sociales modernes. En 1951, le Canada
introduisit une loi sur la sécurité de la vieillesse. Cette loi prévoit le versement
d’une rente mensuelle pour toutes les personnes domiciliées au Canada et ayant
atteint ’age de la retraite. Parallelement, des efforts furent entrepris au niveau
fédéral pour mettre les invalides, les aveugles et les chdmeurs au bénéfice d’une
couverture sociale légale. En 1961 fut édictée une loi prévoyant des mesures de
réadaptation professionnelle pour les invalides.

Une autre étape importante a été franchie en 1966, avec 'entrée en vigueur de la
législation fédérale sur le régime de pensions du-Canada; cette loi garantit une
couverture d’assurance pour le cotisant et sa famille en cas de perte de gain
attribuable 2 la retraite, a 'invalidité ou au déces. Toute personne exergant une
activité salariée est obligatoirement assurée. La constitution laisse aux provinces
la liberté de décider si elles veulent participer & ce régime de pensions ou si elles
préférent introduire leur propre systéme. Comme nous I’avons déja dit plus haut,
la province du Québec a été la seule a utiliser cette possibilité et a introduire sa
propre législation en la matiére. Les deux syst¢mes se ressemblent beaucoup. Le
régime de pensions du Canada est en vigueur dans les neuf autres provinces et
dans les deux territoires. Les gouvernements des provinces s’occupent en outre de
programmes sanitaires ainsi que de programmes d’assistance sociale, qui assurent
des niveaux minimaux de revenu aux personnes nécessiteuses; les conditions
d’admission et le montant des prestations sont déterminés par les gouvernements
provinciaux. Les provinces sont également compétentes en ce qui a trait aux
prestations versées aux victimes d’accidents de travail ou de maladies profes-
sionnelles. Plusieurs provinces prévoient des prestations complémentaires a celles
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de la Confédération en matiére de sécurité de la vieillesse. Deés 1967, les
bénéficiaires de pensions de retraite & faibles revenus se sont vus gratifier d’un
supplément de revenu garanti. Depuis 1972, chaque province et chaque territoire
a sa propre assurance-maladie, conforme aux normes juridiques nationales. Au
cours des années septante, le bénéfice des prestations de ’assurance-chdmage
améliorée a été étendu a la quasi-totalité des salariés. Les prestations existantes
concernant la perte de gain due a la maladie, a la maternité ou & la retraite ont
encore €t€ améliorées. Le champ d’application des allocations familiales a
également été élargi, par octroi de prestations pour les enfants jusqu’a 18 ans et
par l’augmentation du montant des allocations. Depuis 1975, les conjoints a
faibles revenus de bénéficaires de rentes, dgés de 60 a 64 ans, regoivent une
allocation au conjoint.

212 Loi sur la sécurité de la vieillesse

La loi fédérale sur la sécurité de la vicillesse est le principal pilier de la
prévoyance-vieillesse. Elle prévoit les prestations suivantes:

— la pension de base,

— le supplément de revenu garanti et

— P’allocation au conjoint. )

212.1 La pension de base

Le droit A cétte pension nait 2 I’4ge de 65 ans. II n’est pas subordonné a Ia
cessation de I'activité lucrative. Le bénéficiaire doit étre de nationalité cana-
dienne ou avoir résidé légalement au Canada le jour qui précede I'approbation de
sa requéte. Le requérant qui ne réside plus an Canada doit avoir été citoyen ou
résident 1égal du Canada le jour précédant son départ du Canada.

La personne qui a résidé 40 ans au Canada & compter de ses 18 ans a droit a une
pension de retraite intégrale. Aprés une période de résidence de 10 ans, a compter
de la 18° année révolue, I’assuré peut prétendre une pension partielle. Pour que la
pension de retraite soit transférable a ’étranger, 20'ans de résidence dans le pays
sont nécessaires. : '

Le montant des prestations dépend de la durée de résidence. Les personnes qui
satisfont a toutes les exigences de résidence touchent une pension intégrale. La
pension partielle se calcule sur'la base d’un quarantiéme de la pension intégrale
par année de résidence passée au Canada avant 'dge de la retraite.

Les rentes sont financées par les recettes fiscales générales. Elles sont ajustées
quatre fois par an, en fonction du coiit de la vie selon I'indice des prix a la
consommation. ‘

212.2  Le supplément de revenu garanti

Il s’agit d’une prestation mensuelle versée aux résidents du Canada qui regoivent
une pension de base (intégrale ou partielle) de la sécurité de la vieillesse et dont le
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revenu est faible ou nul. Ce supplément peut étre versé en méme temps que la
pension de base. Contrairement a la pension de base, le supplément n’est pas
imposable. Les bénéficiaires doivent_présenter chaque année une nouvelle de-
mande pour loctroi de cette prestation. Ce supplément peut &tre versé a
I’étranger; cependant, indépendamment de la durée de résidence de la personne,
ce versement se limite au mois du départ et aux six mois suivants. Peuvent

" prétendre ce supplément les bénéficiaires de la pension de base dont le revenu ne
dépasse pas une certaine limite.

Le montant de la prestation dépend de Iétat civil et de tous les revenus de 'ayant
droit.

212.3  L’allocation au conjoint

Cette prestatlon revient en principe aux veuves ou aux veufs vivant au Canada
ainsi qu’aux couples tributaires de la rente d’un seul conjoint. L’allocation peut
étre versée au conjoint, 4gé de 60 a 64 ans, d’'un pensionné de la sécurité de la
vieillesse ou a tout veuf dgé de 60 a 64 ans. Le beneﬁmalre doit remplir les deux
conditions suivantes:

a. dix ans de résidence au Canada a compter de son 18° anniversaire;

b. revenus inférieurs 4 une certaine limite.

Le versement de |'allocation cesse lorsque les bénéficiaires:

— ont 65 ans révolus et sont admissibles & une pension de la sécurité de la
vieillesse; :

- quittent le pays pour plus de six mois;

- décédent;

— sont veufs et se remarient;

— se séparent ou divorcent.

Chaque année, les bénéficiaires doivent faire une nouvelle demande visant
Poctroi de cette prestation non imposable. Aucun versement & I’étranger n’est
prévy, indépendamment de la durée de résidence, sauf pendant les six mois qui
suivent le départ du pays.

213 Le régime de pensions

Le régime de pensions du Canada est un régime contributif d’assurance sociale
fondé sur les gains; il protege le cotisant et sa famille contre la perte de revenu
attribuable a la retraite, A Pinvalidité et au déces. Ce systéme est applicable dans
tout le territoire canadien, sauf dans la province du Québec ou il existe un régime
semblable, le régime de rentes du Québec. L’application des deux systémes est
coordonnée par des accords passés entre le gouvernement fédéral et le gouverne-
ment québécois. Principalement, ces accords garantissent des prestations fondées
sur les crédits de pensions accumulés aux termes des deux régimes. Le déménage-
ment d’un bénéficiaire ne prive pas celui-ci des droits acquis dans un systeme, le
libre-passage étant intégralement garanti. Au Canada, les prestations du régime
de pensions sont soumises a un impdt fédéral et provincial.
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Toute personne salariée ou indépendante, 4gée de 18 & 70 ans, est obligatoirement
affiliée auprés de cette assurance a partir d’'un certain revenu annuel. .Cette
assurance est financée par les contributions des employés, des employeurs et des
indépendants. Les cotisations sont prélevées sur le revenu annuel compris entre le
salaire minimal et le plafond de cotisation. Les cotisations sont payées a parts
égales par les employés et les employeurs. Les indépendants versent le méme
montant. Depuis 1987, le taux de cotisation augmente progressivement. D’ici a
2011, il devrait atteindre 3,8 pour cent pour les employés et les employeurs, et 7,6
pour cent pour les indépendants. Chaque année, les pensions sont ajustées au colit
de la vie selon l'indice des prix & la consommation. Toutes les prestations du
régime de pensions sont versées en n’importe quel lieu de résidence.

213.1 Pension de retraite

Toute personne qui s’est acquittée d’au moins une cotisation valide au régime de

"pensions du Canada ou qui a cotisé au moins un an au régime de rentes du Québec
peut toucher une pension de retraite dés I’dge de 60 ans. Cependant, pour
percevoir cette pension avant sa 65° année, elle doit avoir cessé son activité
lucrative, entierement ou dans une large mesure. Passé 65 ans, le versement de la
pénsion n’est plus lié a cette condition.

Une personne de 65 ans touche une pension de retraite mensuelle égale 4 25 pour
cent de la moyenne mensuelle des gains ouvrant droit & une pension pendant la
période cotisable d’un assuré. La période cotisable obligatoire commence soit le
1°" janvier 1966, soit lorsque la personne a 18 ans révolus, et elle s’achéve
généralement lorsque I’assuré touche une pension de retraite. Depuis janvier
1987, toute personne reconnue invalide selon le régime de pensions du Canada ou
le régime de rentes québécois ést dispensée de P'obligation de payer des cotisa-
tions. Pour calculer la moyenne mensuelle des gains donnant droit & une pension,
on ajuste les gains réels des années précédentes pour refléter les valeurs actuelles.
Le calcul susmentionné peut exclure certaines périodes de gains minimes ou nuls.
Cette exclusion vise a assurer un dédommagement pour les périodes de chdmage,
de maladie, d’études ou autres. Les mois consacrés a ’éducation'des enfants de
moins de sept ans qui sont liés & des gains minimes ou nuls peuvent également &tre
exclus des périodes de cotisation. Lorsque la pension est touchée avant la
65° année, la prestation est diminuée de 0,5 pour cent pour chaque mois compris.
- entre le début de la pension et le mois qui suit la 65¢ année. L’assuré qui reporte le
versement de sa pension au-dela de ses 65 ans touche une prestation majorée de
0,5 pour cent chaque mois compris entre le mois suivant le 65¢ anniversaire et le
mois du début de la pension. La pension peut étre abaissée ou augmentée de 30
pour cent au maximum. Les conjoints ou les partenaires d’'une union de fait, gés
tous les deux de 60 ans, peuvent réclamer un partage égal des pensions de retraite
auxquelles ils ont les deux acquis des droits au cours de leur vie commune.

2132 Pension d’invalidité

A droit & une pension d’invalidité 'assuré qui est soumis au régime de pensions du
Canada et qui dispose d’une période d’assurance suffisante. La loi fédérale y
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relative considére comme invalide toute personne atteinte d’une invalidité grave
et prolongée. L'invalidité est réputée «grave» lorsque la personne n’est réguliére-
ment pas en mesure d’assumer un emploi rémunéré. Elle est réputée «prolongée»
lorsqu’elle dure manifestement pendant une période longue, continue et indéter-
minée, ou lorsqu’elle entrainera vraisemblablement le décés de la personne. Une
pension d’invalidité peut étre versée si la personne a payé des cotisations pendant
cinq des dix dernitres années civiles ou pendant deux des trois derniéres années
civiles. L’obligation de cotiser d’une personne invalide cesse a la fin du mois
pendant lequel la personne a été déclarée invalide.

La pension d’invalidité est une prestation mensuelle qui comprend deux com-
posantes. La premi€re consiste en un taux uniforme qui n’est pas lié aux gains
antérieurs et qui est versé a tous les bénéficiaires. En revanche, la deuxiéme
composante dépend des gains antérieurs et elle correspond a 75 pour cent d’une
pension de retraite calculée comme si le cotisant avait atteint 65 ans au cours du
mois ou la pension d’invalidité commence. La pension d’invalidité est versée le
quatriéme mois suivant le début de I’invalidité. Son versement cesse le jour ot la
personne a atteint ses 65 ans, n’est plus invalide ou décéde. Lorsque le bénéfi-
ciaire d’'une pension d’invalidité atteint 65 ans, cette pension est automatique-

ment transformée-en pension de retraite. .

Des prestations peuvent étre versées aux enfants de la personne invalide dans la
mesure ol P'enfant n’a pas encore atteint sa 18€ année, ou jusqu’a I’dge de 25ans
s’il suit une formation a plein temps. La prestation mensuelle versée pour chaque
enfant correspond a la prestation a taux uniforme allouée aux orphelins. Deux
prestations d’enfant d’invalide ou d’orphelin seront versées a un enfant si les deux
parents sont décédés ou invalides et lorsqu’ils ont tous les deux versé les
cotisations nécessaires.

213.3  Prestations aux survivants
213.31 Pension de conjoint ou de concubin survivant

Le conjoint d’un cotisant décédé ou la personne qui vivait avec ce dernier en
union de fait avant le déces peut étre admissible 4 une pension a condition que le
cotisant décédé ait versé des cotisations pendant la période minimale d’ad-
missibilité.

lNombrc d’années civiles dans la pério(-ic cotisable Nombre d’années civiles pour lesquelles e cotisant

du cotisant décédé décédé avait cotisé

Moins de 9 ans Au moins trois ans

De 9 a 30 ans Au moins % du nombre d’années ci-
viles dans la période cotisable

30 ans ou plus Au moins dix ans

Pour'étre admissible & une prestation, le conjoint ou le concubin survivant doit, au
moment ou le cotisant décéde:
— étre agé de 65 ans, ou
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- ¢’il n’a pas encore 65 ans,
— &tre 4gé de 35 ans, ou
— avoir des enfants a sa charge, ou .
— étre invalide.

Le conjoint ou le concubin 4gé de 65 ans ou plus a droit 2 60 pour cent de la
pension de retraite qui aurait été payable au cotisant décédé a I’dge de 65 ans. Sile
cotisant décéde avant sa 65° année, la pension de retraite attribuée est calculée
comme si le cotisant avait atteint ’dge de 65 ans au cours du mois de son déces. Le
conjoint ou le concubin de moins de 65 ans touche une pension qui comprend une
composante a-taux uniforme et une autre, variable, fondée sur les gains. La
composante variable correspond 4 37,5 pour cent de la pension de retraite réelle
ou attribuée de la personne décédée. Si le conjoint ou le partenaire survivant est
agé de 35 a 45 ans, qu’il n’a pas d’enfants a charge et n’est pas invalide, sa rente est
réduite d’¥i2® du montant susmentionné pour chaque mois restant avant sa
45° année. Si le survivant n’est plus invalide ou n’a plus d’enfants a sa charge et
qu’il ne satisfait pas aux critéres d’dge, 1a rente est suspendue jusqu’a son
65° anniversaire. Depuis le 1° janvier 1987, la pension continue d’étre versée
méme si le conjoint ou le concubin se remarie.

213. 32 Prestatlons combmees

La personne qui touche une pension de survivant peut sur la base des cotisations
qu’elle-a elle-méme versées, faire valoir auprés du régime de pensions du Canada
un droit & une pension de retraite ou d’invalidité. Dans ce'cas-13, une pension
combinée est versée jusqu’a concurrence d’un montant maximum.

213.33 Prestations d’orphelin

Une prestation d’orphelin est versée a I’enfant d’un cotisant décédé, pour autant
que celui-ci ait payé ses cotisations pendant la période minimale d’admissibilité.
. Cette condition temporelle est la méme que celle concernant la pension de
survivant. Pour toucher une prestation d’orphelin, ’enfant doit avoir moins de
18 ans, ou, 8'il est 4gé de 18 4 25 ans, suivre 2 plein temps des cours dans une école
ou une université.

Le montant mensuel par enfant correspond a la composante a taux uniforme de la
pension versée a un survivant de moins de 65 ans. Deux prestations d’orphelin
peuvent étre versées a un enfant si les deux parents sont décédés et si les deux ont
versé les cotisations nécessaires.

213.34 Prestations de déces -

On peut verser une prestation a la succession d’une personne décédée, dans la
mesure ou le défunt a cotisé pendant la période minimale d’admissibilité. Cette

période est la méme que pour la pension de survivant. La prestation est accordée .

sous forme de paiement forfaitaire, qui équivaut 2 six fois le montant de la pension
de retraite mensuelle, réelle ou attribuée, du défunt.
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22 Régime de rentes du Québec

Dans ses grandes lignes, le régime de rentes du Québec correspond au régime de
pensions du Canada. Aussi renvoyons-nous aux explications correspondantes sur
le régime de pensions du Canada.

23 Contenu de la convention et de ’entente
231 Dispositions générales

Du c6té suisse, la convention comprend I’assurance-vieillesse, survivants et
invalidité. Du cdté canadien, elle englobe la loi sur la sécurité de la vieillesse et le
régime de pensions du Canada.

Le champ d’application de I’entente conclue avec la province du Québec inclut
également, du cbté suisse, I’assurance-vieillesse, survivants et invalidité et, du coté
québécois, le régime de rentes du Québec, qui remplace le régime de pensions du
Canada. Concernant ces branches d’assurance, la teneur de la réglementation
fixée dans 'entente cotrespond dans I’ensemble a celle figurant dans la conven-
tion conclue avec le Canada.

Le champ d’application matérie! de la convention correspond a celui de la
convention conclue avec les Etats-Unis d’Amérique en 1979. Etant donné que les
mouvements migratoires entre la Suisse et les Etats-Unis ainsi que le Canada ne
sont pas trés importants, ces accords ne présentent pas les mémes caractéristiques
que ceux que la Suisse a conclus avec ses voisins. Les personnes de nationalité
suisse établies au Canada restent fréquemment longtemps, sinon définitivement,
dans leur pays d’accueil. Il importait dés lors de régler leur situation dans les
branches d’assurance qui requi€rent de longues durées d’affiliation, afin de leur
garantir, en cas de départ du Canada, le bénéfice des prestations acquises. Quant
aux salariés qui travaillent pour une durée limitée au Canada au service d’un
employeur én Suisse, il s’agit généralement de travailleurs détachés, pour lesquels
on prévoit en principe le maintien de I'affiliation a I’assurance de I'Etat qui les
détache a I’étranger. On a renoncé a élargir le champ d’application de P"accord au
reglement de I’assurance-maladie et accidents professionnels, des allocations
familiales et de I'assurance-maladie.

N

Le champ d’application personnel de la convention est défini a I'article 3: il
englobe en premier lieu les ressortissants des Etats contractants ainsi que les
membres de leur famille et leurs survivants. A l'instar de la plupart des conven-
tions conclues par la Suisse, certaines dispositions sont également applicables aux
ressortissants de pays tiers ainsi quaux réfugiés et apatrides.

Sur le modéle des autres conventions conclues par la Suisse, les deux traités en
question accordent dans une trés large mesure l'égalité de traitement aux
ressortissants des deux Etats contractants en ce qui concerne toutes les branches
d’assurance visées (art. 4). Les dérogations prévues dans d’autres accords se
retrouvent dans cette convention et dans I’entente. Ces réserves concernent en
particulier:

- Passurance-vieillesse, survivants et invalidité facultative pour les personnes de

nationalité suisse résidant a I'étranger;
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- lassurance-vieillesse, survivants et invalidité des personnes de nationalité suisse
travaillant a I’étranger pour le compte d’un employeur en Suisse et rémunérées
par celui-ci;

~ les allocations de secours aux personnes de nationalité suisse a I’étranger (ch. 1
du protocole final).

L’égalité de traitement porte également sur le paiement des prestations suisses
aux ressortissants canadiens résidant 4 ’étranger. Le droit suisse garantit a ses
nationaux le versement a I’étranger des rentes de I’assurance-vieillesse, survivants
et invalidité. Les ressortissants canadiens peuvent dorénavant demander que les
rentes suisses leur soient versées a I’étranger en vertu du principe de I'égalité de
traitement. Du cdté du Canada et de la province du Québec I’obtention des
rentes par des non-ressortissants ainsi que leur versement & I’étranger ne font
’objet d’aucune discrimination. Le principe de I’égalité de traitement posé par la
convention n’a donc aucun effet sur la législation canadienne ou québécoise.

232 Législation applicable .

Un point important que fixent les conventions est celui de la 1égislation applicable
aux ressortissants de 'un des Etats qui exercent une activité lucrative sur le
territoire de 'autre. Dans les présents traités, ce probléme est réglé selon le
principe généralement reconnu de l’affiliation au lieu de P'activité lucrative. Pour
les cas extrémement rares mais néanmoins possibles d’exercice d’une double
activité lucrative, une réglementation particuli¢re a été adoptée, comme celle déja
contenue dans la convention avec les Etats-Unis d’Amérique. Conformément a
Particle 6, 1" paragraphe, de la convention et de Pentente, les personnes exergant
_une activité lucrative salariée dans les deux pays doivent étre affiliées aux
assurances sociales des deux Etats, étant entendu que chaque Etat ne prendra en
considération que le revenu réalisé sur son territoire.

En cas d’activité lucrative indépendante, la personne concernée ne sera affiliée
qu’a Passurance de I'Etat ol elle réside (art. 6, 2° par., de la convention et de
’entente).

Les articles 7 de la convention et de 'entente prévoient en faveur des travailleurs
détachés par leur employeur pour une activité temporaire sur le territoire de
Pautre Etat une réglementation spéciale, qui figure dans tous les accords. Enfin de
simplifier les formalités administratives et pour étre davantage conforme a la
durée moyenne du séjour & P’étranger, la période d’exemption de l’assujettisse-
ment au régime des assurances sociales du pays d’accueil a été étendue a cinq ans.
Cette réglementation a déja été appliquée avec succes dans le cadre de la
convention avec les Etats-Unis d’Amérique.

L’article 8 de la convention prévoit une réglementation spéciale pour le personnel
des représentations diplomatiques et consulaires. Ces personnes sont habituelle-
ment dispensées de Iaffiliation a4 la législation de securlte sociale de I’Etat
accréditaire.

Relevons encore les clauses échappatoires, autrement dit I'article 9 de la conven-
tion et ’article 8 de 'entente. Ces deux articles complétent les normes relatives a
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Iaffiliation, en permettant aux autorités compétentes des deux parties de régler
d’un commun accord les cas partlcuhers, 4 la demande des personnes concernées
et dans l’intérét de celles-ci.

233 L’assurance-vieillesse, survivants et invalidité

Les conditions nécessaires pour acquérir le droit a une rente ordinaire de
Passurance-vieillesse, survivants et invalidité suisse sont — comme nous l’avons
mentionné — les mémes pour les ressortissants canadiens que pour les ressortis-
sants suisses, conformément au principe de I’égalité de traitement. Autrement dit,
les ressortissants canadiens peuvent prétendre une rente ordinaire dés qu’ils ont
payé des cotisations pendant une année entiére. La rente est calculée d’aprés les
modalités établies par le droit suisse.

Selon la loi canadienne sur la s€curité de la vieillesse, peut prétendre une pension
la personne qui a résidé au moins dix ans au Canada. Apres vingt ans de résidence
au Canada, une personne peut demander que sa pension lui soit versée dans le
pays de son choix. La convention prévoit que les périodes d’assurance et de
résidence en Suisse sont additionnées aux périodes de résidence au Canada aux
fins de la réalisation de ces conditions de résidence (art. 11, 2° par., let. a, de la
convention). S’agissant de prestations non contributives, ce type de réglementa-
tion est rare.

Pour 'ouverture du droit & une prestation aux termes du régime de pensions du
Canada, une période d’assurance d’au moins trois mois par année civile aux
termes de la législation suisse est assimilée a une année de cotisations aux termes
du régime de pensions du Canada (art. 11, 2° par,, let. b, de la convention). Cette
réglementation s’applique egalement au régime de rentes du Québec (art. 10,
2¢ par,, let. a, de I’entente).

Si, malgré ces dispositions, une personne ne parvient pas a acquérir le droit aux
prestations de la sécurité de la vieillesse ou du régime de pensions du Canada, on
prendra en considération les périodes d’assurance accomplies dans les Etats tiers
avec lesquels la Suisse et le Canada sont liés par un instrument de sécurité sociale
international prévoyant la totalisation des périodes d’assurance (art. 11, 3° par.,
de la convention).

Les réglementations susmentionnées facilitent considérablement 'acquisition du
droit 4 une rente pour les ressortissants suisses et canadiens. Les prestations sont
calculées selon les régles internationalement reconnues de la totalisation et de la
proratisation (art. 11 de la convention et art. 9 de ’entente}.

En cas d’invalidité, les ressortissants suisses ou canadiens acqui¢rent un droit aux
prestations du régime de pensions du Canada ou du régime de rentes du Québec
s’ils ont accompli la période de cotisation minimale requise par leur droit
national, en tenant compte, le cas échéant, de la période de cotisation effectuée
en Suisse.

Seules les personnes assurées peuvent prétendre les prestations de ’assurance-
invalidité suisse. Une clause spéciale permet toutefois aux ressortissants cana-
diens qui ont cessé d’appartenir a ’AVS/AI parce qu’ils ont quitté notre pays de
remplir également la clause d’assurance du droit suisse, s’ils sont assurés confor-
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mément aux prescriptions légales du Canada ou du Québec (art.15 de la -
convention, art. 12 de ’entente). Dans les deux accords, les conditions nécessaires
pour bénéficier des mesures de réadaptation de I’assurance-invalidité suisse sont
légérement différentes de celles prévues dans la convention passée avec les
Etats-Unis. Les enfants nés au Canada ou dans un pays tiers peuvent ainsi, dans
certaines circonstances, bénéficier des mesures de réadaptation de I’assurance-
‘invalidité suisse (art.14 de la convention, art.11 de Pentente). Cette régle-
mentation figure dans la majorité des conventions récemment conclues.

Quant aux rentes extraordinaires, elles sont accordées aux ressortissants du
Canada aux mémes conditions qu’aux ressortissants de tous les autres Etats avec
lesquels la Suisse a conclu des accords. Ces prestations, indépendantes de toute
cotisation, ne peuvent étre allouées que si I’ayant droit est domicilié en Suisse et
s’il y compte, immédiatement avant de réclamer une telle prestation, au moins dix
ans de résidence pour une rente de vieillesse, ou cinq ans pour une rente
d’invalidité ou de survivants ainsi que pour une rente de vieillesse se substituant a
I'une de ces deux derniéres (art. 16 de la convention, art. 13 de I’entente).

A Iexception des rentes ordinaires pour les invalides dont le degré d’invalidité est
inférieur a 50 pour cent et des allocations pour impotents, qui ne sont pas non plus
versées aux Tessortissants suisses a I’étranger, les prestations ordinaires de
’AVS/AI peuvent étre versées aux ayants droit a n’importe quel lieu de résidence.

234 Dispositions relatives 4 Papplication et & Pentrée en vigueur
: de la convention

On retrouve dans la présente convention ainsi que dans ’entente les dispositions
qui figurent, a teneur plus ou moins égale, dans tous nos accords bilatéraux, et qui
sont généralement regroupées sous le titre susmentionné. Ces dispositions per-
mettent aux autorités compétentes de conclure un arrangement adniinistratif
-fixant les modalités d’application de la convention, et de désigner des organismes
de liaison pour faciliter les contacts entre les institutions d’assurance des deux
Parties (art. 18 de la convention, art. 15 de I’entente); les organismes d’application
sont tenus a une entraide administrative (art. 19 de la convention, art. 16 de
Pentente). Les éventuelles divergences d’opinion entre les Etats contractants
seront au besoin soumises & un tribunal arbitral (art. 25) ou & une commission
mixte, selon ’entente passée avec le Québec (art. 22). '

La convention et I’entente sont applicables dés leur entrée en vigueur. Elles
s’appliquent également aux cas d’assurance survenus avant cette date; toutefois,
les prestations qui en résultent ne seront versées qu’a partir de ’entrée en vigueur
des traités (art. 27 de la convention et art. 23 de ’entente). Cette réglementation
entend faire bénéficier des solutions plus favorables de la nouvelle législation les
ressortissants des Parties contractantes qui, jusqu’a présent, n’avaient pu acquérir
un droit aux prestations en raison de la rigueur des dispositions nationales.

24 Importance de la convention et de ’entente

Le grand.nombre de personnes actuellement concernées par le champ d’applica-
tion de ces accords atteste & lui seul de 'importance de la convention et de
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'entente. Ces traités assimilent enfin le statut des ressortissants canadiens dans
’assurance sociale suisse a celui des citoyens de nombreux autres Etats contrac-
tants. Il convient d’autre part de ne pas sous-estimer les avantages accordés a nos
ressortissants dans les systémes de sécurité sociale du Canada et de la province du
Québec. .

Comme nous I'avons déja précisé, les derniers accords bilatéraux ont servi de
modéle, du coté suisse, pour établir la convention et 'entente. Les deux traités,
conformes aux principes internationaux en vigueur en matiére de sécurité sociale,
peuvent étre considérés comme une solution adéquate.

3 Conséquences financiéres et effet sur I’état du personnel

En principe, le nombre de personnes auxquelles profite un accord est un des
éléments déterminants pour évaluer les incidences financiéres de celui-ci. Si 'on
compare la colonie canadienne en Suisse & celle d’autres Etats liés a notre pays
par un accord bilatéral de sécurité sociale, les quelque 2800 personnes qu'elle
compte ne lui conférent qu’une importance numérique limitée. Soit les membres
de cette colonie ont un domicile permanent dans notre pays et sont de ce fait déja
intégrés dans la comptabilité financiere de ’AVS/AI, soit ils n’exercent qu’une
activité temporaire en Suisse, tels les travailleurs détachés ou les fonctionnaires
internationaux, et deés lors ne relévent pas de notre systéme. Par conséquent, les
répercussions financicres de ces nouveaux accords devraient rester modestes. Le
nombre de rentes dorénavant payables au Canada va probablement augmenter;
cependant, le nombre de rentes que I’assurance sociale canadienne devra verser a
des ayants droit en Suisse sera encore plus élevé, ce qui est loin d’étre négligeable
dans ce contexte. Le travail administratif supplémentaire occasionné a la Caisse
de compensation suisse & Genéve par les nouveaux accords nécessitera probable-

_ment un poste supplémentaire.

4 Programme de la législature

Le projet est mentionné dans le programme de la législature 1991-1995 (FF 7992
III 177, appendice 2).

5 Bases constitutionnelles

Conformément a Iarticle 3492 de la constitution, la Confédération a la com-
pétence de légiférer en matiére d’assurance-vieillesse, survivants et invalidité.
L’article 8 de la constitution lui confére en outre le droit de conclure des traités
avec des Etats étrangers. La compétence de I’Assemblée fédérale concernant
’approbation de ces traités résulte de I’article 85, chiffre 5, de la constitution.

La convention avec le Canada ainsi que I’entente passée avec le Québec peuvent
étre dénoncées au cours d’une année civile pour la fin de I’année civile suivante
(art. 30 de la convention et art. 26 de I’entente). Elles ne sont donc pas d’une
durée indéterminée et peuvent étre résiliées. Elles ne prévoient pas non plus
P’adhésion & une organisation internationale et n’entrainent aucune unification du
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droit. Elles ne sont donc pas sujettes au référendum facultatif prévu a larticle 89,
3¢alinéa, de la constitution. L'importance matérielle limitée de ces traités ne
justifie pas non plus la soumission au référendum facultatif en vertu de Particle 89,
4¢ alinéa, de la constitution. '

N37082
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Arrété fédéral ' Projet
concernant la Convention de sécurité sociale

avec le Canada et ’Entente de sécurité sociale

avec le Québec

du

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu l’article 8 de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 17 aoiit 1994 Y,

arréte:

Article premier

! La Convention de sécurité sociale entre la Confédération suisse et le Canada,
signée le 24 février 1994, est approuvée.

2 L’Entente de sécurité sociale entre la Confédération suisse et le Québec, signée -
le 25 février 1994, est approuvée.

3 Le Conseil fédéral estiautorisef a les ratifier.
Art.2

Le présent arrété n’est pas sujet au référendum en matiére de traités inter-
nationaux.

N37082

DFF 1994 V 421
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Convention ‘ Texte original

de sécurité sociale entre la Confédération suisse
et le Canada

Le Conseil fédéral suisse
et
le Gouvernement du Canada,

" animés du désir de régler les relations entre les deux Etats dans le domaine de la
sécurité sociale, ont décidé de conclure une Convention a cette fin et sont
convenus des dispositions suivantes:

Titre I
Définitions et législations

Article premier
! Aux fins d’application de la présente Convention:

a) «Gouvernement du Canada»
désigne le Gouvernement en sa capacité de représentant de Sa Majesté la
Reine du chef du Canada et représenté par le Ministre dé "Emploi et de
PImmigration; . .

b)  «Ressortissant»
désigne, en ce qui concerne la Su1sse une personne de nationalité suisse, et
en ce qui concerne le Canada, un citoyen canadien;
c) «Législation»
désigne les actes 1égislatifs et réglementaires mentionnés a I’article 2;
d) «Autorité compétente»
désigne, en ce qui concerne la Suisse, I’Office fédéral des assurances sociales,

et en ce qui concerne le Canada, le ou les ministres charges de I'application
de la législation du Canada;

e) «Institution»
désigne I'organisme ou 'autorité chargé d’appliquer les législations énumé-
rées a larticle 2;

f)  «Résider»
signifie, en ce qui concerne la Suisse, séjourner habltuellement

g) «Domicile» .
désigne, au sens du Code civil. suisse, le lieu ot une personne réside avec
Pintention de s’y établir;

h) «Période d’assurance»
désigne, en ce qui concerne la Suisse, une période pendant laquelle des
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cotisations ont été€ versées a l’assurance-vieillesse, survivants et invalidité
suisse ou une période qui est assimilée a une pareille période dans ladite
assurance.

2 Tout terme non défini dans le présent article a le sens qui lui est donné par la
1égislation applicable.

Article 2
! La présente Convention s’applique:

a) en ce qui concerne la Suisse:
i)  ala Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants, du 20 décembre
1946;
ii) ala Loi fédérale sur 'assurance-invalidité, du 19 juin 1959;

b) en ce qui concerne le Canada:
i)  ala Loi sur la sécurité de la vieillesse;
ii) au Régime de pensions du Canada.

2La présente Convention s’applique également 3 tous les actes législatifs ou
réglementaires codifiant, modifiant ou complétant les législations énumérées au
paragraphe premier.

3 Toutefois, elle ne sappliquera aux actes législatifs ou réglementaires qui
étendront les régimes existants a de nouvelles catégories de bénéficiaires que s'il
n’y a pas, a cet égard, opposition de l’Etat qui a modifié sa législation notifiée, &
autre Etat dans un délai de six mois a dater de la publication officielle ou
proclamation desdits actes.

Titre II
Dispositions générales

Article 3

Sous réserve des dispositions contraires de la présente Convention, celle-ci

s’applique: '

‘a) aux ressortissants des deux Etats, ainsi qu’aux membres de leur famille et &
leurs survivants en tant que leurs droits dérivent desdits ressortissants;

b) aux réfugiés au sens de la Convention relative au statut des réfugiés du
28 juillet 1951 et du Protocole relatif au statut des réfugiés du 31 janvier
1967, ainsi qu’aux membres de leur famille et & leurs survivants en tant que
leurs droits dérivent desdits réfugiés, 4 la condition toutefois, en ce qui
concerne l'application de la législation suisse, que toutes ces personnes
résident sur le territoire de I'un des Etats;

¢) ence qui concerne la Suisse, aux apatrides au sens de la Convention relative
au statut des apatrides du 28 septembre 1954, ainsi qu’aux membres de leur
famille et a leurs survivants en tant que leurs droits dérivent desdits
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apatrides, a la condition toutefois que toutes ces personnes résident sur le
territoire de 1’'un des Etats;

d) aux ressortissants d’Etats tiers qui sont ou ont été soumis a la 1égislation de
'un des Etats ou qui ont acquis des droits en vertu de ladite législation.

Article 4

1 Sous réserve des dispositions contraires de la présente Convention, les ressortis-
sants du Canada, les membres de leur famille et leurs survivants en tant que leurs
droits dérivent desdits ressortissants, ainsi que les personnes visées a I’article 3,
lettres b) et c), sont soumis aux obligations et admis au bénéfice de la législation
suisse dans les mémes conditions que les ressortissants suisses.

2 Sous réserve des dispositions contraires de la présente Convention, les ressortis-
sants suisses ainsi que les personnes visées a l’article 3, lettres b) et d), sont soumis
aux obligations et admis au bénéfice de la Iégislation du Canada dans les mémes
conditions que les ressortissants du Canada. ’

Article 5§

1 Sous réserve des dispositions contraires de la présente Convention, les presta-

tions suisses en espéces acquises aux termes de la législation suisse ou en vertu dé

la présente Convention ne peuvent subir aucune réduction, ni modification, ni

suspension, ni suppression, ni confiscation du seul fait que le bénéficiaire réside

a) sur le territoire du Canada s’il s’agit des personnes visées a I'article 3,
lettres a) a c); .

b) sur le territoire d’un Etat tiers s’il s’agit des personnes visées & l'article 3,
lettre a). : '

2 Sous réserve des dispositions contraires de la présente Convention, les presta-
tions canadiennes acquises aux termes de la 1égislation du Canada ou en vertu de
la présente Convention ne peuvent subir aucune réduction, ni modification, ni
suspension, ni suppression, ni confiscation du seul fait que le bénéficiaire réside
sur le tetritoire de la Suisse ou sur le territoire d’'un Etat tiers.

Titre III
Législation applicable

Article 6

! Sous réserve des dispositions contraires de la présente Convention, toute
personne qui exerce une activité lucrative salariée sur le territoire de I'un ou des
deux Etats est soumise, en ce qui concerne cette activité, uniquement a la
législation concernant Passurance obligatoire de I'Etat o elle exerce son activité. -

2 Une personne qui exerce une activité lucrative indépendante sur le territoire de
’'un ou des deux Etats et qui réside sur le territoire de I'un des Etats est soumise
uniquement a la législation concernant I’assurance obligatoire de I'Etat sur le
territoire duquel elle réside.
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Article 7

! Une personne exergant une activité lucrative salariée, détachée pour une durée
prévisible de 60 mois au maximum sur le territoire de 'un des Etats, par une
entreprise ayant un établissement sur le territoire de l'autre Etat, demeure
soumise a la législation concernant I’assurance obligatoire de ce dernier Etat
comme si elle exergait son activité sur le territoire de celui-ci.

2 Si I’entreprise qui a requis le statut de détaché pour la personne désire obtenir
une prolongation de ce statut en sa faveur, cette prolongation peut exceptionnelle-
ment étre accordée si l'autorité compétente de I’Etat du territoire duquel la
personne est détachée, ayant considéré cette demande de prolongation comme
étant justifiée, I'a présentée a I'autorité compétente de 'autre Etat et a obtenu
'accord de celle-ci. La demannde de prolongation doit étre présentée avant la fin
du détachement en cours a I'autorité compétente de I’Etat du territoire duquel la
personne est détachée.

Article 8

! Sous réserve du paragraphe 2, les dispositions de la Convention de Vienne sur
les relations diplomatiques du 18 avril 1961 et de la Convention de Vienne sur les
relations consulaires du 24 avril 1963 concernant la sécurité sociale sont appli-
cables méme si elles dérogent a la présente Convention.

2Les membres du personnel administratif et technique d’une mission diploma-
tique ou d’un poste consulaire sont assurés selon la 1égislation de I’Etat accrédi-
taire s’ils en sont ressortissants ou s’ils ont leur résidence permanente sur le
territoire de cet Etat. Dans ce dernier cas, ils peuvent toutefois opter pour étre
assurés selon la législation de ’Etat accréditant s’ils en sont ressortissants.

Article 9

- L’autorité compétente de I'un des Etats peut, d’entente avec I'autorité com-
" pétente de I’autre Etat, accorder une dérogation aux dispositions du présent titre.

Article 10

Aux fins de I'ouverture du droit aux prestations et du calcul de celles-ci, aux

termes de la Loi sur la sécurité de la vieillesse du Canada,

a) si une personne est assujettic au Régime de pensions du Canada, ou au
régime général de pensions d’une province du Canada, pendant une période
quelconque de résidence sur le territoire de la Suisse, cette période de
résidence est considérée comme une période de résidence au Canada,
relativement a cette personne, & son conjoint et aux personnes a sa charge
qui demeurent avec elle et qui ne sont pas assujettis a la législation suisse;

b) si une personne est assujettie a la Iégislation suisse en raison d’une activité
lucrative pendant une période quelconque de résidence sur le territoire du
Canada, cette période de résidence n’est pas considérée comme une période
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de résidence au Canada, relativement & cette personne, a son conjoint et.aux
personnes a sa charge qui demeurent avec elle et qui ne sont pas assujettis au
Régime de pensions du Canada ou au régime général de pensions d une
province du Canada.

Titre IV
Dispositions concernant les prestations

Section I
Application de la législation du Canada

Article 11

! Si une personne n’a pas droit & une prestation sur la base des seules périodes
admissibles aux termes de la législation du Canada, ouverture du droit 2 ladite
prestation est déterminée en- totalisant ces périodes avec celles stipulées au
paragraphe 2, pour autant que ces périodes ne se superposent pas.

2a) Pour Pouverture du droit & une prestation aux termes de la Loi sur la sécurité
de la vieillesse, une période d’assurance aux termes de la législation suisse ou
une période de résidence sur le territoire de la Suisse, & compter de I'dge
auquel les périodes de résidence au ‘Canada sont admissibles aux fins de
ladite Loi, est considérée comme période de résidence sur le territoire du
Canada.

b) Pour 'ouverture du droit a une prestation aux termes du Régime de pensions
du Canada, une année civile comptant au moins trois mois d’assurance aux
termes de la législation suisse est considérée comme une année ou des
cotisations ont été versées aux termes du Régime de pensions du Canada.

3 Si, nonobstant les dispositions des paragraphes 1 et 2, une personne n’a pas droit
& une prestation aux termes de la Ié€gislation du Canada, le droit a ladite prestation
est ouvert, compte tenu des périodes admissibles aux termes de la 1égislation d’'un
Etat tiers avec lequel les deux Etats sont liés par un instrument international de
sécurité sociale prévoyant la totalisation de périodes.

4Si la durée totale des périodes admissibles aux termes de la législation du
Canada n’atteint pas une année, l'institution compétente du Canada n’est pas
tenue, aux termes de la présente Convention, d’accorder des prestations au titre
desdites périodes.

Article 12

! Si une personne a droit 4 une pension ou a une allocation au conjoint aux termes
de la Loi sur la sécurité de la vieillesse, uniquement en vertu de Iapplication des
dispositions relatives a la totalisation énoncées & larticle 11, I'institution com-
pétente du Canada détermine le montant de la pension ou de I'allocation au
conjoint payable a ladite personne en conformité des dispositions de Ia Loi sur la
sécurité de la vieillesse qui régissent le versement de la pension pattielle ou de
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I’allocation au conjoint, uniquement en fonction des périodes de résidence au
Canada admissibles aux termes de ladite Loi.

2 Les dispositions du paragraphe premier s’appliquent également a une personne
qui a droit 4 une pension au Canada mais qui n’a pas résidé au Canada pendant la
période de résidence minimale exigée par la Loi sur la sécurité de la vieillesse
pour avoir droit & une pension hors du Canada.

3 Nonobstant toute autre disposition de la présente Convention,

a) une pension de la sécurité de la vieillesse n’est pas versée & une personne qui
est hors du Canada, a moins que les périodes de résidence de ladite
persenne, totalisées tel que prévu a I’article 11, ne soient au moins €gales a la
période minimale de résidence au Canada exigée par la Loi sur la sécurité de
la vieillesse pour ouvrir le droit au versement de la pension hors du Canada;
et '

b) Tallocation au conjoint et le supplément de revenu garanti ne sont versés a
une personne qui est hors du Canada que dans la mesure permise par la Loi
sur la sécurité de la vieillesse.

Article 13

Si une personne a droit a une prestation aux termes du Régime de pensions du
Canada uniquement en vertu de I’application des dispositions relatives & la
totalisation énoncées a I’article 11, 'institution compétente du Canada détermine
le montant de la prestation comme suit:

a) la composante liée aux gains de la prestation en question est calculée en
conformité des dispositions du Régime de pensions du Canada; uniquement
en fonction des gains ouvrant droit & pension crédités aux termes dudit
Régime; et

b) le montant de la composante a taux uniforme de [a prestation est déterminé
en multipliant: . :

i) le montant de la prestation a taux uniforme déterminé, conformément
aux dispositions du Régime de pensions du Canada, par

i) la fraction qui exprime’le rapport entre les périodes de cotisations au
Régime de pensions du Canada et la période minimale d’admissibilité a
ladite prestation aux termes du Régime de pensions du Canada. Ladite
fraction n’est en aucun cas supérieure a I'unité.

Section I1
Application de la législation suisse

Article 14

! Les ressortissants du Canada peuvent prétendre les mesures de réadaptation de
’assurance-invalidité suisse aussi longtemps qu’ils conservent leur résidence en
Suisse et si, immédiatement avant le moment ou est survenue Uinvalidité, ils ont
payé des cotisations a I’assurance-vieillesse, survivants et invalidité suisse.
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2 Les ressortissants du Canada qui n’exercent pas d’activité lucrative peuvent
prétendre les mesures de réadaptation aussi longtemps qu’ils conservent leur
domicile en Suisse et si, immédiatement avant le moment ol est survenue
Vinvaliditié, ils ont résidé en Suisse de maniére ininterrompue pendant une année
au moins. Les enfants mineurs domiciliés en Suisse peuvent en outre prétendre de
telles mesures lorsqu’ils sont nés invalides en Suisse ou y ont résidé de maniére
ininterrompue depuis leur naissance, un séjour de trois mois au maximum de
I’enfant au Canada immédiatement aprés la naissance étant assimilé a une
période de résidence en Suisse.

3 Les enfants domiciliés en Suisse et nés invalides au Canada, dont la mére n’a pas
séjourné au Canada pendant plus de deux mois en tout avant la naissance, sont
assimiliés aux enfants nés invalides en Suisse. L’assurance-invalidité prend les
prestations en cas d’infirmité congénitale de I’enfant a sa charge pendant une
durée de trois mois aprés la naissance dans la mesure ou elle aurait été tenue de

les accorder en Suisse. ' '

* Les paragraphes 2 et 3 ci-dessus sont applicables par analogie aux enfants nés
invalides hors de Suisse et du Canada; dans'ce cas, ’assurance-invalidité ne prend
toutefois les prestations a sa charge que si elles doivent étre accordées d’urgence a
I’étranger en raison de 'état de santé de I'enfant.

Article’15

Lorsque, conformément a la 1égisiation suisse, le droit aux rentes ordinaires est
subordonné a 'accomplissement d’une clause d’assurance, est également considé-
ré comme assuré au sens de cette 1égislation le ressortissant du Canada qui, a la
date de la réalisation de I’événement assuré selon Ia législation suisse, est assuré
au Régime de pensions du Canada ou réside au Canada au sens de la Loi sur la
sécurité de la vieillesse.

Article 16

Les ressortissants du Canada n’ont droit aux rentes extraordinaires selon la
1égislation suisse

1) qu’aussi longtemps qu’ils conservent leur domicile en Suisse et

2)  que si, immédiatement avant le mois au cours duquel la rente est demandée,
ils y ont résidé de maniére ininterrompue pendant
a) dix années entiéres au moins lorsqu’il s’agit d’une rente de vieillesse;
b) cinq années enti¢res au moins lorsqu’il s’agit d’une rente d’invalidité,
’ d’une rente de survivants ou d’une rente dé vieillesse se substituant a
ces deux derniéres.

Article 17

Les rentes ordinaires pour les assurés dont le degré d’invalidité €st inférieur 2
cinquante pour cent, les rentes extraordinaires, les allocations pour impotents et
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les moyens auxiliaires prévus par la législation suisse ne sont alloués que tant que
’ayant droit conserve son domicile en Suisse.

Titre V _
Dispositions administratives et diverses

Article 18

Les autorités compétentes ou, avec leur assentiment sil y a lieu, les institutions

des deux Etats:

a) prennent tous arrangements administratifs nécessaires a I’application de la
présente Convention et désignent chacune des organismes de liaison;

b) reéglent les modalités de I’entraide administrative réciproque, telles que la
participation aux frais pour les enquétes médicales et administratives et les
autres procédures d’ expertlse nécessaire a l'application de la présente
Convention;

c) se communiquent toute mformatlon sur les mesures prises pour I'application
de la présente Convention;

d) se communiquent aussitdt que possible toute modification de leur législation
respective.

Article 19 '

! Pour Papplication de la présente Convention, les autorités compétentes, ainsi
que les institutions des deux Etats se prétent réciproquement leurs bons offices,
dans les limites de leur compétence et se communiquent, dans la mesure ou la
1égislation qu’elles appliquent le permet, tout renseignement nécessaire a I'appli-
cation de la présente Convention. Cette entraide est gratuite, sous réserve de
certaines exceptions prévues dans un arrangement administratif,

2 Sauf si sa divulgation est exigée aux termes des lois de I'un des Etats, tout
renseignement relatif & une personne, transmis conformément a la présente
Convention & 'un des Etats par I'autre, est confidentiel et sera utilisé aux seules
fins de I’application de la présente Convention et de la législation & laquelle cctte
Convention s’applique et pour nulle autre fin.

Article 20

Lorsque la législation de I'un des Etats prévoit ’exemption, totale ou partielle, de
taxes ou d’émoluments, y compris les taxes consulaires et administratives, pour les
documents a produire a l'autorité compétente ou a une institution de cet Etat,
cette exemption est étendue aux documents délivrés a 'autorité compétente ou a
une institution de I'autre Etat en application de sa législation.

Article 21

! Aux fins d’application de la présente Convention, les autorités compétentes ct
les institutions des deux Etats peuvent correspondre dans une de leurs langues
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officietles directement entre elles et avec les intéressés, quel que soit leur lieu de
résidence.

2 Une requéte ou un document ne peuvent étre refusés du fait qu’ils' sont libellés
dans une langue officielle de I'autre Etat.

3 Les décisions d’une institution ou.d’un tribunal qui doivent &tre adressées
personnellement 3 I'intéressé aux termes de la législation de 'un des Etats
peuvent étre envoyées directement par lettre recommandée a lintéressé qui
réside sur le territoire de I'autre Etat.

Article 22

Une demande de prestation prévue aux termes de la législation d’un Etat,
présentée apres I’entrée en vigueur de la présente Convention, est réputée étre
une demande de prestation correspondante prévue aux termes de la ]eglslatlon de
'autre Etat, a condition que le requérant:
a) demande qu’elle soit considérée comme une demande aux termes de la
législation de 1’autre Etat,
ou _
b) fournisse avec sa demande des renseignements indiquant que des périodes
admissibles ou des périodes d’assurance ont été accomplies aux termes de la
législation de [’autre Etat.

La date de réception d’une telle demande est présumée étre la date a laquelle
cette demande a été recue en vertu de la législation du premier Etat. Toutefois, le
requérant peut demander que le versement des prestations prevues aux termes de
la législation de l'autre Etat soit différé.

Article 23

Les demandes, avis ou recours qui, aux termes de la 1égisiation d’un Etat, auraient
di étre indtroduits dans un délai prescrit auprés d’une autorité, d’un tribunal ou
d’une institution de cet Etat, mais qui sont présentés dans le méme délai a une
autorité, a un tribunal ou a une institution de I’autre Etat, sont réputés avoir été
présentés a-’autorité, au tribunal ou a l'institution du premier Etat.

!

Article 24

Les institutions qui ont a servir des prestations en vertu de la présente Convention
s’en libérent valablement dans la monnaie de leur pays.

Article 25

! Les autorités compétentes des deux Etats s’engagent a résoudre, dans la mesure
du possible, toute difficulté pouvant résulter de I'interprétation ou de ’applica-
tion de la présente Convention, conformément d son esprit et a ses principes
fondamentaux.
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2Tout différend entre les deux Etats relatif & 'interprétation ou a I’application de
la présente Convention qui n’a pas été résolu conformément au paragraphe
premier, doit étre, a la demande de I'un des Etats, soumis a un tribunal arbitral
composé de trois membres. Chaque Etat désigne un membre. Ces deux membres
choisissent un président. En cas de désaccord entre les deux membres sur la
personne du président, ce dernier sera nommé par le Président de la Cour
Internationale de Justice. Le tribunal arbitral fixe lui-méme sa procédure. Sa
décision lie les deux Etats.

Article 26

Le Conseil fédéral suisse et une province du Canada pourront conclure des
ententes portant sur toute matiére de sécurité sociale relevant de la compétence
provinciale au Canada, pour autant que ces ententes ne soient pas contraires aux
dispositions de la présente Convention. '

Titre VI
Dispositions transitoires et finales

Article 27

'La présente Convention s’applique également aux éventualités qui se sont
réalisées antéricurement a son entrée en vigueur.

2 La présente Convention n’ouvre aucun droit au paiement d’une prestation pour
une période antérieure & son entrée en vigueur ou au versement d’une indemnité
forfaitaire de décés si la personne est décédée avant que la Convention n’entre en
vigueur.

3 Toute période d’assurance ainsi que toute période de résidence accomplie sous
la 1égislation de ’un des Etats avant la date d’entrée en vigueur de la présente
Convention est prise en considération pour la détermination du droit 2 une
prestation s’ouvrant conformément aux dispositions de cette Convention.

4 La présente Convention ne s’applique pas aux droits qui ont été liquidés par un
versement forfaitaire ou par le remboursement des cotisations.

3 Les décisions intervenues avant I’entrée en vigueur de la présente Convention
n’affectent pas les droits qui découlent de son application.

6 L’entrée en vigueur de la présente Convention ne peut avoir pour effet de
réduire le montant des prestations en especes pergues par les intéressés.

Article 28

Le Protocole final annexé fait partie intégrante de la présente Convention.
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Article 29

Lé Gouvernement de chacun des Etats notifiera a Pautre par écrit ’accomplisse-
ment des procédures légales et constitutionnelles requises, en ce qui le concerne,
pour l'entrée en vigueur de la présente Convention; celle-ci prendra effet le
premier jour du quatriéme mois qui suivra la date de réception de la derniére de
ces notifications. '

Article 30

! La présente Convention restera en vigueur et déploiera ses effets jusqu’a la fin
de I'année civile suivant celle au cours de laquelle elle aura été dénoncée par 'un
des Etats au moyen d’une communication écrite adressée a l'autre.

2 En cas de dénonciation de la présente Convention, tous droits acquis ou tous
paiements de prestations en vertu de ses dispositions seront maintenus; des
arrangements entre les deux Etats régleront le sort des droits en cours d’acquisi-
tion.

En foi de quoi, les plénipotentiaires des deux Etats, diiment autorisés a cet effet,
ont signé la présente Convention.

Fait a Ottawa, le 24 février 1994, en deux exemplaires, en langues francaise et
anglaise, chaque texte faisant également foi.

Pour le " Pour le

Conseil fédéral suisse: . Gouvernement du Canada:
Ernst Andres Lloyd Axworthy

N37082
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Protocole final Texte original
relatif a la Convention de sécurité sociale
entre la Confédération suisse et le Canada

IS

Lors de la signature & ce jour de la Convention de sécurité sociale entre la
Confédération suisse et le Canada, les plénipotentiaires soussignés ont constaté
leur accord sur les points suivants:
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L’article 4, paragraphe premier, ne s’applique pas aux dispositions légales

suisses

a) sur 'assurance-vieillesse, survivants et invalidité facultative des ressor-
tissants suisses résidant & I’étranger; »

b) sur Passurance-vieillesse, survivants et invalidité des ressortissants
suisses travaillant a Pétranger pour le compte d’'un employeur en Suisse
et qui sont rémunérés par cet employeur; ,

c¢) sur les allocations de secours aux ressortissants suisses a 'étranger.

Les dispositions de la Convention ne font pas obstacle a I’application d’une
disposition de la législation suisse qui serait plus favorable aux personnes
intéressées dans le domaine des prestations.

En ce qui concerne l'article 6, paragraphe premier, il n’est pas tenu compte,
pour le calcul des cotisations dues selon la 1égislation suisse, des revenus que
la personne réalise du fait d’une activité lucrative salariée exercée sur le
territoire du Canada. ’

Le conjoint et les enfants accompagnant une personne détachée en Suisse au
sens de Particle 7 sont exemptés de 'assujettissement a la législation suisse
pour autant qu’ils n’exercent pas d’activité lucrative en Suisse.

Le conjoint et les enfants accompagnant une personne détachée au Canada
au sens de 'article 7 demeurent assurés conformément 2 la 1égislation suisse
pour autant qu’ils n’exercent pas d’activité lucrative au Canada.

Les ressortissants du Canada résidant en Suisse qui quittent la Suisse pour
une période de deux mois au maximum n’interrompent pas leur résidence en
Suisse au sens de l'article 14, paragraphe 2.

Les ressortissants du Canada non domiciliés en Suisse qui ont dii abandon-
ner leur activité lucrative dans ce pays a la suite d’'un accident ou d’une
maladie et qui bénéficient de mesures de réadaptation de l’assurance-
invalidité suisse ou qui demeurent en Suisse jusqu’a la réalisation du risque
assuré sont considérés comme étant assurés au sens de la législation suisse
pour l'octroi des prestations de 'assurance-invalidité. Ils doivent acquitter
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les cotisations a l’assurance-vieillesse, survivants et invalidité comme s’ils
avaient leur domicile en Suisse. ’

8.  En ce qui concerne larticle 16, la durée de résidence en Suisse d’un
ressortissant du Canada est considérée comme ininterrompue si ce dernier
n’a pas quitté la Suisse pendant plus de trois mois au cours d’une année
civile. Toutefois, une période de résidence en Suisse durant laquelle un
ressortissant du Canada a été exempté de I’affiliation a I’assurance-vieillesse,
survivants et invalidité suisse n’est pas considérée comme période de
résidence au sens de Particle 16.

9. Leremboursement des cotisations payées en vertu de la législation suisse qui
a été effectué en application des dispositions légales suisses sur le rem-
boursement desdites cotisations aux étrangers et aux apatrides, ne fait pas .
obstacle au versement des rentes extraordinaires en application de I'ar-
ticle 16; dans ce cas toutefois, le montant des cotisations remboursées est
imputé sur celui des rentes a verser.

Fait 4 Ottawa, le 24 février 1994, en deux exemplaires, en langues frangaise et
- anglaise, chaque texte faisant également foi.

Pour le ) : Pour le :
Conseil fédéral suisse: Gouvernement du Canada:
Ernst Andres Lloyd Axworthy

N37082
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Entente ' Texte original
en matiére de sécurité sociale entre
la Confédération suisse et le Québec

Le Conseil fédéral suisse
et
le Gouvernement du Québec,

animés du désir de régler les relations .entre la Suisse et le Québec dans le
domaine de la sécurité sociale, ont décidé de conclure une Entente a cette fin et
sont convenus des dispositions suivantes:

Titre I
Définitions et législations

Article premier
! Aux fins d’application de la présente Entente:

a) «Ressortissant»
désigne, en ce qui concerne la Suisse, une personne de nationalité suisse, et
en ce qui concerne le Québec, une personne de citoyenneté canadienne,
résidant au Québec ou, si elle n’y réside pas, qui est ou a été soumise a la
législation mentionnée 2 I’article 2, paragraphe premier, lettre b);

b) «Législation»
désigne les actes législatifs et réglementaires mentionnés a larticle 2;

¢) «Autorité compétente»
désigne, en ce qui concerne la Suisse, 'Office f€déral des assurances sociales,
et en ce qui concerne le Québec, le ministre chargé de ’application de la
législation mentionnée a I’article 2;

d) «Institution»
désigne 'organisme ou I'autorité chargé d’appliquer les 1égislations mention-
nées a Particle 2;

e) «Résider»
signifie, en ce qui concerne la Suisse, séjourner habituellement;

f) «Domicile»
désigne, au sens du Code civil suisse, le lieu ou une personne réside avec
I'intention de s’y établir;

g) «Période d’assurance»
désigne, en ce qui concerne la Suisse, une période pendant laquelle des
cotisations ont été versées i 'assurance-vieillesse, survivants et invalidité
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suisse ou une période qui est assimilée a une pareille période dans ladite
assurance, et

en ce qui concerne le Québec, toute année pour laquelle des cotisations ont
été versées ou une rente d’invalidité a été payée en vertu de la Loi sur le
régime de rentes du Québec ou toute année considérée comme équivalente.

2 Tout terme non défini dans le présent article a le sens qui lui est donné par la
législation applicable.

Article 2
11La présente Entente s’applique:

a)} en ce qui concerne la Suisse:
i}  alaLoifédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants, du 20 décembre
1946;
ii) ala Loi fédérale sur ’assurance-invalidité, du 19 juin 1959;

b) " en ce qui concerne le Québec:
a la législation relative au Régime de rentes du Québec.

% La présente Entente s’applique également 2 tous les actes législatifs ou régle-
mentaires codifiant, modifiant ou complétant les législations énumérées au
paragraphe premier du présent article.

3 Toutefois, elle ne s’appliquera aux actes législatifs ou réglementaires qui
étendront les régimes existants a de nouvelles catégories de bénéficiaires que s’il
n’y a pas, a cet égard, opposition de la Partie qui a modifié sa législation notifiée a.
’autre Partie dans un délai de six mois a dater de la pubhcatlon officielle ou
proclamation desdits actes.

Titre 11
Dispositions générales

Article 3

Sous réserve des dispositions contraires de la présente Entente, celle-ci s’ap-

plique:

a) aux ressortissants des Parties, ainsi qu’aux membres de leur famille et a leurs
survivants en tant que leurs droits dérivent desdits ressortissants;

b) a d’autres personnes qui sont ou ont été soumises a la 1égisiation de I'une des
Parties ou qui ont acquis des droits en vertu de ladite législation.

Article 4

|
! Sous réserve des dispositions contraires de la présente Entente, les ressortissants
du Québec, les membres de leur famille et leurs survivants en tant que leurs droits
dérivant desdits ressortissants sont soumis aux obligations et admis au bénéfice de
la législation suisse dans les mémes conditions que les ressortissants suisses.
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2Sous réserve des dispositions contraires de la présente Entente, les personnes
visées a I'article 3 sont soumises aux obligations et admises-au bénéfice dec la
législation du Québec dans les mémes conditions que les ressortissants du
Québec.

Article 5

! Sous réserve des dispositions contraires de la présente Entente, les prestations
suisses en espéces acquises aux termes de la Iégislation suisse ou en vertu de la
présente Entente par une personne visée a l'article 3, lettre a), ne peuvent subir
aucune réduction, ni modification, ni suspension, ni suppression, ni confiscation
du seul fait que la personne bénéficiaire réside hors du territoire suisse.

2 Sous réserve des dispositions contraires de la présente Entente, les prestations
québécoises acquises aux termes de la législation du Québec ou en vertu de la
présente Entente ne peuvent subir aucune réduction, ni modification, ni suspen-
sion, ni suppression, ni confiscation du seul fait que la personne bénéficiaire
réside hors du territoire québécois.

Titre I
Législation applicable

Article 6

! Sous réserve des dispositions contraires du présent titre, toute personne qui
exerce une activité lucrative salariée sur le territoire de I'une ou des deux Parties
est soumise, en ce qui concerne cette activité, uniquement a la législation
concernant I'assurance obligatoire de la Partie sur le territoire de laquelle elle
exerce son activité.

2 Une personne qui exerce une activité lucrative indépendante sur le territoire de
I'une ou des deux Parties et qui réside sur le territoire .de 'une des Partics est
soumise uniquement a la législation concernant I'assurance obligatoire de la
Partie sur le territoire de laquelle elle réside.

Article 7

! Une personne exercant une activité lucrative salariée, détachée pour une durée
prévisible de cinq ans au maximum sur le territoire de ’'une des Parties, par une
entreprise ayant un établissement,sur le territoire de Pautre Partie, demecure
soumise a la législation concernant I’assurance obligatoire de cette derniére Partie
comme si elle exercait son activité sur le territoire de celle-ci.

2Si I'entreprise qui a requis le statut de détaché pour la personne désire obtenir
une prolongation de ce statut en sa faveur, cette prolongation peut exceptionnelle-
ment étre accordée si Pautorité compétente de la Partie du territoire duquel la
personne est détachée, ayant considéré cetté demande de prolongation comme
étant justifiée, I’a présentée a I'autorité compétente de P'autre Partie et a obtenu
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’accord de celle-ci. La demande de prolongation doit &tre présentée a I'autorité °
compétente de la Partie du territoire duquel la personne est détachée avant la fin
du détachement en cours.

Article 8

L’autorité compétente de 'une des Parties peut, d’entente avec I'autorité com-
pétente de 'autre Partie, accorder une dérogation aux dispositions du présent
titre.

Titre IV
Dispositions concernant les prestatlons

Section I
Application de la législation du Québec

Article 9

Lorsqu’une personne a accompli des périodes d’assurance selon la législation de
I'une et 'autre des Parties et qu’elle n’a pas droit a une prestation en vertu des
seules périodes d’assurance accomplies selon la législation du Québec, I'institu-
tion québécoise totalise, dans la mesure nécessaire pour ouvrir droit & une
prestation en vertu de la législation qu’elle applique, les périodes d’assurance
accomplies selon la législation de chacune des Parties, pour autant que ces
périodes ne se superposent pas.

Article 10

! Une personne qui a été soumise 2 la législation de P'une et l'autre des Parties
bénéficie, ainsi que les personnes a sa charge, ses survivants et ses ayants droit,
d’une prestation en vertu de la législation du Québec si elle satisfait, sans avoir
recours a la totalisation prévue par ’article 9, aux conditions requises par cette
Iégislation pour avoir droit a une prestation. L’institution du Québec détermine le
montant de la prestation selon les dispositions de la 1égislation qu’elle applique.

2 Si la personne visée dans le paragraphe premier ne satisfait pas aux conditions

requises pour ouvrir le droit 4 une prestation sans avoir recours 2 la totalisation,

Pinstitution du Québec procede de la facon suivante: .

a) elle reconnait une année de cotisation lorsque I’ mstltutlon suisse atteste
qu’une période d’assurance d’au moins trois mois dans une année civile a été
accomplie en vertu de la législation suisse, pourvu que cette année soit
comprise dans la période cotisable telle que définie dans la législation du
Québec;

b) les années reconnues en vertu de I’alinéa a) sont totalisées avec les périodes
d’assurance accomplies en vertu de la 1égislation du Québec, conformément
a larticle 9.

30 Feuille fédérale. 146° année. Vol. V 453
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3 Lorsque l¢ droit 4 une prestation est acquis en vertu de la totalisation prévue au
paragraphe 2, l'institution du Québec détermine le montant de la prestation
payable comme suit:

a) le montant de la partie de la prestatlon reliée aux gains est calculé selon les
dispositions de la législation du Québec;

b) le montant de la partie uniforme de la prestation est ajusté en proportion de
la période a I’égard de laquelle des cotisations ont été payées en vertu de la
législation du Québec par rapport a la période cotisable définie dans cette
législation.

Section 11
Application de la législation suisse

Article 11

! Les ressortissants du Québec peuvent prétendre les mesures de réadaptation de
I'assurance-invalidité suisse aussi longtemps qu’ils conservent leur résidence en
Suisse et si, immédiatement avant le moment ol est survenue I'invalidité, ils ont
payé des cotisations a assurance-vieillesse, survivants et invalidité suisse.

% Les ressortissants du Québec qui n’exercent pas d’activité lucrative peuvent
prétendre les mesures de réadaptation aussi longtemps qu’ils conservent leur
domicile en Suisse et si, immédiatement avant le moment ol est survenue
invalidité, ils ont résidé en Suisse de maniére ininterrompue pendant une année
au moins. Les enfants mineurs domiciliés en Suisse peuvent en outre prétendre de
telles mesures lorsqu’ils sont nés invalides en Suisse ou y ont résidé de maniére
ininterrompue depuis leur naissance, un séjour de trois mois au maximum de
I'enfant au Québec immédiatement aprés la naissance étant assimilé & une
période de résidence en Suisse.

3 Les enfants domiciliés en Suisse et nés invalides au Québec dont 1a mére n’a pas
séjourné au Québec pendant plus de deux mois en tout avant la naissance, sont
assimilés aux enfants nés invalides en Suisse. L’assurance-invalidité suisse prend
les prestations en cas d’infirmité congénitale de ’enfant a sa charge pendant une
durée de trois mois apres la naissance dans la mesure ou elle aurait été tenue de
les accorder en Suisse.

4 Les paragraphes 2 et 3 ci-dessus sont applicables par analogie aux enfants nés
invalides hors de Suisse ou du Québec; dans ce cas, I'assurance-invalidité ne prend
toutefois les prestations a sa charge que si elles doivent étre accordées d’urgence a
I’étranger en raison de 1’état de santé de I’enfant.

Article 12

Lorsque, conformément a la législation suisse, le droit aux rentes ordinaires est
subordonné a I’'accomplissement d’une clause d’assurance, est également considé-
ré comme assuré au sens de cette législation le ressortissant du Québec qui, a la
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date de la réalisation de I’événement assuré selon la 1égislation suisse, est assuré
au Régime de rentes du Québec ou réside au Québec au sens de la Loi sur la
sécurité de la vieillesse, qui s’applique sur le territoire du Québec.

Article 13

Les ressortissants du Québec n’ont droit aux rentes extraordinaires selon ‘la
1égislation suisse

1) quaussi longtemps qu’ils conservént leur domicile en Suisse et

2) que si, immédiatement avant le mois au cours duquel la rente est demandée,
ils y ont résidé de manic¢re ininterrompue pendant
a) dix années entieres au moins lorsqu’il s’agit d’une rente de vieillesse;
'b) cinq années entiéres au moins lorsqu’il s’agit d’une rente d’invalidité,
‘d’une rente de survivants ou d’une rente de vieillesse se substituant a
ces deux derniéres.

Article 14

Les rentes ordinaires pour les personnes assurées dont le degré d’invalidité est
inférieur &4 cinquante pour cent, les rentes extraordinaires, les allocations pour
impotents et les moyens auxiliaires prévus par la législation suisse ne sont alloués
que tant que I’ayant droit conserve son domicile en Suisse.

Titre V. . ) .
Dispositions administratives et diverses

Article 15

Les autorités compétentes ou, avec leur assentiment s’il y a lieu, les institutions

des deux Parties:.

a) prennent tous arrangements administratifs nécessaires a I’application de la
présente Entente et désignent chacune des organismes de liaison; :

b) réglent les modalités de I’entraide administrative réciproque, telles que la
participation aux frais pour les enquétes médicales et administratives et les
autres procédures d’expertise nécessaires a I’application de la présente -
Entente; ' . o

¢) secommuniquent toute information sur les mesures prises pour I’application

" de la présente Entente;

d) se communiquent aussitot que possible toute modification de leur 1égislation

respective. ’

Article 16

! Pour I’application de la présente Entente, les autorités compétentes, ainsi que
les institutions des Parties se prétent réciproquement leurs bons offices, dans les
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limites de leur compétence et se communiquent, dans la mesure ou la législation
qu’elles appliquent le permet, tout renseignement nécessaire a I'application de la
présente Entente. Cette entraide est gratuite, sous réserve de certaines exceptions
prévues dans un arrangement administratif.

2 Tout renseignement relatif & une personne, transmis conformément  la présente
Entente a 'une des Parties par l'autre, est confidentiel et sera utilisé aux seules
fins de I’application de la présente Entente et de la législation a laquelle cette
Entente s’applique et pour nulle autre fin.

Article 17

Lorsque la législation de I'une des Parties prévoit 'exemption, totale ou partielle,
de taxes ou d’émoluments, pour les documents a produire 2 I’autorité compétente
ou 2 une institution de cette Partie, cette exemption est étendue aux documents
délivrés a 'autorité compétente ou a une institution de I’autre Partie en applica-
tion de sa législation.

Article 18

! Aux fins d’application de la présente Entente, les autorités compétentes et les
institutions des Parties peuvent correspondre dans une de leurs langues officielles
directement entre elles et avec les personnes intéressées quel que soit leur lieu de
résidence. '

2Une requéte ou un document ne peuvent étre refusés du fait qu’ils sont libellés
dans une langue officielle de 'autre Partie.

3 Les décisions d’une institution ou d’un tribunal qui doivent étre adressées 2 la
personne intéressée aux termes de la 1égislation de 1'une des Parties peuvent &tre
envoyées directement par lettre recommandée a la personne intéressée qui réside
sur le territoire de I’autre Partie.

Article 19

Une demande de prestation prévue aux termes de la législation d’une Partie,
présentée aprés I’entrée en vigueur de la présente Entente, est réputée étre une
demande de prestation correspondante prévue aux termes de la législation de
l’autre Partie, & condition que la personne requérante:
a) demande quelle soit considérée comme une demande aux termes de la
législation de I'autre Partie,
ou
b) fournisse avec sa demande des renseignements indiquant que des périodes
admissibles ou des périodes d’assurance ont été accomplies aux termes de la
législation de I’autre Partie. ‘

La date de réception d’une telle demande est présumée étre la date a laquelle '
cette demande a été regue en vertu de la législation de la premiére Partie.
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Toutefois, la personne requérante peut demander que le versement des presta-
tions prévues aux termes de la législation de I'autre Partie soit différé.

Article 20

Les demandes, avis ou recours qui, aux termes de la législation d’une Partie,
auraient di étre introduits dans un délai prescrit auprés d’une autorité, d’'un
tribunal ou d’une institution de cette Partie mais qui sont présentés dans le méme
délai a une autorité, & un tribunal ou 3 une institution de Pautre Partie, sont
réputés avoir été présentés & autorité, au tribunal ou & linstitution de la
premiére Partie.

Article 21

Les institutions qui ont & servir des prestations en vertu de la présente Entente
s’en liberent valablement dans la monnaie de leur pays.

Article 22 '

! Les différends entre les deux Parties au sujet de I'interprétation ou de I'applica-
tion de ’Entente seront, autant que possible, réglés par les autorités compétentes.
2 Si un différend ne peut étre réglé de la facon prévue au paragraphe premier, il
est soumis, a la demande d’une Partie, 4 une commission mixte établie a cette fin.

*La commission mixte est constituée ad hoc; elle est composée de quatre
membres, chaque Partie désignant deux membres.

4La commission mixte étudie le différend et, le cas échéant, formule des
recommandations d’'un commun accord en vue d’un réglement du différend.

Titre VI
Dispositions transitoires et finales

Article 23

! La présente Entente s’applique également aux éventualités qui se sont réalisées
antérieurement a son entrée en vigueur.

2 La présente Entente n’ouvre aucun droit au paiement d’une prestation pour une
période antérieure a son entrée en vigueur ou au versement d’une indemnité
forfaitaire de déces si la personne est décédée avant que I’Entente n’entre en
vigueur.

3 Toute période d’assurance ainsi que toute période de résidence accomplie sous
la législation de I'une des Parties avant la date d’entrée en vigueur de la présente
Entente est prise en considération pour la détermination du droit a une prestatlon
s’ouvrant conformément aux dispositions de cette Entente. :

4La présente Entente ne s’applique pas aux droits qui ont été liquidés par un
versement forfaitaire ou par le remboursement des cotisations.
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5 Les décisions intervenues avant I’entrée en vigueur de la présente Entente
n’affectent pas les droits qui découlent de son application.

6 L’entrée en vigueur de la présente Entente ne peut avoir pour effet de réduire le
montant des prestations en especes pergues par les intéressés.

Article 24
Le protocole final annexé fait partie intégrante de la présente Entente.

Article 25

Chacune des Parties notifiera a 'autre par écrit ’accomplissement des procédures
légales et constitutionnelles requises, en ce qui la concerne, pour 'entrée en
vigueur de la présente Entente; celle-ci prendra effet le premier jour du quatrieme
mois qui suivra la date de réception de la derniére de ces notifications.

\ /

! La présente Entente restera en vigueur et déploiera ses effets jusqu’a la fin de
I’année civile suivant celle au cours de laquelle elle aura été dénoncée par l'une
des Parties au moyen d’une communication écrite adressée a I'autre.

2En cas de dénonciation de la présente Entente, tous droits acquis ou tous
paiements de prestations en vertu de ses dispositions seront maintenus; des
arrangements entre les Parties régleront le sort des droits en cours d’acquisition.

En foi de quoi, les plénipotentiaires des deux Parties, diment autorisés a cet effet,
ont signé la présente Entente.

Fait & Montréal, le 25 février 1994, en deux exemplaires, en langue frangaise.

Pour le * Pour le

Conseil fédéral suisse: Gouvernement du Québec:
Ernst Andres ) Violette Trépanier ‘
N37082
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Protocole final Texte original
relatif a PEntente de sécurité sociale
entre la Confédération suisse et le Québec

Lors de la signature  ce jour de I’Entente de sécurité sociale entre la Confédéra-
tion suisse et le Québec, les plénipotentiaires soussignés ont constaté leur accord
sur les points suivants:

1. - Larticle 4, paragraphe premier, ne s’applique pas aux dispositions légales

suisses: ’ ,

a) sur P'assurance-vieillesse, survivants et invalidité facultative des ressor-
tissants suisses résidant a I’étranger;

b)" sur Iassurance-vieillesse, survivants et invalidité des ressortissants
suisses travaillant a I’étranger pour le compte d’un employeur en Suisse
et qui sont rémunérés par cet employeur;

c) sur les allocations de secours aux ressortissants suisses a 1’étranger.

2. Les dispositions de I’Entente ne font pas obstacle a l’applicatibn d’une
disposition de la 1égislation suisse qui serait plus favorable aux personnes
intéressées dans le domaine des prestations.

3. En ce qui concerne Particle 6, paragraphe premier, il n’est pas tenu compte
pour le calcul des cotisations dues selon la 1égislation suisse, des revenus que
la personne réalise du fait d’'une activité lucrative salariée exercée sur le
territoire du Québec. '

4.  Le conjoint et les enfants accompagnant une personne détachée en Suisse au
sens de l'article 7 sont exemptés de I'assujettissement a la 1égislation suisse
pour autant qu’ils n’exercent pas d’activité lucrative en Suisse.

5. Le conjoint et les enfants accompagnant une personne détachée au Québec
au sens de I’article 7 demeurent assurés conformément a la législation suisse
pour autant qu’ils n’exercent pas d’activité lucrative au Québec.

6. Les ressortissants du Québec résidant en Suisse qui quittent la Suisse pour
une période de deux mois au maximum n’interrompent pas leur résidence en
Suisse au sens de larticle 11, paragraphe 2.

7. Les ressortissants du Québec non domiciliés en Suisse qui ont di abandon-
ner leur activité lucrative dans ce pays a la suite d’un accident ou d’une
maladie et qui bénéficient de mesures de réadaptation de l’assurance-
invalidité suisse ou qui demeurent en Suisse jusqu’a la réalisation du risque

. assuré sont considérés comme étant assurés au sens de la législation suisse
pour l'octroi des prestations de I’assurance-invalidité. Ils doivent acquitter
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les cotisations a P’assurance-vieillesse, survivants et invalidité comme s’ils
avaient leur domicile en Suisse.

En ce qui concerne larticle 13, la durée de résidence en Suisse d’un
ressortissant du Québec est considérée comme ininterrompue si ce dernier
n’a pas quitté la Suisse pendant plus de trois mois au cours d’'une année
civile. Toutefois, une période de résidence en Suisse durant laquelle un
ressortissant du Québec a été exempté de affiliation & I’assurance-vieillesse,
survivants et invalidité suisse n’est pas considérée comme période de
résidence au sens de Iarticle 13.

Le remboursement des cotisations payées en vertu de la législation suisse,
qui a été effectué en application des dispositions légales suisses sur le
remboursement desdites cotisations aux étrangers et aux apatrides, ne fait
pas obstacle au versement des rentes extraordinaires en application de
Particle 13; dans ces cas toutefois, le montant des cotisations remboursées est
imputé sur celui des rentes a verser.

Fait & Montréal, le 25 février 1994, en deux exemplaires, en langue frangaise.

Pour le Pour le

Conseil fédéral suisse: Gouvernement du Québec:
Ernst Andres Violette Trépanier

N37082

460



Inspection relative a la mise en ceuvre ,
de la politique dans le domaine des réfugiés

ARapport de la Commission de gestion du Consell national
- a Pattention du Conseil fédéral

du 5 mai 1994
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Condensé

- D’une maniére générale, la Confédération, les cantons et les ceuvres d’entraide sont
aujourd’hui en mesure de maitriser de maniére satisfaisante Uentrée des deman-
deurs d'asile en Suisse. L’Office fédéral des réfugiés et ses partenaires forment une
structure capable, dans les conditions actuelles, de gérer efficacement le domaine
des réfugiés en Suisse.

- Toutefors, sur le plan politique, le probléme des réfugiés n’est absolument pas résolu.
Aussi continue-t-il de revétir une importance majeure en politique intérieure. Il
“est urgent que les autorités de la Confédération et des cantons élaborent une
conception claire de la politique dans le domaine des réfugiés et des migrations et
Uappliquent de maniére cohérente aux yeux de la population.

— Pour ce faire, il faut explorer de nouvelles voies, notamment l'élaboration de
2 p
programmes d'aide au retour pour les réfugiés de la violence et la création de formes
collectives d’'examen en vue de l'évaluation des pays.

- Les cantons et I'Office fédéral des réfugiés ont accéléré leurs procédures au point
qu'ils ont pour lessentiel atteint leur objectif, qui est de rendre une décision
définitive sur les nouvelles demandes d’asile en moyenne dans les six mois. La
difficulté vient de la montagne d’anciens cas en suspens, qu’il faut liquider, et des
problemes de capacités de la Commission de recours en matiére d ‘asile. Des efforts
supplémentaires devront étre faits en la matiére.

- L’exécution par les cantons des décisions de renvoi n'est pas uniforme. Dans la
mesure out la Confédération remplit ses obligations dans le domaine des réfugiés,
elle doit pouvoir attendre des cantons qu'ils exécutent a temps et correctement ses
instructions.

— Iy a conflit entre I'objectif d’efficacité a court terme et les buts a long terme. Il
faut en principe donner la préférence au long terme. Une fois cette direction fixée,
on cherchera les solutions les plus économiques.

- La collaboration triangulaire entre la Confédération, les cantons et les ceuvres
d’entraide n'est pas chose aisée. Afin de parer aux problémes qui pourraient
apparaitre dans le futur, il est nécessaire de résoudre dés aujourd’hui les questions
en suspens. Ce sont notamment le calcul, sur une base forfaitaire, de l'indemnisa-
tion des dépenses des cantons par la Confédération, et les divergences de décompte
entre la Confédération et les ceuvres d’entraide.

~ Les autorités dévraient profiter du répit momentané dans le domaine de I'asile pour
se préparer & des variations futures des flux de réfugiés. Elles doivent prévoir dés
aujourd’hui des capacités suffisantes pour s’adapter & un accroissement du
nombre de demandes. Le projet du Département fédéral de justice et police intitulé
«Potentiel stratégique des autorités d’accueil; d’encadrement, de décision et d’exé-
cution dans le domaine de Uasile et des réfugiés» va déja dans ce sens. Les cantons
et les ceuvres d’entraide ont besoin d’une forme de prévention correspondante. Pour
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les situations extraordinaires, il faut examiner la création éventuelle d’un service
civil dans le domaine de asile.

- Le présent rapport tient compte des développements intervenus jusqu’'au 31 dé-
cembre 1993. . :
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Rapport

1 Situation actuelle, objet et procédure

Depuis 1987, la Commission de gestion du Conseil national s’est surtout occupée
des exigences liées aux principes de I’Etat de droit en mati¢re de procédure
d’asile. Fin 1992, elle profitait du rapport sur I'asile émanant d’un groupe de
travail des partis gouvernementaux (du 21 février 1992) pour vérifier Uefficacité
des procédures. Le rapport précité avait critiqué le fait que les autorités fédérales
n’étaient toujours pas en mesure de rendre une décision définitive sur une
nouvelle demande d’asile dans les six mois, notamment parce que la durée des
procédures varie d’'un canton a l'autre.

De nombreuses interventions parlementaires ont précisément porté, au cours de
ces derniéres années et sous des aspects divers, sur les problemes de I’exécution
dans l'optique de la relation triangulaire Confédération — cantons — ceuvres
d’entraide. En aoGt 1992, la Délégation des finances des Chambres fédérales a
effectu¢ une inspection auprés de la Commission de recours en mati¢re d’asile;
elle y a abordé les problémes de la liquidation ‘des cas en suspens et des
prestations sociales en faveur des requérants d’asile. La Commission de gestion
s’est elle-méme exprimée la derniére fois sur les questions d’exécution dans son
rapport du 19 mai 1992 intitulé «Observations sur la pratique de ’asile» (BO 7992
1169 ss), notamment a propos de la pratique en mati¢re d’autorisations de séjour
pour des motifs humanitaires (cf. ch. 752).

La présente inspection a d’abord porté sur la question de savoir comment le délai
de six mois pour le traitement de nouvelles demandes pourrait étre garanti. Mais il
est rapidement apparu que ce point devait étre abordé a plus long terme dans le
contexte de l'exécution globale de la loi sur asile par la Confédération et les cantons.

En conséquence, font l'objet de I'inspection toutes les mesures prises pour assurer une
exécution efficace de la politique en matiére d”asile, notamment sous lUaspect des
relations entre la Confédération, les cantons et les ceuvres d’entraide. L’accent est mis
sur la préparation des organes responsables aux variations futures des flux de réfugiés.

Le présent rapport tient compte de 'évolution de cette question jusqu’a fin 1993.
p pp p q jusq

La section compétente) a réuni une documentation considérable traitant des
problémes d’exécution en matiére de droit d’asile. Elle a ensuite entendu, au
cours de 12 séances au total, nombre d’experts issus de ’'administration fédérale
ou de milieux extérieurs?); elle a discuté du présent rapport final avec le chef du
Département fédéral de justice et police, le conseiller fédéral Arnold Koller. La
Commission de gestion a adopté ce rapport dans sa séance du 5 mai 1994.

D La section V1 compétente est composée des personnes suivantes: M. Anton Keller
(Président), MM. Carobbio, Cincera et Jenni, Mme Ursula Mauch, ainsi que MM. Engler
(remplacé par M. Schmidhalter, puis par M. Rolf Seiler) et Schwab.

2) Cf. liste des personnes entendues (annexe 1).
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2 Le cadre juridique de I'inspection
21 De la compétence de la Commission de gestion

La haute surveillance exercée par le Parlement au niveau de la Confédération ne
couvre que le domaine de responsabilité du Conseil fédéral; elle ne s’étend pas a
celui des cantons. En conséquence, I'inspection concerne directement 1’Office
fédéral des réfugi€s et ne traite qu’indirectement P'action des cantons. Les
recommandations ne peuvent toucher que les mesures relevant de la compétence
du Conseil fédéral.

22 La compétence de la Confédération et des cantons
dans le domaine de Pasile

Selon article 69'°" de la constitution fédérale, la Confédération a le pouvoir de
1égiférer en matiére de droit des étrangers. L’exécution est d’abord I'affaire des
cantons, mais s’agissant du refus de asile, le droit de décision appartient en fin de
compte a l'autorité fédérale. Contrairement 3 la pratique suivie dans de nombreux
domaines du droit fédéral, I'exécution n’est pas ici totalement confiée aux
cantons. En matiére de procédure, la Confédération dispose de sa propre compétence
d’exécution. Par contre, selon les dispositions constitutionnelles, le droit d’assis-
tance revient aux cantons. Mais la Confédération leur rembourse intégralement
les dépenses faites 4 ce titre, raison pour laquelle la deuxi¢me révision de la loi sur
Iasile a créé la base juridique nécessaire au Département fédéral de justice et
police pour édicter des prescriptions dérogeant au droit d’assistance cantonal.
Conformément a la délégation des compétences législatives et aux directives
parlementaires de ces derniéres années concernant les économies a réaliser, le
Département fédéral de justice et police et I’Office fédéral des réfugiés ont édicté,
en particulier dans le secteur de I’assistance, de nombreuses directives s’appli-
quant tout au long de la procédure d’asile aux rapports entre la Confédération et
les cantons (cf. ch. 7)..

Cependant, exécution des décisions définitives est de la responsabilité des cantons,
qu’il s’agisse de I’application d’une décision de renvoi rendue par la Confédéra-
tion, ou de ’assistance a des réfugiés reconnus comme tels. Les principes généraux .
de la surveillance exercée par lautorité fédérale s’appliquent a ces domaines.
Cette surveillance est dévolue au Conseil fédéral, en vertu de P'article 102, chiffre
2, de la constitution fédérale. Selon le principe de la solidarité confédérale, il
s’agit de veiller a autonomie des cantons et de respecter le principe de la
proportionnalité. Le Conseil fédéral est habilité a édicter des instructions et a
rédiger des circulaires, et, sur le plan juridique, il a la faculté de refuser des
indemnités 3 des cantons en retard dans I’exécution, ou de menacer de faire
procéder & une exécution par équivalent. Mais de telles sanctions ne peuvent étre
prises qu’en dernier recours. Dans la pratique, on ne les rencontre pas. La
Confédération et les cantons sont - dans le domaine des réfugiés précisément - si
dépendants d’une entente mutuelle que des mesures de contrainte a ’égard d’un
canton ne sont pratiquement pas envisagées.

La structure juridique des rapports entre la Confédération et les cantons est certes
source de quelques difficultés, sur lesquelles il conviendra de revenir. Mais les
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problémes ne sont pas plus importants que ceux que 'on peut constater dans d’autres
secteurs de la coopération fédérale. Dans Uensemble, la Commission de gestion n'a
donc aucune raison d’émettre une critique & cet égard.

23 Droit applicable et nouveau droit

La présente inspection est d’abord liée aux dispositions de la loi sur asile du
5 octobre 1979, dans la teneur de ’arrété fédéral du 22 juin 1990 sur la procédure
d’asile (APA). Mais lorsque la Commission de gestion se heurte a des difficultés
qui ne sont pas traitées dans la loi — ou ne le sont qu’insuffisamment —, elle peut
émettre des suggestions en vue de I'adaptation du texte légal. Quoi qu’il en soit,
une commission d’experts du Département fédéral de justice et police est
aujourd’hui en train de réexaminer I'arrété fédéral sur la procédure d’asile, dont
la validité expire a fin 1995, afin de transformer ce droit limité dans le temps en
une réglementation définitive. Il faudra adopter d’une part des mesures devenues
urgentes a 'égard des requérants d’asile délinquants et, d’autre part, des mesures
destinées & améliorer Pexécution des renvois. La création d’une nouvelle régle-
mentation relative au statut des réfugiés de la violence constituera un autre point
essentiel de la révision. Il faudra en outre créer, pour le domaine de l'asile, des
dispositions sur la protection des données; il faudra également régler une série de
problémes de procédure, tels que I'exécution immédiate des décisions de non-
entrée en matiére, le renforcement de I'obligation de collaborer faite aux
requérants d’asile et le réglement des cas pénibles. Dans le domaine de 1’assis-
tance, il faudra examiner la question de la création d’une base légale pour la
fixation des contributions fédérales sous forme de forfaits. Des mesures en vue de
I'amélioration de 'exécution ont déja été prises par le biais de la loi fédérale du 18
mars 1994 sur les mesures de contrainte en matiére de droit des étrangers.

L’annexe 2 contient une représentation schématique du déroulement de la
P q
procédure d’asile.

3 L’objet de Pinspection dans son contexte général

Un seul pan de la politique des réfugiés fera ’objet de la présente
inspection, & savoir: .
- Vefficacité et I'efficience de I'exécution de la politiqué en matitre d’asile
— sous l'angle de la conjonction Confédération - cantons - ceuvres
sociales, ainsi que
- dans la perspective de futures variations des flux de réfugiés.

Par conséquent, ne sont notamment pas traitées ici la politique extérieure en matiére
d’asile et la politique relative aux migrations. Cette inspection analyse I’approche
actuelle, qui tend a gérer les mouvements migratoires en progression dans les pays
industrialisés en utilisant les moyens offerts par le droit en matiére d’asile. Mais
pour garder a I'esprit les faiblesses fondamentales de I’appareil actuel, il convient
d’aborder bricvement ci-aprés Pévolution de P'afflux des réfugiés au cours de ces
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derniéres années et sa composition par types (ch. 32 et 33); cette démarche
prétend aussi fournir les bases utiles & un débat sur quelques problémes essentiels
touchant au programme d’exécution en matiére de politique d’asile (ch. 4).

31 Evolution de Pafflux des réfugiés en Suisse depuis 1975

Dans les années septante, le probleme des réfugiés était d’abord une question de
persécutions individuelles d’opposants aux régimes dictatoriaux, pour I’essentiel
dans des Etats du bloc de I’Est de I’époque. En 1975, il y avait 20 000 demandeurs
d’asile sur 'ensemble du territoire européen. Aujourd’hui, il y en a plus d’un
million, donc cinquante fois plus. Jusqu’en 1978, seulement un millier d’étrangers
environ tentaient chaque année d’obtenir le droit d’asile en Suisse. Entre 1980 et
1982, ce chiffre est monté & 7000 environ, puis la courbe s’est tassée un peu
jusqu’en 1987, pour monter en fleche de 1988 & 1991 et atteindre plus de 40 000
requétes par an. En 1992, la courbe est tombée & un niveau inférieur a la moitié de
I’année précédente, mais elle est remontée & 25 000 demandes en 1993. Les fortes
fluctuations des trois derniéres années rendent plus difficiles les prévisions sur
I’évolution & court terme. Compte tenu de I'intensification du conflit Nord-Sud,
des nombreux foyers de crise et des situations économiques critiques qui prévalent
au plan mondial, il faut cependant s’attendre a tout moment & une nouvelle hausse
importante du nombre des réfugiés.

32 Les différents types d’immigration

Le nombre des demandeurs d”asile arrivant en Suisse a varié; les types de
requérants ont aussi évolué. On peut en distinguer plusieurs, pour lesquels
différentes procédures sont appropriées.

- Le noyau des nouveaux arrivants est constitué par les réfugiés classiques au sens
de la Convention de Genéve. Ce sont pour la plupart des gens persécutés sur le
plan politique ou religieux qui, au cours de leur vie, ont subi des préjudices de la
part de leur pays de provenance, préjudices constituant un motif d’asile. La
procédure actuelle a été congue pour ces groupes de réfugiés. Ils doivent
obtenir I'asile.

— Les réfugiés de la violence, autrement dit les réfugiés au sens large du terme, sont
des personnes qui ne sont pas persécutées personnellement par U'Etat, mais qui
fuient les violences qui régnent dans leur pays de provenance en raison d’'une
guerre civile ou d’'une circonstance analogue. Ils.-n’ont pas de raison personnelle
de demander I’asile, mais on ne peut attendre d’eux qu’ils retournent dans leur
pays (art. 18, 1°f al, de la loi sur I’asile). Cest I'instrument de ’admission
provisoire, liée a ’élaboration d’un programme d’aide au retour, qui est adapté
& leur cas. A I'heure actuelle, ces requérants représentent probablement la
majorité des nouveaux arrivants.

— Les réfugiés pour raisons économiques: au fond, ils ne fuient pas des persecutlons
ou des violences, mais les conditions économiques précaires qui régnent dans
leur pays de provenance; ils viennent en Suisse pour y trouver une certaine
sécurité économique. C’est a leur intention qu’a été congu I'instrument dit des
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«pays exempts de persécutions». Les personnes arrivant des pays jugés sirs, a
savoir de pays ou l'on sait que personne ne subit des violences ou des
persécutions en raison de ses convictions politiques, sont rénvoyées selon la
procédure accélérée, & moins qu’elles parviennent a établir de facon crédible
quelles sont personnellement Pobjet de persécutions. Pour les requérants en
provenance des autres pays, I'existence de persécutions doit Etre établie au
cours d’une procédure d’asile individuelle.

— Les immigrants illégaux: depuis peu, les autorités de police arrétent de plus en
plus souvent des personnes qui, parties du deuxiéme ou du tiers monde, entrent
illégalement en Suisse, sans déposer une demande d’asile. La plupart de ces
personnes travaillent au noir. Elles spéculent sur le principe du non-refoule-
ment, en vertu duquel on ne peut refouler dans aucun pays les personnes qui ne
portent pas de papiers d’identité sur elles. Pour le moment, il n’y a pas de
procédure appropriée a leur situation. Le probleéme doit étre traité dans le
cadre du projet de loi sur les migrations.

4 . Points fondamentaux

La procédure individuelle appliquée a ce jour implique déja une sorte
d’examen collectif, qui pourrait servir de référence dans le cadre d’unc
procédure séparée a laquelle participeraient les cantons et des organisa-

. tions intéressées. S’agissant des réfugiés de la violence, il y a lieu d’élaborer
des programmes internationaux d’aide au retour.

41 Difficultés de la procédure individuelle

La politique suisse en matiére d’asile a subi, depuis ’adoption de la loi sur P’asile
en 1979, une évolution considérable. Alors qu’a ’époque, elle était encore forte-
ment imprégnée de I'image du réfugié classique, les autres catégories de requé-
rants d’asile ont, depuis, peuplé davantage le paysage. Preuve en est la stratégie
des années 90 pour une politique des réfugiés et de I'asile, présentée par un
groupe de stratégie interdépartemental en 1989, et qui a conduit en 1991 au
rapport du Conseil fédéral concernant la politique des étrangers et de ’asile. Sont
destinés & promouvoir les efforts de coopération internationale le projet d'une
plate-forme stratégique fondé sur des consultations entre seize Etats au cours de
I’année 1991, le nouveau traité entre la Suisse et I’Allemagne concernant la
réadmission de personnes a la frontiére ainsi que les tentatives actuelles du
Conseil fédéral de conclure un traité paralléle a la Convention de Dublin et aux
Accords de Schengen-Pologne, cela afin d’empécher, grice a I'obligation de
réadmission des personnes a la frontiére, qu’'une méme personne ne dépose des
demandes d’asile multiples.

Mais c’est toujours essentiellement dans la procédure d’asile classique que la
pratique actuelle des autorités suisses se heurte au probléme des réfugiés. Le droit
international, notamment la Convention sur les réfugiés, oblige la Suisse a
examiner, pour chaque étranger requérant I’asile et prétendant qu’il est poursuivi
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dans son pays en raison de sa race, de sa religion ou de ses convictions politiques,
s’il est admissible de le renvoyer dans son pays. Selon le principe de I’Etat de droit,
cet examen doit intervenir au cours d’une procédure permettant a 'intéressé de
défendre ses droits élémentaires. Cette procédure peut revétir une forme ra-
tionnelle et efficace, mais elle ne doit violer aucune garantie internationale ou
constitutionnelle; -elle ne doit pas, en particulier, limiter le concours de la
personne concernée au point de la blesser dans sa dignité.

La pratique des autorités fédérales pose donc de hautes exigences. Ce genre de
procédure se heurte principalement a la difficulté suivante: les instances de
décision doivent se prononcer sur des faits qui se sont produits a ’étranger, elles
doivent connaitre des cultures étrangéres, ainsi que ’état psychique de tierces
personnes; elles doivent juger du «bien-fondé de la crainte» éprouvée par celles-ci
face a des préjudices sérieux, ou de I'existence d’une «tension psychique insuppor-
table». A cela s’ajoute I’engagement administratif considérable qu’implique cette
procédure, vu le nombre croissant des demandeurs d’asile. Rendement et efficaci-
té administrative sont certes des conditions nécessaires, mais qui mettent en
danger I'approche humanitaire et respectueuse des principes de I’Etat de droit
inhérente a la procédure d’asile. La Commission de gestion a déja eu ’occasion de
s’exprimer & ce propos lors de ’examen de nombreux points de détail.

A Vintérieur des limites juridiques imposées & I'examen individuel, le mode
d’appréciation a cependant évolué. Etant donné I'augmentation du nombre des
requérants ne correspondant pas au profil du réfugié classique, les demandeurs
sont parfois moins considérés comme des individus que comme les représentants
d’une catégorie de réfugiés ou d’un pays de provenance. Au lieu de se demander si
telle personne est victime d’une violation des droits de ’homme, on cherche a
savoir si les droits de ’homme sont respectés dans son pays d’origine. Ce n’est
finalement plus Uindividu qui fait I'objet d’une évaluation, mais le pays de prove-
nance. L’évaluation du pays est déterminante; au cours de I'examen individuel,
c’est essentiellement un examen collectif qui a lieu. Ce phénoméne trouve son
expression la plus évidente dans la notion de «pays exempts de persécutions»: le
Conseil fédéral décide, se fondant sur I’évaluation des pays qui émane de 'ODR,
si un pays présente la sécurité nécessaire sous ’angle des persécutions, en d’autres
termes si la situation y est suffisamment stable et conforme aux droits de ’homme
pour que ses ressortissants ne soient pas tentés de demander asile’ ailleurs. Les
requérants en provenance d’un pays ainsi déclaré sir ont contre eux la présomp-
tion de ne pas étre persécutés. Le contraire est valable pour ’admission provisoire
-des réfugiés de la violence, qui est décidée lorsqu’on constate que, dans le pays de
provenance, certains groupes sont systématiquement mis en danger. Mais dans les
deux cas, les décisions sont rendues au cours d’'une procédure individuelle,
clle-méme basée sur un examen collectif.

De P’avis de la Commission de gestion, la procédure d’asile est marquée par le

~dilemme suivant:

Autrefois, accorder I’asile constituait un acte politique du gouvernement. Au-
jourd’hui, le droit international et le droit interne de notre Etat de droit
garantissent aux réfugiés que leur demande sera traitée selon une procédure
ordinaire, pour autant que certaines conditions soient remplies. Ainsi, il n’est plus
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possible de renvoyer les réfugiés dans leur pays de provenance et, lorsque les
conditions fixées par la loi sont réunies, les autorités sont tenues de leur accorder
asile. En dépit de cette nouvelle garantie offerte aux réfugiés, il subsiste un
décalage entre le droit en matiére d’asile et la politique d’asile. Cette derniére est
tributaire de la situation politique intérieure. On constate & différents stades de la
procédure individuelle que l'influence politique ne disparait pas totalement.
Méme lors de lappréciation juridique des demandes d’asile, les personnes
appelées a prendre une décision sont obligatoirement influencées par leur
conception de la vie, marquée par des aspects politico-culturels, notamment
lorsqu’elles doivent évaluer la crédibilité de requérants d’asile; ces personnes
doivent en effet se prononcer sur les demandes d’individus appartenant 4 une
culture étrangere.

La plupart des multiples procédures individuelles sont réduites a un simple examen
collectif. 1l n’est guére possible de faire machine arriére sur ce point. Par contre, il
serait souhaitable de réserver la procédure individuelle a ce qui doit véritablement étre
jugé de maniére individuelle et de procéder & un examen collectif en appliquant une
procédure collective étendue et affinée.

D’une maniére générale, la procédure individuelle reste toutefois la procédure la plus
apte a assurer la protection des étrangers qui ont besoin de protection.

Le droit de bénéficier de la protection de I’Etat de droit et les critéres judiciaires dans
le domaine de la procédure administrative s’appliquent donc pleinement lorsqu’il
s’agit de la sauvegarde des droits de procédure et de I'établissement des faits au niveau
individuel. L’examen des facteurs ayant des effets collectifs — l'évaluation des pays, de
la violence qui y régne et de leurs caractéristiques culturelles — devrait toutefois se faire
davantage dans le cadre d’une procédure collective, & laquelle les ceuvres d’entraide
devraient étre associées.

42 Admission provisoire avec programme d’aide au retour

Aujourd’hui déja, le Conseil fédéral prend des décisions dans le cadre de
procédures collectives a propos de admission provisoire de victimes de guerre (p.
ex. en provenance de Bosnie-Herzégovine). L’intention prévalant toujours & cette
occasion est de renvoyer les personnes intéressées dés que possible dans leur pays
de provenance. L’'ODR a développé, avec le Sri Lanka notamment, un pro-
gramme d’aide au retour. Il a négocié avec ce pays un projet encourageant le
retour volontaire ainsi qu’un accord & propos du rapatriement des ressortissants
sri lankais, accord qui, aprés de longs atermoiements, a finalement été signé par le
Sri Lanka. La principale difficulté rencontrée dans la conclusion de cet accord a
été I’absence d’une volonté commune sur le plan international. Ainsi, le gouverne-
ment du Sri Lanka a réussi a procéder avec la Suisse 4 un échange de notes devant
servir ensuite de modele a des échanges de notes individuels avec d’autres Etats
européens. La Norvege et la Suéde renvoient cependant des ressortissants sri
lankais sans avoir recours a un tel accord; la France et la Hollande veulent se
joindre a cette pratique. D’autres Etats attendent les expériences que notre pays
va faire avec son modéle de rapatriement. La pratique actuelle n’a donc pas le
caractére d’une politique définie & Iéchelon international. Les principaux pays
d’accueil devraient mener en commun des programmes efficaces d’aide au retour.
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Parallélement 2 ces esquisses de solution, le professeur Walter Kilin a élaboré un
programme destiné au retour des réfugiés de la violence, programme qui, de I'avis de
la Commission de gestion, mérite un examen approfondi")

Les réfugiés de la violence doivent, sur la base d’une décision collective du Conseil
fédéral, étre admis provisoirement par le biais d'une procédure simplifiée. La Suisse
doit en méme temps, en collaboration avec d’autres Etats et des organisations
internationales, exercer son influence sur le pays de provenance, en engageant tous ses
moyens de politique extérieure, afin que puissent étre créées la-bas les conditions
nécessaires & un retour dans la sécurité et la dignité. 1l sera exigé de UEtat de
provenance, par des moyens de pression {y compris la procédure de droit inter-
national) qu'ils garantissent aux rapatriés la sécurité de droit et de fait. Des organes
internationaux doivent étre autorisés a vérifier l'existence de cette sécurité dans le pays
en question. En contrepartie, la Suisse et les autres pays d’accueil s’engagent a fournir
une assistance économique et une aide au développement, dans le but d’encourager la
réintégration économique et sociale des personnes renvoyées, ce qui profitera du
méme coup a ceux qui étaient restés au pays. i

Si un accord a été passé avec ’Etat de provenance, on peut méme exiger des
demandeurs d’asile qu’ils y retournent contre leur gré; ainsi la décision d’ad-
mission provisoire les concernant pourra étre annulée. Il n’y a donc pas a engager
de nombreuses procédures d’asile. L’effort financier consenti a titre d’aide
apportée sur place sera partiellement compensé par I'économie des frais de
procédure et d’assistance qu’occasionnent les requérants; T'autre partie de ces
dépe