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Bericht und Untrag
ber '
nationalvdthlidhen Petitionsfommiffion betreffend den Refurs
pon Hr. Utsinger von LWald und ‘)Rii[)ﬂf&, Kts. Jiiridy,
~ wegen %qu[)ebimg bed Jeitungsftempels. 4
(Bom 2. Sanuar 1863.)

Tit. !

Mittelit Gingabe vom 15, Degember 1862 vefurriven die Herven
Uiginger, Verleger bed , Sdhweiz. Bolt3blatted vom Badhtel” in der jlivche:
tijhen @emeinde Wald, -nebit 3 andern irderijden Drudern und
Bevlegern von Wodpen=, Jntelligeng= und abulichen Bldttern, gegen bden
Befcheid  ded  Vuubdedrathed wvom 20, -November 1861 ,  durd
weldyen ein frithercd Upingerjhed Gejud (oout 3. Mov, 1861), tabin
gebend, dap bie Vejitmuiung ded vom 2. Juni 1857 jidy bativenden jiivche=
ifchen Gejeised, betreffend die Stempelabgabe von periodifch erfheinenden,
Suferate aufnehmenden Blittern im Betrag von 1/, Nappen -per einen
Bogen gu 200 Quabratgoll aufgehoben werde, abgewiefen worden ift,

Bevor der bunbedrithlidie Vefdheid , gegen welden der heutige Re-
furd gevichtet {Jt, eciajjen wurde, ward die Regiecung von Jivich jur BVev=
nehmiajjung cingeladen. Diefelbe gab dann unterm 14, Yovember 1861
die einfache Erfldrung ab: dap jte {idh nicht vevanlapt jehe, in tie Bes
fdwerde naber eingutreten, indbem fie won der Unficht audgehe, bdie Srage,
ob Beltuugen einev Stempelgeblihr unterliegen follen oder nidht, fei Qoacl)e
per Rantone und nicht ded Vunded,
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Der von Uginger und Mithafte beffwerbete Bejdheid de3 Bunbed:

rathd gritnbet fidy auf folgende Grwdgungen:

1)

g

3)

4)

5)

Dap ungweifelbaft die Steuergefepgebung ber Kantone dem Vereidhe
ber Kantonaljouverdnetit anfeimfallt und Jolched aud) von der Ge=
febgebung fibev die Stempeljtener, rweldhe einen Elfji)etl ber allge=
meinen Steuergefeggebung Iu[bet, geften muf;

dap eine Audnahme von diefer ERLgL( beylelpmygdweije eine dcred)—
tigung bed Vunded yum Ginjdhreiten in diefer Materie nur dann
fih vechtfertigen Eonnte, wenn nadhgewiefen wirbe, dak durd) einen
At der fantonalen Steuergejegebung gewifje Griindjike einer
Rantond- odev der Bundedverfafjung verfelt wivden ;

bag Vefdpwerbefithrer nun wirflich bie SB@[)mlptunq aufitel{t, e8
feten einerfeitd die Art. 48 und 4, anberfeit3 Art. 45 der Vunbdes:
verfafjung und der wit- (eptevin ubexenutmnncnbe Avt. B ber glivehe=
tijden Rantondverfafjung vevlept;

baff, wad bie Art. 48 und 4 Dev Bunbdedverfaffung Detrifit, bie
Berlepung der BundeBverfaffung darin liegen jolf, daf der Kanton
Bividy die nidht fantonalen Bidatter glinjtiger ald die fantonalen
behandfle; daf inbef ein Werbot einer berartigen Handlungsdmweife in
jenen Urt:feln der BundeSverfaffung nidht enthalten und ein Ve=
piefuif jum Gulaj eined foldhen BVerboted von Vuubed wegen wohl
audy nicht vorfanden ift, indem bder Bund (ediglidy wiinfden muf,
dag ber nidht fantonale Sdyweigerbiivger nicht Jdhlechtern Rechted
al8 ber Kantondbiteger fei, wihrend er ed fiiglich in dad Grmeffen
ber Rantone legen barf, ob fie die Schweigerbitrger beffer ald bie
eigenen Qanton8bitvger behandeln wollen;

bap anbelangend die Verlepung ded mit Avt. 45 Der BunbeBuer:
fafjung Obeveinjtinunenten Avt. 5 der glederifhen Kantondverfajjung,
abgefeben vou bem 30jabrigen unbeanftandeten Nebeneinanderbeftehen
jener fantonalen Berfaffungdbejtimmmung und bed Beitungditempels,
diefe Behauptung ebenjalld nicht al@ begrimdbet angejeben twerben
fonn, indem Prepfreiheit und Bejteurung der Prejje gwei gang
verfhiebene Veqriffe find, weldhe einander gar nicht audjchlicken,
fondern jebr wobl neben einanber beftehen fonnen, und baf muy
bann mit Guund gegen eine joldhe Vejteurung ber Prefle opponivt
werden f3nute, wenn der Nadyweid geleijtet winvde, dafp diefe Be=
fteurung eine o driifende wdve, tap jie da8 Wejen der Prepfrei=
et jelbjt erheblich - beeintvichtigen witede, ein Radweid, . der im
vorliegenden Falle nicht jtattgefunden hat.,

Shre Lommiffion Hat nun bie Grimde, mit welden die NRefurventen

bie angefithrte ivdperijihe Gefepedbeftimmung als fantond- und bundeds
vetfaffungdwiteig, den einjd)lagigen Befdheid bed Bunbdedrathd . wom
20. November 1861 a8 unjtihhaltig evfldren, und dem gu Folge die
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Aufhebung ber Gefdwerdeten jiccherifhen Gefebesbeftimmung bet ber
Bunbeverfammlung nadjudsen, genau und forgfaltig geprdift; fie' fonnte
aber gu- feinem antern, al8 gu Dem ecinftimmigen Antrage gelangen:

,E8 fei fiber Yen in Frage [tegenden RNefurd ded Hrn.
Uginger und Mithafte jur Tagedordnung ju fhreiten.”

Bur Begriinbung und Redhtfertigung 1E)re8 Antrags glaubt die Kom=
miffion, um o mehr auf die Grirterung einiger wenigen fahbesliglichen
SHauptmomente fidy befdyranfen gu bivfen, ald bie hier yur Spradye foni=
mende Bunbedfompetensfrage vor nidht gar langer Beit von beiden
geiegqebenben Rathen entjchicden twurde, bier demmad me forcc einer
chose jugée formell und materiell vorliegt. ‘

Der Hobhen Verjmmmlung wirh namlih nod in (&mmerung fein, baf;
bie Jrage bed FeitungBitemypeld in ihren BVerhandlungen vom Jahre
1860 Gei Anlaf be8 Weriehtd, weldhen bder Bundedrath fiber eine Gin-
gabe bed Wereind, genannt , Helvetia” erftattete, sur Spradie gefommen
ift.  Jm Rationalrathe wurbe bamald ber nteag geftellt und wefentlich
mit ben gleichen, Beute von den Refurventen veprobugirvten Griinden motiz
virt, daff ber in eingelnen Rantonen nodh Leftehende Seitungdftempe! auf=
sugeben fei. Diefer Antrag blieb jedod) mit 23 gegen 46 Stimmen in
Mirderheit, und ber Standerath {timmte ebenfalld mit grofer Mebrheit
biefen Befibluffe bei.

3 liegt fomit ein formlicher Beichluf der %uube@neriamm[ung vom
17, Suli 1860 vor, tweldher bejagt, Daf bder Vegug einer Beitungd:
Otempelgebithr im Reffort ver Kantone liege, und ba fomit eine derartige
Gebithr auf peviodifhe Blatter grundiaglich nidht im Wiberfprudy mit
ber Preffreibeit tebe.

RNad) diefer Reminidjivung evfaubt fich die Kommijfion, bie baupt—
momente in Ritrge gu priffen und zu wirdigen, weldhe von den Petenten
sur Unterftitgung ihre8 Refurfed angefiifhet werben. Die Refurrenten be-
baupten :

1. Der Beitungditempel von 1/, Rappen per Bogen befdjranfe die
Preffreibeit in dem Grabe, bdaf ber Art. 5 der zlircherifchen und bder
et 45 per Bunbdedverfaffung, weldhe beide dle Prehireibeit gewdbrieiften,
bamit unveveinbar feten.

Shre Rommifjion fann, mit bem BunbeBrath, bdiefe Anfidt nidt
theifen. &ie halt viefmehr dafiie, Ddap die in Art. 45 der BVunbedver:
faffung gewdbrleiftete Prefireibeit eine mapige Befteurung bder perio=
pijhen Preffe nidht audjcdhlicpe. Unfere SBerfaﬁungen gacantiven audy bie
@emetﬁ%ftetf)elt, und dennody witd Riemand im Gn\fte Behaupten,
baf ber Bejug etner Guwerbd= und Ginfommendftener mit der Gerwerts:
freibeit wnvereinbar jei und éine Verfafjungduerlefung involvive, Grunbd=
{dfslich genommen Eounten bdie Verleger perivdiidher Bdtter, bie ald folde
eine Grwerb8jteuer zu begablen haben, mit demfelben Redhte behaupten,
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bie Enividtung diefer - Euwerbiteiter bejhrante die Prepfreiheit, - und pev
Haufiever, weldher neben dev Ginfommenitener eine Patentgebirhy - besalhit,
fonnte Oie Bezabhlung bdiefer Patentgebithe ebenfalld ald eine BVerlehung
der gewdbrleijteten - Grwerbdfreibeit erfliren. S .
Freilich ijt dle Kowmmiffion mit dem Bundedrdthe audy bavin einvei=
ftonden, Pap eine Jntevceffion bdeB Vunded in vem Fall geredhtfertigt
wave, it weldhem et Kanton von den Berlegern vour Bettungen jo Hobe
und (Gitige Stempelgebithren beziehen 10ivde, daf die Hevaudgabe devjelben
‘padurdy wumdglid) gemadt oder dodh ih Jebr erheblichemi Miake erjfvert
Cwittbe. . - \ : o . )
Dap Leptered bidher i Ranton Jiividh, von woher der Neturd ge-
fommen, nidyt dev Fall i, geht aud der unbejtreitbaren Thatfade Hers
‘vor, dap gerabe Bier ju Stabt und Land fiv grofeve und Fleineve Lefe:
freije Beitungen und periodijdpe Bldtter in einer Maffe und Weife floviven,
wie Soldye8 in wenigen anbern RKantomen der Fall ift. . :

Die Refurreriten behaupten :

' 2. Dad jiwcerifdhe Beitungdjtempelgefels veclefie die Yntifel 4 und
A8 ber Bundedverfajjung. LWakhrend, Jageti fie, der Art. 48 ber Bunbes:
verfafjumg vorfifreibe, bap iit den Kantonalgejepgebungen alle Schreizer
“dyiftlicher Ronfejjton ven BVitegern ed eigenen Lanved gleidygehalten werben
follen, belajte Dad sirdperife Gefely nur die Glmwohner ded Kantond
Bitvich mit ver Bettungditempelgebithr, und jtelle demnady die audwdrtigen
Beitungdverleger Beffer al3 die sivdyerijdien. Dabdurdy fei die verfaffungsd=
‘mibige Gleidhheit verlept. ~ ,

Shre Rommiffion ijt ber entjhiedenen Anfidht, bdak die bier amyes
fitheten Artitel der Bundedverfaffung auf den vorliegenben Fall gar Teine
Ynwendung Céiven. Der Bund hat weder Beruf noih Jutereffe, ben
Qantonen gt verbietenr oder fie su hindern, dap fie die Gimwolner andever
Qantone nodh giinjtiger. behandeln, ald die eigenen Bitrger wind RKantond=
bewofner. Berfafungdmdpige Blicht ber BundeBbehiorden ift e8 mu, pu
wacjen und vorgujorgen , dap die Schweizerbirger aud andern Kantonen
nicht fblechter behandelt werben, af3 die eigenen Rantondbirvger. Der
rt, 48 fann dabher allerdingd widht von Kantondbiivgern gegenitber ber
Beimatlichen Regierung angerufen werben. Wad aber den Mnt. 4 betrifit,
ber bie Gfeihbheit der Schweizer vor dem Gefepe vorfdhreibt, jo bhabeu
ihn bie Bundedbehorben {tetd in bem Sinne verjtanden und angewenbdet,
baf bei gleicpen faftijhen Berbiltnifen gleiched Redit beftehen und ge=
falten werden witfe.  Dad Gleicdhe gitt auch in BVeyug auf das , Bov:
redit bed Dvtd ¥, gegen welthed von en Refurventen mit dem Art. 4
ju argumentiven verjudyt wird. .

enn die Refurrenten diefe Audleguny und Mmwendung dev Art, 4
und 48 ver Vunvedverfajfjung buvd) den Bejheid ded Bunbdedrathd vomn
afre 1850, . betreffend Dbie Stimm= unbd Wabljibhigeit Jdweizerijcher
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Rictergelafjenen bei %d\tetma()(en - Ranton -Graublinber, aI% unrtd\ttg,
bezeichnen., -fo. find. biefelben “in offenbavem Jerthum. Jn- Graubiinden
hantelte €3 jid) um- tie Frage, . ob fitr -die’ Gevichtsfiellen ber fegenannten’
Hodygerichte blod bie Bitrger ber leftern . oder audd) die NRiebergelaffenen
ftimm= und wablfahig feien. Jn diejem Falle mufte natirlicy ver Bunbesd:
vatly finden, bak, wenn gemdh Art. 42 ver BunbeBvetfafjung dieje Stimm:
und Whabfahigheit den RNievergeloffenen aud anbern Kantonen nidt freitig
gemadht wexben fdung, .o fortiori bie %ebexge!nﬁenen ted cigenen Kantoud
nidyt unguufttgcr Gebandelt werden tirfen, afjo in den Wahlverfamms=
lungen flir Bejtellung der, Gerichte: chenfalld fttmm: und nsa[)lfaf)xq feien,

Endlidh behaupten die- Refurrenten :

Das gliedyerifche Beiturigdftempelgefel jei im IBxbériprud) mit bem
9rt. 18 ver irdgerifden Rantondverfaffung, weldyer eiiie gleidhmafige
- Bejtewrung vou BVermigen, Einfommen wid (Snperb vorfdreibe.
Die Kommiffion bat diefen Punft bereitd oben vorldufig berdhrt.
Sie ift feivedroegd ber AUnficht, dap Ddie in Der glirdherifdhen WVerfafjung
vorgefdhriebene gleidymdpige Bejteurung ben jlrderiiden Gejey-
geber Hindern fonne, gewiffe Gegenitanbe (3. B. Liegenjdhaften unbd ifre
Hanbdauderungen) wnb Yerufdarten (3. B. Wirthidyaftabetreibungen, Haus
fieren 2c.) nod) bejondern Ybgaben und Gebithren ju unterwerfen, vorousd:
gefefit tmmerhin, tab aucdy bdiefe wieder alle tm RKanton wohnenden
Sdywetzexbiivger unter gleidyen fafttid)en Boraudfepungen in gleichem Mafe
treffen. %eraﬁung%beihmnmngen, wie Ddie von Dden Refurventen ange=
wifene giiveeritehe,  beftehen - in- mehreren Qantonen. Wem ift e8 aber
bidher eingefallen, Handinberungd=, Grbjdaftd=, Wirthjdafid-, Haufier-
und Jagdpatentgebiifren u. dgl. mit folchen verfaffungdmagigen Beftim=
mungen alg unvetembar, bemnady al? verfaﬁunq@ner[egenb au ecfldren!

Die Rmmmﬁwu barf diefe gedrdngte Rechtfertigung ifres Antrags nidht
{dhliefen, ofne die fobe -Wofammlung ‘auf die Stelle in der Reburdjdhrift
aufmerfjam ju madjen, in welder von den Refurrenten fe(bft bie That-
facdhe berichtet wird, baf die SJtegierung bed Rantond Fiivieh, in Folge An=
requngen fm vortigen Grofen Rathe, feptenin bereitd im Scptember ver:
flojfenen Jabred einen Gejefedentwucf betveffend Aufhebung
beg Fettungdjtempeld vorgelegt hat. Wenn in diejen GefepeBentwurf
nicht Yofort eingetretenn und Dderfelbe an eine Kommiffion jur Borberathung
gewiefen wurbe, Jo gefdhab e’ , wie man aud juverlifiger Duelle vers
nimmnt, feineBwegd bepwegen, weil bdie grofe Melhrheit Der gefebgebenden
be[)vrbe wit ber Abfdaifung bed Feitung3 ftempeld nicht einverftanden
war, jonbern me[met)r aud dem Grunbde, weil die fommilfionelle SBrufung
fih auh auf die orage dudbefnen jollte, ob nidht iberhaupt der Papiers
Stempel im RKanton Jiich abgejdhafft werden foll.

-Unter jolhen Wmftinben wibe ¢8 Jhre Kommiffion, gang abge—
1e£)cn von ber Bunbedfompetenyfrage, fiir Hodft unfhictlich und unange-.
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meffen. evaditen, ber Regierung be8 fHohen Stanved Flirich faffatorifdge
Bundedbefchliiffe jugeben ju fafjen, wie jolche won den Refurrenten gegen
bie Oberbehdrden ifred Heimatbantond reflamivt werden.

Hodadhtungdvoll.
Bern, ben 21. Januar 1863.
Fir die Petitiondfommiifion :

Hungerbithler.

Note. Die Petitiondtommiffion befland aud den Herren:
F M Hungerbithler, in St. Gallen,
Joh. Bagberger, in Langenthal (Bern),
L. be Miéville, in Yoerbon (Waabt).
A Alet, in Sitten.
A, Keller, in Aavau,

Beridt
ber

jtanderdthlichen Kommifjion iber den Refurd bded Herrn
H. Upinger, Budydrudereibefiper in Wald, Kantonad Biividy,
betreffend dben Ddortigen Seitungsftempel.

(Bowm 26. Jauuar 1863.)

Tit. ]

Da8 Gefet de8 Rantond Jiridy, betreffend bdie Stempelabgabe,
vom 2. Suli 1857 fdyreibt vor, daf dem Beitungdjtempel alle im Ran:
ton Pirich periodifdy erfdjetnenden und bajelbjt abgefegten &ffentlichen
Biitter, weldhe Jnferate gegen BVezabhlung aufnehmen, untevliegen , und
awar foll fiiv jeven Bogen, ju 200 Duabratyoll beredinet, eine Stempel=
gebithr won 1/, RNappen begahlt werben.
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