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Messaggio

concernente I’approvazione della Convenzione del Consiglio d’Europa
sulla protezione dei minori contro lo sfruttamento e I’abuso sessuali
(Convenzione di Lanzarote) e la sua trasposizione (modifica del
Codice penale)

del 4 luglio 2012

Onorevoli presidenti e consiglieri,

con il presente messaggio vi sottoponiamo, per approvazione, il disegno di decreto
federale che approva la Convenzione del Consiglio d’Europa sulla protezione dei
minori contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuali (Convenzione di Lanzarote) e la
traspone (modifica del Codice penale).

Nel contempo, vi proponiamo di togliere di ruolo i seguenti interventi parlamentari:

2009 M 07.3449 Abuso virtuale di minori: un nuovo reato
(N 21.6.2007, Amherd; S 23.9.2009)

2010 M 09.3449 Prostitute minorenni. Clienti passibili di pena
(N 30.4.2009, Kiener Nellen; S 29.11.2010)

2011 M 10.3143 Porre un freno alla prostituzione minorile
(N 17.3.2010, Amherd; S 7.6.2011)

Gradite, onorevoli presidenti e consiglieri, 1’espressione della nostra alta considera-
zione.

4 luglio 2012 In nome del Consiglio federale svizzero:

La presidente della Confederazione, Eveline Widmer-Schlumpf
La cancelliera della Confederazione, Corina Casanova

2011-1556 6761



Compendio

La Convenzione del Consiglio d’Europa del 25 ottobre 2007 sulla protezione dei
minori contro lo sfruttamento e ’abuso sessuali (Convenzione di Lanzarote) é
entrata in vigore il 1°luglio 2010. Si tratta del primo e finora unico strumento
internazionale che disciplina in maniera esaustiva la repressione delle diverse
forme di abusi sessuali ai danni di minori. La Svizzera adempie gia in ampia
misura i requisiti posti dalla Convenzione. Sono tuttavia necessari alcuni ade-
guamenti di carattere materiale del Codice penale.

La Convenzione si propone di prevenire e combattere lo sfruttamento e I’abuso
sessuali a danno dei minori e di tutelarli maggiormente da questo tipo di abusi.
Incentrata sui diritti e la protezione delle vittime minorenni, la Convenzione prevede
disposizioni penali in materia di abusi sessuali su bambini, di prostituzione minori-
le, di pedopornografia e di coinvolgimento di bambini in spettacoli pornografici.
Nel contempo tiene anche debitamente conto delle nuove tecnologie e fattispecie
commissive dei reati sessuali, punendo anche il cosiddetto «groomingy. Inoltre, per
combattere al meglio il turismo sessuale con minori, s’intende perseguire determi-
nati reati anche se commessi in uno Stato estero nel quale non sono punibili.
D’altro canto, la Convenzione impone anche misure preventive: gli Stati contraenti
sono in particolare tenuti a predisporre attivita di prevenzione e programmi
d’intervento destinati ai criminali sessuali, ad attuare misure applicabili alla sele-
zione e alla formazione di persone operanti a stretto contatto con i bambini, ad
allestire programmi di sostegno alle vittime e a istituire servizi di aiuto telefonico e
online per i minori. Inoltre la Convenzione contempla norme procedurali penali,
ambito nel quale va segnatamente garantita la tutela delle vittime minorenni in sede
processuale, ad esempio in merito alla loro identita e sfera privata. Infine la Con-
venzione disciplina la cooperazione internazionale in materia penale tra gli Stati
contraenti, la quale deve essere rapida ed efficiente.

11 diritto svizzero adempie a grandi linee i requisiti della Convenzione, eccettuati
alcuni ambiti. 1l ricorso a prestazioni sessuali di minorenni tra i 16 e i 18 anni
contro remunerazione ¢é resa punibile anche in adempimento delle mozioni Kiener-
Nellen (09.3449, Prostitute minorenni. Clienti passibili di pena) e Amherd (10.3143,
Porre un freno alla prostituzione minorile), accolte dal Parlamento (art. 196 D-CP).
Sara inoltre passibile di pena il favoreggiamento della prostituzione minorile
(art. 195 lett. a seconda parte del periodo D-CP). In materia di pedopornografia va
punito chiunque coinvolge in rappresentazioni pornografiche giovani che non
hanno ancora compiuto 18 anni (art. 197 cpv. 4 e 5 D-CP) e chi incita o induce un
minore a partecipare a rappresentazioni pornografiche (art. 197 cpv. 3 D-CP). Il
disegno riprende inoltre le modifiche dell’articolo 197 CP, gia proposte nell’ avam-
progetto di legge federale sull’armonizzazione delle pene nel Codice penale, nel
Codice penale militare e nel diritto penale accessorio, ovvero la perseguibilita del
consumo di pornografia dura. Viste le nuove fattispecie menzionate in precedenza,
vanno inoltre modificati in misura minima gli articoli 5 capoverso 1 CP (reati
commessi all’estero su minorenni) e 97 capoverso 2 CP (prescrizione dell’azione
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penale). Quest 'ultime richiedono pure alcune modifiche di carattere prevalentemen-
te tecnico delle categorie di reati del Codice penale per quanto concerne la tutela
delle fonti (art. 28a CP) e del Codice di procedura penale svizzero per quanto
riguarda la tutela delle fonti degli operatori dei mezzi di comunicazione sociali, la
sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni
nonché l'inchiesta mascherata (art. 172, 269 ¢ 286 CPP).

L’obiettivo della Convenzione — ossia armonizzare le legislazioni nazionali e inter-
nazionali su questa importante materia giuridica, perseguire questo genere di
criminalita adottando standard comuni in tutti gli Stati europei e intensificare e
semplificare la cooperazione e lo scambio di informazioni tra gli Stati contraenti — é
anche nell’interesse della Svizzera.
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Messaggio

1 Punti essenziali della Convenzione

1.1 Situazione iniziale e genesi della Convenzione

Lo sfruttamento e 1’abuso sessuali a danno di minori sono tra le peggiori forme di
violenza esistenti. Non vi sono statistiche precise e affidabili sull’entita del fenome-
no in Europal, ma si sa che esiste una notevole discrepanza tra la realta e il numero
di casi segnalati alle autorita. I dati disponibili nei Paesi membri del Consiglio
d’Europa evidenziano come la maggior parte degli abusi su minori vengono com-
messi da famigliari o da conoscenti facenti parte della cerchia sociale piu ristretta.
Per tale motivo, i minori sovente trovano difficolta a confidarsi con qualcuno. In
tutta I’Europa s’intende dunque proteggere meglio i minori dagli abusi sessuali.

Da oltre 15 anni il Consiglio d’Europa ¢ impegnato a contrastare in modo mirato lo
sfruttamento e 1’abuso sessuali dei minori. Ha in particolare partecipato attivamente
ai Congressi mondiali contro lo sfruttamento sessuale dei bambini a fini commerciali
di Stoccolma nel 1996, di Yokohama nel 2001 e di Rio de Janeiro nel 2008. Il
27 settembre 2002 1’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Europa ha approvato
la risoluzione 1307 (2002) sullo sfruttamento sessuale dei bambini. Tale dichiara-
zione politica degli Stati membri del Consiglio d’Europa ¢ stata ribadita in occasione
del secondo e del terzo Vertice dei Capi di Stato e di Governo, tenutisi rispettiva-
mente a Strasburgo nel novembre 1997 e a Varsavia nel maggio 2005. In tale occa-
sione ¢ stata dichiarata assolutamente prioritaria la tutela dei bambini da ogni forma
di violenza ed ¢ stato stilato un programma di azione in merito. In seguito il Consi-
glio d’Europa ha dato avvio al progetto «Building a Europe for and with children»
(Costruire un’Europa per e con i bambini), teso ad allestire e attuare strategie nazio-
nali per tutelare i diritti dell’infanzia e prevenire la violenza sui minori.

Tra il settembre del 2006 e il marzo del 2007, un gruppo peritale istituito dal Comi-
tato dei Ministri ha stilato una nuova Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
protezione dei minori dallo sfruttamento e dall’abuso sessuali. Aperta alle firme il
25 ottobre 2007 in occasione della Conferenza dei Ministri di Giustizia a Lanzarote
(da cui deriva la denominazione «Convenzione di Lanzarote»), la Convenzione ¢
stata firmata dalla Svizzera il 16 giugno 2010. Entrata in vigore il 1° luglio 2010,
finora ¢ stata ratificata da 18 PaesiZ.

1.2 Il contenuto della Convenzione in sintesi

La Convenzione ¢ il primo e finora unico strumento internazionale che disciplina in
modo esaustivo la repressione delle varie forme di sfruttamento e abuso sessuali
commessi sui minori. Si ispira in ampia misura alla decisione quadro 2004/68/GAI

1 Per la Svizzera si vedano le statistiche in Marcel Aebi/Cornelia Bessler «Sexuelle Straf-
taten von Minderjahrigen, Ergebnisse einer empirischen Untersuchung im Kanton
Ziirichy, in: Rivista Svizzera di Criminologia (RSC), 1/2012.

2 11 testo della Convenzione e il rapporto esplicativo del Consiglio d’Europa sono reperibili
all’indirizzo http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Htm1/201.htm.
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del Consiglio dell’Unione europea, del 22 dicembre 20033, relativa alla lotta contro
lo sfruttamento sessuale dei bambini e la pornografia infantile (decisione quadro
UE). La Convenzione si propone di tutelare, a titolo completo e preventivo, lo
sviluppo sessuale indisturbato dei bambini e degli adolescenti su scala europea. La
lotta allo sfruttamento e all’abuso sessuali a danno dei minori va intensificato per
difenderli in via generale da questo tipo di sfruttamento. Imperniata sui diritti e la
protezione delle vittime minorenni, la Convenzione era destinata sin dall’inizio a
completare gli strumenti internazionali esistenti per combattere la prostituzione
minorile e la pedopornografia. Imperniata sui diritti e la protezione delle vittime
minorenni, la Convenzione era destinata sin dall’inizio a completare gli strumenti
internazionali esistenti per combattere la prostituzione minorile e la pedopornogra-
fia4,

La Convenzione impone agli Stati contraenti di punire condotte tradizionalmente
illecite, quali in particolare gli abusi sessuali (art. 18), la prostituzione infantile
(art. 19), la pedopornografia (art. 20) nonché il coinvolgimento di un minore in
spettacoli pornografici (art. 21). Nel contempo tiene anche conto delle nuove tecno-
logie e fattispecie commissive di reati sessuali, in particolare in Internet. Di conse-
guenza va punito anche il cosiddetto «groomingy» (art. 23). Ai sensi della Conven-
zione il termine «grooming» indica la proposta intenzionale fatta in Internet da un
adulto all’indirizzo di un minore al fine di incontrarlo per scopi sessuali sempreché
tale proposito sia seguito da fatti tesi a concretizzare I’incontro, come ad esempio il
recarsi nel luogo convenuto. Le Parti dovranno inoltre adottare le misure necessarie
affinché I’istituzione della propria competenza giurisdizionale non venga vincolata
alla condizione che i fatti siano perseguibili nel luogo in cui sono stati commessi
(art. 25 par. 4). Scopo di tale disposizione ¢ la lotta efficace contro il turismo ses-
suale a danno dei minori. Un altro punto focale della Convenzione ¢ costituito dalle
misure a prevenzione dei reati sessuali a danno dei minori (art. 4-9, 15-17). Gli Stati
contraenti dovranno dunque predisporre programmi di prevenzione e misure
d’intervento destinati agli autori di reati sessuali e adottare misure speciali per il
reclutamento e la formazione di persone operanti a stretto contatto con i bambini. La
Convenzione contempla altresi disposizioni a tutela delle vittime (art. 11-14), che
obbligano le Parti a prevedere programmi di assistenza alle vittime, a incoraggiare la
segnalazione di sospetti di sfruttamento o di abuso sessuali e ad attivare servizi di
aiuto telefonico e online per minori. Le norme procedurali penali (art. 30-36) con-
sentono inoltre di proteggere le vittime minorenni in sede processuale, ad esempio
non svelandone ’identita e preservandone la sfera privata. Infine la Convenzione
disciplina la cooperazione internazionale (art. 38) e contempla un meccanismo di
monitoraggio (art. 39-41).

3 GU L 13 del 20.1.2004, pag. 44.

4 A titolo di esempio se ne citano i principali: Convenzione ONU del 20 nov. 1989 sui
diritti del fanciullo, RS 0.107; Protocollo facoltativo del 25 mag. 2000 alla Convenzione
sui diritti del fanciullo concernente la vendita di fanciulli, la prostituzione infantile e la
pedopornografia, RS 0.107.2; Convenzione europea del 23 nov. 2001 sulla cibercrimina-
lita; RS 0.311.43.
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1.3 Valutazione della Convenzione

La Convenzione si contraddistingue per il suo approccio unitario e globale nella
lotta contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuali a danno di bambini e adolescenti. Lo
scopo primario ¢ di proteggere meglio questa cerchia dallo sfruttamento e dall’abuso
sessuali e dalla caduta nella prostituzione e di perfezionare il perseguimento della
pedopornografia e della pornografia giovanile. L’obiettivo della Convenzione, ossia
armonizzare le legislazioni nazionali e internazionali su questa importante materia
giuridica, perseguire questo genere di criminalita adottando standard comuni in tutti
gli Stati europei e intensificare e semplificare la cooperazione e lo scambio di infor-
mazioni tra gli Stati contraenti, ¢ anche nell’interesse della Svizzera.

1.4 Procedura di consultazione

Con decisione del 17 agosto 2011 il Consiglio federale ha incaricato il Dipartimento
federale di giustizia e polizia (DFGP) di avviare una procedura di consultazione
sull’avamprogetto di modifica del Codice penale svizzero (CP) nonché sul rapporto
esplicativo. Il DFGP ha dunque invitato i Cantoni, i partiti rappresentati in seno
all’Assemblea federale e le associazioni e organizzazioni interessate a pronunciarsi
sull’argomento entro il 30 novembre 2011. In totale sono pervenuti 87 pareri.
70 partecipanti alla consultazione si sono espressi nel merito del progetto, 17 lo
hanno approvato in blocco o hanno rinunciato a esprimersi.

L’attuazione e la ratifica della Convenzione del Consiglio d’Europea sono condi-
vise da tutti i partecipanti. Tutti i Cantoni, i partiti politici e le organizzazioni
appoggiano 1’adesione Svizzera alla Convenzione e approvano le modifiche di
legge, sebbene vengano sollevati alcuni quesiti e formulate talune proposte alterna-
tive. Le osservazioni e le critiche sono approfondite nei commenti alle singole
disposizioni (cfr. n. 2).

1.5 Interventi parlamentari

Nel corso degli ultimi anni sono stati depositati numerosi interventi parlamentari sul
tema della punibilita dei clienti di prostitute minorenni e sul grooming. La mozione
Kiener Nellen, «Prostitute minorenni. Clienti passibili di pena (09.3449)» e la
mozione Amherd, «Porre un freno alla prostituzione minorile» (10.3143) chiedono in
particolare di rendere punibile il ricorso alle prestazioni sessuali di minorenni di eta
compresa tra i 16 e i 18 anni dietro remunerazione. Anche le iniziative parlamentari
Barthassat Luc (10.439) e Galladé Chantal (10.435) nonché le iniziative cantonali
di Ginevra (10.311) e del Vallese (10.320) si occupano del medesimo argomento.
Entrambe le mozioni sono adempiute rendendo punibili gli atti sessuali con minori
contro remunerazione (cfr. n. 2.6.2.2). La mozione Amherd, «Abuso virtuale di
minori: un nuovo reato» (07.3449) chiede segnatamente di rendere punibile il groo-
ming. Anche questa mozione ¢ stata accolta dalla due Camere. Con la decisione di
rinunciare al grooming come fattispecie penale a sé stante (cfr. n. 2.6.6.3) e chia-
rendo se e in quale misura le rappresentazioni pornografiche virtuali siano punibili
(cfr.n. 2.6.3.1 € 2.6.3.2), la mozione diventa priva d’oggetto.

Le tre mozioni di cui sopra vanno dunque tolte di ruolo.
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1.6 Rapporto con I’Unione europea

Riguardo alla compatibilita del diritto svizzero con quello comunitario, 1’attuazione
della Convenzione di Lanzarote non pone alcun problema. La decisione quadro
europea menzionata precedentemente verte sui medesimi temi contemplati dalla
Convenzione. Tra gli Stati contraenti vi sono gia numerosi Paesi membri dell’UE,
mentre in altri I’attuazione ¢ in corso.

2 Le disposizioni della Convenzione e il loro rapporto
con il diritto svizzero
2.1 Capitolo I
Scopo, principio di non discriminazione e definizioni
2.1.1 Art. 1
Scopo

L’articolo 1 illustra gli scopi di questo nuovo strumento, ossia prevenire e combatte-
re lo sfruttamento e 1’abuso sessuali commessi su minori (par. I lett. a), tutelare i
diritti dei minori vittime di sfruttamento e abuso sessuali (par. I lett. b) e promuo-
vere la cooperazione nazionale e internazionale contro tali condotte (par. I lett. c).
Per garantire I’effettiva implementazione delle disposizioni da parte degli Stati
contraenti ¢ istituito un meccanismo di monitoraggio specifico (par. 2).

2.1.2 Art. 2
Principio di non discriminazione

L’articolo 2 introduce il principio di non discriminazione, che obbliga le Parti ad
assicurare 1’attuazione della Convenzione senza che le vittime dello sfruttamento e
dell’abuso sessuali subiscano discriminazione alcuna sia essa fondata sul sesso, la
razza, il colore, la lingua, la religione, le opinioni politiche o di altro genere,
I’origine nazionale o sociale, I’appartenenza a una minoranza nazionale, la condi-
zione economica, la nascita, I’orientamento sessuale, lo stato di salute, la disabilita o
qualsiasi altra condizione. La definizione di discriminazione equivale a quella previ-
sta all’articolo 14 della Convenzione del 4 novembre 19505 per la salvaguardia dei
diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali (CEDU).

Anche il diritto svizzero sancisce il principio di non discriminazione. Secondo
I’articolo 8 capoverso 2 della Costituzione federale (Cost.)0, nessuno puo essere
discriminato, in particolare a causa dell’origine, della razza, del sesso, dell’eta, della

5 RS 0.101. Cfr. n. 41 segg. del rapporto esplicativo della Convenzione. Il principio di non
discriminazione figura anche in altri trattati internazionali, segnatamente nello Statuto
delle Nazioni Unite del 26 giu. 1945 (RS 0.120, art. 1 par. 3) e nei due Patti del’ONU
del 1966 sui diritti dell’uomo, ossia il Patto internazionale del 16 dic. 1966 relativo ai
diritti economici, sociali e culturali (Patto ONU I) (RS 0.103.1, art. 2 par. 2 e art. 3) e il
Patto internazionale del 16 dic. 1966 relativo ai diritti civili e politici (Patto ONU II)
(RS 0.103.2, art. 2 par. 1), e inoltre in altre Convenzioni di carattere universale, vertenti

. specificamente su determinati problemi di discriminazione.

RS 101
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lingua, della posizione sociale, del modo di vita, delle convinzioni religiose, filosofi-
che o politiche, ¢ di menomazioni fisiche, mentali o psichiche.

La Svizzera adempie pertanto i requisiti dell’articolo 2 della Convenzione.

2.1.3 Art. 3
Definizioni

Definizione di «minore»

Per «minore» ai sensi della presente Convenzione s’intende ogni persona di eta
inferiore ai 18 anni (lett. a)’. Tale limite di eta coincide con la maggiore eta civile in
Svizzera8. 1l diritto penale in materia sessuale, invece, prevede una disciplina piu
differenziata. L’articolo 187 numero 1 del Codice penale (CP) fissa a 16 anni la
maggiore eta sessuale. Gli atti sessuali con fanciulli minori di 16 anni sono sempre
punibili, a meno che la differenza di eta tra le persone coinvolte sia inferiore ai tre
anni (art. 187 n. 1 e 2 CP). Ai bambini va garantito uno sviluppo indisturbato fino al
momento in cui raggiungono la maturita necessaria per accedere in modo responsa-
bile e consapevole alla sfera sessuale®. Varie fattispecie del diritto penale in materia
sessuale si scostano tuttavia da tale maggiore eta sessuale tutelando tutti i minorenni,
vale a dire in particolare anche quelli di etd compresa tra i 16 e i 18 anni. E dun-
que punito indipendentemente dalla maturita sessuale della vittima il promovi-
mento della prostituzione (art. 195 cpv. 1 CP) se la vittima non ha ancora compiuto i
18 anni. Va da sé che atti quali la coazione sessuale e la violenza carnale incorrono
in sanzioni penali indipendentemente dall’eta della vittima. Tuttavia, nella legisla-
zione svizzera, un minore che ha raggiunto la maggiore eta sessuale puo prostituirsi
e partecipare alla produzione di materiale pornografico a patto che vi acconsenta per
libera scelta e con cognizione di causa. In tal caso si tratta di atti sessuali compiuti
tra persone consenzienti sessualmente maggiorenni.

Riassumendo, per distinguere gli atti sessuali leciti da quelli illeciti non ¢ soltanto
rilevante la maggiore eta sessuale (eta protetta), ma anche il tipo di atto, la diffe-
renza di eta tra le persone coinvolte nonché la volontarieta e la validita giuridica del
consenso. A proposito va rilevato che un minore puo essere sottoposto a pressioni,
allettato o influenzato in altro modo per carpirne il consenso a una relazione ses-
suale.

L’approccio della Svizzera adempie dunque in ampia misura i requisiti della Con-
venzione, eccettuati taluni ambiti. E segnatamente il caso per gli atti sessuali con
minori tra i 16 e i 18 anni contro remunerazione (art. 196 D-CP) nonché per il
favoreggiamento della prostituzione di un minorenne per trarne un vantaggio patri-
moniale (art. 195 lett. a D-CP), che ora saranno punibili (cfr. n. 2.6.2.2).Va inoltre
modificato il campo di applicazione personale dell’articolo 197 CP (pornografia)

7 Cfr. anche Convenzione ONU del 20 nov. 1989 sui diritti del fanciullo, RS 0.107; Proto-
collo facoltativo del 25.5.2000 alla Convenzione sui diritti del fanciullo concernente la
vendita di fanciulli, la prostituzione infantile e la pedopornografia, RS 0.107.2; Conven-
zione del Consiglio d’Europa sulla lotta alla tratta di esseri umani, sottoscritta dalla Sviz-
zera 1’8.9.2008.

8 Art. 14 del Codice civile, CC, RS 210

9 Messaggio del 26 giu. 1985 concernente la modificazione del Codice penale e del Codice
penale militare (Reati contro la vita e I’integrita della persona, il buon costume e la fami-
glia), FF 1985 11 956.
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portandolo a 18 anni (art. 197 cpv. 4 ¢ 5 D-CP; cfr. n. 2.6.3.2) e reso punibile
I’incitamento di un minore a partecipare a rappresentazioni pornografiche (art. 197
cpv. 3 D-CP; cfr. n. 2.6.4.2)10,

Armonizzazione terminologica nella legislazione svizzera

Nell’ambito della revisione del diritto di protezione dei minori del CC!l, il termine
tedesco «unmiindig/Unmiindige» ¢ sostituito con «minderjdhrig/Minderjahrige».
Tale modifica comporta pertinenti cambiamenti negli articoli 97 capoversi 2 e 4, 188
numero 1 e 195 CP. Anche i titoli marginali degli articoli 5 e 187 CP vengono
adeguati. Cid comporta ovviamente una modifica di natura redazionale degli arti-
coli 5 capoverso 1, 97 capoverso 2, 195 lettera a, 196 ¢ 197 CP.

Definizione di «sfruttamento e abuso sessuali commessi su minori»

Per «sfruttamento ¢ abuso sessuali commessi su minori» s’intendono le condotte
contemplate agli articoli 18-23 della Convenzione (lett. b).

Definizione di «vittimay

Per «vittimay» s’intende ogni minore vittima di sfruttamento o abuso sessuali (/ett. ¢).
Secondo I’articolo 1 della legge federale del 23 marzo 200712 concernente 1’aiuto
alle vittime di reati (LAV) e I’articolo 116 del Codice di procedura penale!3 ¢
vittima ogni persona la cui integrita fisica, psichica o sessuale ¢ stata direttamente
lesa a causa di un reato. L’aiuto alle vittime e diritti particolari nel procedimento
penale sono concessi soltanto se il reato ha pregiudicato 1’integrita della vittima. Dal
momento che la Convenzione resta silente sul tipo di lesione subita dalla vittima
e sulle condizioni per accordare ’aiuto, si pud supporre che gli Stati contraenti
abbiano la facolta di legiferare liberamente in materia. Pertanto le definizioni della
LAYV e del CPP sono compatibili con la Convenzione.

2.2 Capitolo II
Misure preventive

In generale

Il capitolo sulle misure preventive a tutela dei minori contro lo sfruttamento e
I’abuso sessuali ¢ uno dei cardini della Convenzione. Durante la sua elaborazione ¢
stato convenuto che, per contrastare efficacemente lo sfruttamento e 1’abuso sessuali
a danno dei minori, ¢ indispensabile approntare programmi e strutture in grado di
produrre effetti prima della commissione del reato. Qui appresso sono illustrate le
misure adottate in Svizzera, molto diversificate tenuto conto della struttura federali-
stica del nostro Paese.

10 Tart. 197 CP ¢ ristrutturato € rinumerato; gli attuali «numeri» vengono inoltre trasforma-
ti in «capoversi» (cfr. n. 2.6.3.1).

11 Codice civile (Protezione degli adulti, diritto delle persone e diritto della filiazione),
modifica del 19 dic. 2008, in vigore dal 1° gen. 2013, RU 2011 725-774.

12 RS 3125

13 RS312
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221 Art. 4
Principi

Secondo I’articolo 4 le Parti adottano misure legislative o di altro genere per proteg-
gere 1 minori e prevenire ogni forma di sfruttamento e abuso sessuali ai loro danni.
La disposizione ha carattere programmatico e va inserita nel contesto delle disposi-
zione specifiche illustrate qui di seguito.

2.2.2 Art. 5
Reclutamento, formazione e sensibilizzazione di chi
lavora a contatto con i minori

Il paragrafo 1 obbliga le Parti ad adottare le necessarie misure per sensibilizzare alla
protezione e ai diritti dell’infanzia le persone che intrattengono contatti regolari con
i minori nei settori dell’istruzione, della salute, della tutela sociale, della giustizia,
delle forze dell’ordine nonché nel campo delle attivita sportive, culturali e del tempo
libero. Secondo il paragrafo 2 le Parti adottano le necessarie misure affinché le
persone citate nel paragrafo 1 abbiano un’adeguata conoscenza dello sfruttamento e
dell’abuso sessuali commessi su minori, dei mezzi per individuare tali atti e della
possibilita di segnalare i casi sospetti (art. 12 par. 2 della Convenzione). Tale dispo-
sizione non richiede alcuna formazione specifica. L’idea ¢ di fornire le informazioni
necessarie alle persone coinvolte; la decisione sulle modalitd compete ai singoli
Statil4. Conformemente al paragrafo 3, ogni Stato contraente adotta le necessarie
misure affinché chi esercita o intende esercitare una professione implicante contatti
regolari con minori non abbia subito condanne per atti di sfruttamento o di abuso
sessuali ai danni di minori. La disposizione non ¢ vincolante per le attivita extrapro-
fessionali o a titolo onorificols.

Premessa in merito alla competenza cantonale

Gli articoli 5 e 6 della Convenzione lasciano alle Parti la facolta di adottare misure
legislative oppure misure di altro genere per garantire la protezione preventiva dei
minori contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuali. Per la Svizzera tale alternativa ¢
importante nella misura in cui I’adozione di misure preventive compete essenzial-
mente ai Cantoni in ragione della struttura federalistica del nostro Paese, anche se i
pertinenti progetti sono in parte sostenuti finanziariamente dalla Confederazione.

I Cantoni sono stati sentiti in vista della firma della Convenzione. Sono stati invitati
a esprimersi sull’opportunita di firmare la Convenzione nonché sulle eventuali
modifiche da apportare alle basi legali cantonali. I Cantoni hanno unanimemente
approvato la firma della Convenzione dicendosi certi che, cosi facendo, la Svizzera
lancia un segnale importante per una migliore protezione dei bambini e degli
adolescenti contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuali. Minima o nulla ¢ stata invece
ritenuta la necessita di modificare le legislazioni cantonali in materia qualora la
Svizzera aderisse alla Convenzione. 11 Cantoni non ritengono necessari interventi

14 Cft. n. 56 del rapporto esplicativo della Convenzione.
15 Cft. n. 57 del rapporto esplicativo della Convenzione.
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legislativi cantonali. Gli altri giudicano minima la necessita di intervenire. Soltanto
pochi punti sono stati ritenuti problematici da taluni dei Cantoni interpellatilo.

Formazione continua (par. 1 e 2)

Vari Cantoni sono impegnati a ottimizzare la formazione continua degli operatori
sul tema dei maltrattamenti e degli abusi sessuali. Nell’ambito della formazione e
dell’aggiornamento degli insegnanti, ad esempio, le Alte scuole pedagogiche offrono
corsi sulla protezione di bambini e adolescenti contro la violenza. Per sensibilizzare
il corpo medico in merito ai maltrattamenti infantili e alla protezione dell’infanzia,
nel marzo 2011 la Fondazione Svizzera per la Protezione dell’infanzia ha pubblicato
un vademecum per il rilevamento precoce dei casi di maltrattamento, gia distribuito
a 20 000 medici. E in fase di stesura un altro vademecum, destinato agli specialisti
della prima infanzia. I sito dell’ Associazione Svizzera per la Protezione dell’infan-
zia elenca 1 principali corsi, momenti formativi e manifestazioni in materia di prote-
zione dell’infanzia in Svizzeral7. Anche 1’Osservatorio sui maltrattamenti all’infan-
zia dell’Universita di Losanna annovera tra i propri obiettivi 1’organizzazione di
momenti formativi e informativi destinati agli ambienti universitari ed extrauniversi-
tari nonché lo sviluppo di attivita scientifiche e pedagogiche sul temal$. L’Istituto
universitario Kurt Bosch (IUKB) in Vallese!® propone un ampio spettro di corsi
(collaborazione tra 1’Istituto internazionale dei diritti del bambino [IDE] dell’IUKB
e I’Universita di Friburgo) che consentono di perseguire vari master e diplomi in
materia di diritti e di protezione dei minori. Il servizio di protezione dell’infanzia del
Cantone di Lucerna (Fachstelle Kinderschutz) incentiva e sostiene la formazione e
I’aggiornamento in materia. Il servizio omologo del Cantone di San Gallo (Kinder-
schutzzentrum) organizza vari momenti formativi in materia di protezione
dell’infanzia e di prevenzione della violenza20. Anche altri Cantoni offrono corsi di
aggiornamento in materia.

Anche alcune organizzazioni non governative (ONG)?2! offrono corsi sulla preven-
zione degli abusi sessuali e i maltrattamenti dei bambini.

Quanto all’aiuto alle vittime, la Confederazione versa contributi finanziari alla
formazione del personale, incluso quello addetto all’audizione di minori. Corsi di
formazione continua sono pure proposti alle puericultrici, le quali, nei confronti dei
genitori, rivestono grande importanza per la prevenzione degli abusi sessuali.

Accoglienza extrafamiliare (par. 1 e 2)

In materia di accoglienza extrafamiliare di minori, ¢ fondamentale che le persone
e le istituzioni che accolgono bambini siano idonei a svolgere le pertinenti fun-
zioni. La maggioranza dei Cantoni prevede requisiti molto elevati per le autorita
rilascianti autorizzazioni e incaricate della vigilanza nonché per i prestatori di servizi
soggetti ad autorizzazione (privati, istituzioni, servizi di collocamento), al fine di
garantire le conoscenze professionali e pratiche nonché 1’esperienza necessaria per
esercitare tale attivita. Per i prestatori di servizi ¢ obbligatoria una formazione conti-

16 Cfr. in merito il rapporto sui risultati dell’indagine conoscitiva, disponibile in tedesco
sul sito: www.bj.admin.ch > Progetti di legislazione sul tema > Criminalita

17 www kinderschutz.ch

18 www.unil.ch

19 www.iukb.ch

20 www kispisg.ch

21 Come Castagna o Limita (www.castagna-zh.ch; www.limita-zh.ch).



nua all’anno; vi ¢ inoltre la possibilita di far frequentare corsi ai genitori diurni e
affidatari, durante i quali sono trattati il bene del bambino e la sua protezione.

L’ordinanza del 19 ottobre 197722 sull’accoglimento di minori a scopo di affilia
zione e di adozione (OAMin) costitui una pietra miliare nella protezione dei minori.
Visto pero che da allora le forme di accoglienza si sono moltiplicate, il nostro Con-
siglio ha proposto una nuova ordinanza per garantire il bene dei minori accolti in
istituto o in una famiglia come pure nell’ambito della custodia extrafamiliare diurna
e a tempo pieno dei bambini. Tuttavia, dato che le normative proposte in particolare
per disciplinare la custodia diurna hanno suscitato molte critiche in occasione delle
consultazioni del 2009 ¢ del 2010, il 22 febbraio 2010 abbiamo optato per una
revisione parziale dell’OAMin. Obiettivo di tale revisione ¢ eliminare il piu rapida-
mente possibile alcune gravi carenze del diritto vigente nell’ambito della custodia
extrafamiliare a tempo pieno dei minori. E previsto di porre in vigore ’'OAMin
parzialmente riveduta, unitamente al nuovo diritto in materia di protezione degli
adulti e dei minori, il 1° gennaio 2013.

La sensibilizzazione e la formazione delle persone che intrattengono contatti regolari
con i minori riveste grande importanza per ottimizzare il riconoscimento precoce
di episodi di violenza o di abusi sessuali commessi su bambini. A tal proposito
va ad esempio segnalata la guida pubblicata dalla commissione della protezione
dell’infanzia del Cantone di Zurigo, volta a standardizzare la procedura in caso di
maltrattamenti?3. Tale guida pone in particolare 1’accento sulla procedura da seguire
nelle indagini su casi che richiedono la protezione del minore e rientrano nella sfera
di competenza dell’autorita di protezione dei minori, dei servizi sociali e di altre
autorita. Un altro esempio & la guida alla procedura per il bene del bambino in
pericolo, pubblicata di recente dal Cantone di San Gallo e destinata ai professionisti
che lavorano a contatto con bambini e adolescenti e che si occupano di casi di prote-
zione minorile24. Dispongono di documenti analoghi anche gli altri Cantoni.

Sensibilizzazione di genitori e di altre persone che accudiscono i minori (par. 1 e 2)

In materia di sensibilizzazione dei genitori e delle altre persone che seguono i minori
nelle attivita sportive, culturali e del tempo libero, va evidenziato il ruolo delle
ONG, alcune delle quali sussidiate dalla Confederazione. A titolo di esempio citia-
mo le seguenti.

Nell’ambito della famiglia e dell’infanzia, I’Ufficio federale delle assicurazioni
sociali (UFAS) sostiene con aiuti finanziari 1’organizzazione «pro familia», che a

22 RS 211.222.338

23 Servizio di protezione dell’infanzia del Cantone di Zurigo (Kommission fiir Kinderschutz
Kanton Ziirich): Leitfaden zur Standardisierung des Verfahrens in Fdllen von Kinds-
misshandlung, 52 ed., Ufficio zurighese dei giovani e dell’orientamento professionale,
Giovani e sostegno alle famiglie (Amt fiir Jugend und Berufsberatung Kanton Ziirich,
Jugend und Familienhilfe), Zurigo 2006.

24 Edito da: Gruppo di lavoro Protezione dell’infanzia, Ufficio della socialita, Coordina-
mento Protezione dell’infanzia (Arbeitsgruppe Kindesschutz, Amt fiir Soziales, Koordina-
tion Kindesschutz), Cantone di San Gallo, gennaio 2011.
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sua volta versa parte dei sussidi a varie istituzioni25 nonché 1’ Associazione Svizzera
Strutture d’Accoglienza per ’Infanzia (ASSAI), le Famiglie diurne Svizzera e il
Servizio Sociale Internazionale.

Nell’ambito dell’infanzia e della protezione dei minori, I’"lUFAS versa sussidi a Pro
Juventute, a Consulenza & Aiuto 147, a Fondazione Svizzera per la Protezione
dell’Infanzia nonché a Rete svizzera diritti del bambino.

Il credito «Diritti dei bambini» dell’lUFAS serve a sostenere progetti volti a far
conoscere ai bambini, ai genitori e agli altri addetti la Convenzione dell’ONU sui
diritti del fanciullo. Nell’ambito della gioventu, ricevono un forfait annuale le grandi
organizzazioni, quali Jungwacht-Blauring, gli esploratori, le sezioni giovanili dei
partiti, le associazioni studentesche o Infoclic, che offre iniziative aperte26.

Molteplici progetti nazionali e regionali ricevono sussidi specifici2’. Firmando
convenzioni sulle prestazioni con ’UFAS, ottengono un sostegno finanziario le
associazioni mantello attive su scala nazionale28. I responsabili delle attivita giovani-
li sono formati in seno alle associazioni giovanili in vista delle loro funzioni. Tale
formazione ¢ finanziata dall’'UFAS sul modello dei corsi Gioventut+Sport (G+S)
dell’Ufficio federale dello sport?. Le associazioni propongono, ad esempio, pro-
grammi di prevenzione, moduli formativi e consulenza destinati ai responsabili delle
associazioni ricreative, ai club, agli allenatori e ai monitori sportivi, alle scuole di
musica e ai volontari.

Sport (par. 1 e 2)

Le associazioni sportive lottano contro gli abusi sessuali nello sport. Swiss Olympic
e I’Ufficio federale dello sport (UFSPO) forniscono informazioni e sostegno pratico
ai giovani, agli allenatori, ai monitori, ai responsabili di federazione come pure ai
genitori. La pertinente piattaforma Internet3® propone informazioni e consulenza in
materia di prevenzione nonché un elenco dei consultori.

La Confederazione sostiene 1’associazione mantello Swiss Olympic e le federazioni
sportive nazionali, versando contributi annui fondati su mandati di prestazione. Il
programma G+S consente di sostenere direttamente i corsi e i campi per bambini e
giovani offerte dalle federazioni e le societa sportive nel rispetto delle direttive
federali. L’UFSPO e Swiss Olympic hanno approvato un codice etico che enuncia

25 Ad es. all’Associazione mantello delle famiglie monoparentali svizzere (FSFM), Federa-
zione Svizzera Formazione Genitori (FSFG), Associazione svizzero-tedesca di sostegno
ai genitori (Schweizerischer Fachverband Miitter- und Viterberatung; SF MBV), Asso-
ciazione svizzera delle organizzazioni parentali (Schweizerische Vereinigung der Elter-
norganisationen; SVEO), Alleanza Scuola e genitori Svizzera (Schule und Elternhaus
Schweiz, S&E).

26 Elenco dei beneficiari: www.bsv.admin.ch

27 Ad es. la conferenza sul mobbing e la violenza tra i giovani («Hasch Problem, Mann?»
ovvero «Qualcosa da ridire?») delle Unioni Cristiane Giovanili Svizzera, «I’Azione 72
ore» della Federazione Svizzera delle Associazioni Giovanili (FSAG), workshop radiofo-
nici per adolescenti organizzati da Klipp & Klang oppure il progetto contro le pene corpo-
rali («Keine Daheimnisse» ovvero «Senza segreti domestici») del National Coalition
Building Institute Schweiz (NCBI). Una sintesi dell’insieme dei progetti si trova
all’indirizzo: www.bsv.admin.ch

28 Tra le quali I’ Associazione mantello animazione giovanile in campo aperto (DOJ/AFAT)
e la FSAG.

29 www.bsv.admin.ch

30 www.spiritofsport.ch
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sette principi fondamentali per uno sport sano, rispettoso e leale, tra i quali anche
I’obbligo di opporsi alla violenza, allo sfruttamento e alle molestie sessuali. La
Confederazione impone a Swiss Olympic e alle sue federazioni di impiegare almeno
il 15 per cento dei sussidi federali ottenuti per attuare tale codice etico. Nel 2004 ¢
stato dato il via alla campagna nazionale contro gli abusi sessuali nello sport, grazie
alla quale ¢ disponibile una vasta documentazione completa di suggerimenti
d’intervento per le societa sportive. Il materiale informativo ¢ destinato a tutti gli
attori del sistema sportivo (adolescenti, genitori, allenatori, responsabili di societa
sportive, responsabili di federazioni, personale di istallazioni sportive ecc).

E compito delle singole societa sportive concretizzare le offerte di G+S. L’UFSPO
adotta misure di carattere preventivo e repressivo al fine di accrescere la protezione
contro gli abusi sessuali dei bambini e degli adolescenti che partecipano alle attivita
di G+S. Nella formazione dei quadri, G+S propone moduli sul tema «No agli abusi
sessuali». Sono stati preparati moduli di sensibilizzazione per rendere attenti i parte-
cipanti a determinate tematiche e fornir loro importanti informazioni e indirizzi di
contatto.

Tale pluralita di misure evidenzia I’importanza che la protezione dei minori contro
lo sfruttamento e 1’abuso sessuali riveste sia per le autorita sia per la societa. Le
condizioni dell’articolo 5 paragrafi 1 e 2 della Convenzione sono dunque adempite.

Esclusione di persone che hanno subito condanne per atti di sfruttamento o di abuso
sessuali ai danni di minori da professioni il cui esercizio comporta contatti regolari
con i minori (par. 3)

Di seguito sono illustrate le misure adottate dalla Confederazione in sede di diritto
penale. La ripartizione costituzionale delle competenze tra la Confederazione e i
Cantoni restringe le possibilita della Confederazione d’intervenire con strumenti di
diritto penale nell’ambito dell’esercizio di una professione. Fondandosi sugli arti-
coli 67 CP e 50 CPM, il giudice puo interdire 1’esercizio di un’attivita professionale.
Il giudice e I’autorita esecutiva, impartendo norme di condotta, hanno la possibilita
di influire sulle attivita professionali ed extraprofessionali del condannato e di
infliggere interdizioni d’intrattenere contatti e di accedere a un’area geografica. Le
norme di condotta possono tuttavia essere impartite soltanto per la durata del
periodo di prova3! o al trattamento ambulatoriale32. Spetta unicamente alle autorita
competenti valutare la necessita di impartire norme di condotta33. Infine anche il
diritto penale minorile deé 20 giugno 200334 (DPMin) prevede la possibilita di
impartire norme di condotta, comprendenti un divieto di attivita, di contatto o di
accesso a un’area geografica, per la durata del periodo di prova legato a un ammo-
nimento35, per la durata del periodo di prova dopo la scarcerazione condizionale36 o
in relazione a una sospensione completa o parziale della pena37.

31 Correlato a una pena con la condizionale, totale o parziale, nonché a una liberazione
condizionale concessa per una pena detentiva, art. 44 cpv. 2, 62 cpv. 3, 64a cpv. 1, 87
cpv. 2 CP.

32 Art. 63 cpv.2 CP

33 Cfr.art. 94 ¢ 95 CP

34 RS311.1

35 Art. 22 cpv. 2 DPMin

36 Art. 29 cpv. 2 DPMin

37 Art. 35 cpv. 2 in combinato disposto con I’art. 29 DPMin
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11 23 febbraio 2011 abbiamo posto in consultazione un avamprogetto per estendere
I’attuale interdizione di esercitare una professione38. I Cantoni, i partiti e le organiz-
zazioni interessate sono stati invitati a esprimersi sulle varie modifiche entro il
31 maggio 2011. E stato in particolare proposto di introdurre una nuova interdizione
penale di esercitare un’attivita, che include sia le attivita professionali sia extrapro-
fessionali, un’interdizione d’intrattenere contatti e un’interdizione di accedere a
un’area geografica, nonché 1’obbligo di presentare un estratto del casellario giudi-
ziale per svolgere determinate attivita a contatto con minori o con altre persone
particolarmente vulnerabili. Nel corso del 2012 prevediamo di presentare al Parla-
mento un messaggio che tenga conto dei risultati della procedura di consultazione.

L’associazione «Marche blanche» ha depositato I’iniziativa popolare federale
«Affinché i pedofili non lavorino piu con fanciulli» che propone un nuovo articolo
costituzionale3? in base al quale chi & condannato per aver leso I’integrita sessuale
di un fanciullo o di una persona dipendente ¢ definitivamente privato del diritto
di esercitare un’attivita professionale od onorifica a contatto con minorenni o per-
sone dipendenti. L’iniziativa popolare, depositata il 20 aprile 2011, ¢ formalmente
riuscita40.

Nella nuova legge sulla promozione dello sport4! ¢ stata inserita una nuova norma
che obbliga 'UFSPO di verificare i precedenti penali di chi aspira a svolgere
un’attivita di quadro G+S qualora vi fossero sospetti proprio nel contesto dei reati
contro ’integrita sessuale. La nuova legge consente inoltre di ottimizzare le basi
legali per individuare gli autori di reati sessuali e poterli escludere dalle attivita di
quadri G+S. 11 17 giugno 2011, in votazione finale, le Camere federali hanno appro-
vato la legge federale sulla promozione dello sport e dell’attivita fisica42.

Le innovazioni proposte consentono di adempire gli obblighi dell’articolo 5 para-
grafo 3 della Convenzione.

2.2.3 Art. 6
Educazione dei minori

Secondo tale disposizione, le Parti adottano le necessarie misure affinché i minori,
durante I’istruzione elementare e media, ricevano informazioni adeguate alla loro
fase evolutiva sui rischi di sfruttamento e di abuso sessuali, cosi come sui mezzi per
difendersi. In tale contesto va prestata particolare attenzione ai rischi derivanti
dall’utilizzo delle nuove tecnologie dell’informazione e della comunicazione.

Competenze

11 settore scolastico compete ai Cantoni (art. 62 Cost.). La Confederazione emana
prescrizioni in materia di formazione professionale (art. 63 Cost.). A livello federale

38 www.bj.admin.ch > Progetti di legislazione sul tema > Criminalita > Estensione
dell’interdizione di esercitare una professione

39 Art. 123c Cost.

40 FF 2011 3995

41 Revisione totale della LF del 17 mar. 1972 che promuove la ginnastica e lo sport
(RS 415.0)

42 FF 2011 4385
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Cantoni, I’articolo 6 della Convenzione non ¢ stato ritenuto problematico3.

Informazione e prevenzione in ambito scolastico

I programmi scolastici prevedono I’informazione sui maltrattamenti e sugli abusi
sessuali ai danni di minori, come pure sui loro diritti. Quest’ultima ¢ parte integrante
dei programmi scolastici della Svizzera romanda#4. Con il Programma d’insegna-
mento 21 i direttori della pubblica educazione della Svizzera tedesca stanno elabo-
rando un programma scolastico comune che includera i diritti dei minori a partire dal
2014. Inoltre alcune associazioni private e gruppi di autoaiuto collaborano con le
scuole, tematizzando gli abusi sessuali e la consapevolezza del proprio corpo. Dal
2007 I’UFAS sostiene finanziariamente I’allestimento di materiale scolastico sul
tema dei diritti dell’infanzia stanziando il credito «Diritti dei bambini». Tali temati-
che sono altresi trattate in occasione dell’educazione sessuale impartita a scuola. Le
scuole offrono consulenza in caso di maltrattamenti o un servizio medico o psicolo-
gico generico, in grado di fornire un aiuto primario ai bambini. Vari Cantoni adotta-
no misure preventive (opuscoli, momenti informativi, circolari, formazione degli
insegnanti, dei monitori e degli educatori, rappresentazioni teatrali, documentari,
mostre itineranti ecc.)*S.

Nelle scuole riscontra un notevole successo il progetto «Sono unico e prezioso!»
sotto forma di percorso interattivo destinato ai bambini e dedicato alla prevenzione
degli abusi sessuali. Tale progetto della Fondazione Svizzera per la Protezione
dell’Infanzia ¢ indirizzato agli allievi dalla seconda alla quarta classe elementare. La
mostra consente ai bambini di avvicinarsi al tema della violenza con connotazioni
sessuali e degli abusi sessuali svolgendo attivita ludiche e interattive. L’obiettivo
della mostra ¢ di rafforzare le competenze e i diritti dei bambini mostrando loro
come reagire. Il progetto comprende un modulo di formazione continuo destinato
agli insegnanti e un incontro informativo e tematico con i genitori. Agli insegnanti ¢
distribuito materiale didattico per trattare il tema nel corso delle lezioni“®.

Sempre piu scuole impiegano operatori socioscolastici, il che permette di potenziare
le competenze e le capacita d’intervento in ambito sociale e nel caso di problemi
evolutivi individuali nonché di prevenire la violenza in ambito scolastico ed extra-
scolastico. I Cantoni, oltre alle offerte scolastiche destinate ai bambini, propongono
varie iniziative indirizzate ai bambini in eta prescolastica e ai genitori (informazione,
formazione, consulenza, terapie).

Programmi federali di prevenzione e di protezione dell infanzia e della gioventu

Nel 2008 abbiamo approvato il rapporto «Strategia per una politica svizzera
dell’infanzia e della gioventu», che definisce i tre pilastri su cui tale strategia poggia:
protezione, promozione e partecipazione4’.

43 Cfr. in merito anche quanto illustrato sulla competenza cantonale al n. 2.2.2.

44 In base al programma quadro romando, la scuola pubblica svolge la propria missione
formativa improntando il lavoro degli insegnanti e degli istituti scolastici sui diritti
dell’infanzia.

45 Cft. anche il commento all’art. 8 della Convenzione.

46 www.kinderschutz.ch; cfr. anche il commento all’art. 8 della Convenzione.

47 www.bsv.admin.ch > Temi > Questione dell’infanzia e della gioventt > Gioventu
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Nel 2009 abbiamo inoltre approvato il rapporto «I giovani e la violenza — per una
prevenzione efficace nella famiglia, nella scuola, nello spazio sociale e nei media»*8
e dato il via a due programmi nazionali approvando un credito di 8,5 milioni di
franchi per la loro attuazione sull’arco di cinque anni (2011-2015). Entrambi i
programmi sono messi in atto dall’UFAS. Il primo, denominato «I giovani e la
violenzay e incentrato sulla prevenzione della violenza giovanile, intende istituire le
basi per prevenire in maniera efficace la violenza in ambito familiare, scolastico e
sociale, in collaborazione con i Cantoni, le Citta e i Comuni.

Il secondo programma nazionale, denominato «Protezione della gioventu dai rischi
dei media e competenze mediali», mira invece all’uso sicuro e responsabile dei
media audiovisivi, elettronici e interattivi da parte dei bambini e degli adolescenti,
intende inoltre sostenere i genitori, gli insegnanti e gli adulti di riferimento nello
svolgere i loro compiti assistenziali ed educativi. La Confederazione ha creato in
collaborazione con il settore e I’industria mediatici, le ONG e i servizi locali e
cantonali competenti una piattaforma che agevola i contatti, la cooperazione e lo
scambio di conoscenze tra i vari attori. Un accento particolare ¢ posto sull’elabora-
zione di una strategia rivolta ai giovani considerati a rischio per il loro un consumo
mediatico. Una piattaforma virtuale*® offre a genitori, insegnanti e persone di riferi-
mento accesso alle proposte informative, formative ¢ dei consultori in Svizzera e
I’opportunita di informarsi sulle misure di protezione dell’infanzia e della gioventu.
Ne fanno anche parte misure di prevenzione adottate da aziende come Swisscom e
Microsoft nonché da determinate organizzazioni attive nel settore mediatico. Inoltre
in tale ambito forniscono contributi rilevanti la Fondazione Svizzera per la Protezio-
ne dell’Infanzia/ECPAT, la Prevenzione Svizzera della Criminalitda (PSC) oppure
Action Innocence.

L’ordinanza dell’11 giugno 201050 sui provvedimenti per la protezione dei fanciulli
e dei giovani e il rafforzamento dei diritti del fanciullo costituisce la base legale
indispensabile per attuare programmi di protezione della gioventu. Tale ordinanza
disciplina gli attuali compiti dell’UFAS, nonché i provvedimenti di prevenzione,
sensibilizzazione e informazione nell’ambito della protezione dell’infanzia e della
gioventu e quelli volti a rafforzare i diritti dei minori. Si tratta essenzialmente di
sostenere siffatti provvedimenti e di rafforzare la collaborazione con le organizza-
zioni interessate.

Tali misure devono contribuire a proteggere i minori da ogni forma di violenza e di
maltrattamento e dunque anche da ogni forma di abuso sessuale e dai rischi inerenti
all’utilizzazione dei nuovi media.

Infine, in adempimento del postulato Fehr51, nel corso del 2012 presenteremo un
rapporto sulle misure per proteggere i bambini e gli adolescenti dalla violenza in
famiglia.

48 www.ejpd.admin.ch > Temi > Criminalitd > Violenza giovanile

49 www.giovaniemedia.ch

50 RS 311.039.1

51 Postulato Fehr Jacqueline, Protezione dei bambini e degli adolescenti dalla violenza in
famiglia (07.3725).
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Formazione professionale di base e tutela del lavoratore

La formazione professionale di base si fonda in particolare sulla legge del 13 dicem-
bre 200252 sulla formazione professionale e sull’ordinanza del 19 dicembre 200353
sulla formazione professionale. Parte integrante di ogni formazione professionale di
base ¢ I’insegnamento della cultura generale in una scuola professionale. Il pro-
gramma quadro del 27 aprile 2006 per I’insegnamento della cultura generale nella
formazione professionale di base prevede che gli adolescenti approfondiscano la
conoscenza di sé stessi, accrescano la propria autostima e sviluppino un’identita
personale in seno alla societa. La sessualita ¢ discussa in relazione allo sviluppo
della personalita. L’uso delle nuove tecnologie dell’informazione e della comunica-
zione ¢ invece tematizzato durante le lezioni dedicate alla societa, e in particolare
alla tecnologia, in tale occasione si procede altresi a sensibilizzare gli allievi in
merito a situazioni a rischio.

Le disposizioni di protezione speciale della legge del 13 marzo 196454 sul lavoro e il
pertinente diritto regolamentare>5 intendono proteggere i giovani sul posto di lavoro.
11 datore di lavoro deve avere conveniente riguardo per la salute dei giovani e prov-
vedere alla salvaguardia della loro moralita. Inoltre, se il giovane ¢ minacciato nella
moralita, al datore di lavoro incombono doveri speciali. E inoltre vietato 1’impiego
di giovani per lavori pericolosis®. Sono considerati pericolosi per i giovani i lavori
che 1i espongono «a sevizie fisiche, psicologiche, morali o sessuali, segnatamente la
prostituzione o la partecipazione alla produzione di materiale o di spettacoli porno-
grafici» ed ¢ dunque vietato impiegarli a tal fine>7.

Riassumendo, la Svizzera prevede molteplici programmi, attivita e disposizioni che
adempiono i requisiti dell’articolo 6 della Convenzione.

2.2.4 Art. 7
Programmi o misure d’intervento preventivo

Le Parti provvedono affinché le persone che temono di poter commettere qualcuno
dei reati previsti dalla Convenzione possano accedere a programmi o misure
d’intervento efficaci. Lo scopo ¢ di ridurre il rischio che vengano commessi simili
reati. L’articolo si riferisce a soggetti che non sono incorsi in un’azione penale né
stanno scontando una pena38.

Nel giugno 2010 ¢ stato costituito il «Fachverband der Gewalttiterberatungsstellen
Schweizy», che riunisce i consultori svizzeri per criminali violenti. L’associazione
«Vivere senza violenza» propone — in collaborazione con vari servizi e organi spe-
cializzati nella violenza coniugale — una consulenza specialistica in rete, indirizzata
ad adulti, bambini e adolescenti. La Prevenzione svizzera della criminalita (PSC)
dispone di un elenco di indirizzi che offrono aiuto agli autori di reati pedopornogra-

52 LFPr; RS 412.10

53 OFPr; RS 412.101

54 RS 822.11

55 Ordinanza del 28 set. 2007 sulla protezione dei giovani lavoratori, OLL 5, RS 822.115, ¢
ordinanze del DFE.

56 Art. 4 cpv. 1 OLL 5.

57 Art. 1 dell’ordinanza del DFE del 4 dic. 2007 sui lavori pericolosi per i giovani,
RS 822.115.2

58 Cfr. n. 64 del rapporto esplicativo alla Convenzione.
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fici59. Inoltre ognuno ha la possibilita di rivolgersi in qualsiasi momento a psichiatri,
psicologi e terapeuti.

In occasione della consultazione alcuni partecipanti hanno rilevato che ’offerta di
consulenza specifica disponibile ¢ ancora insufficiente®0. Tuttavia, visto che la
Convenzione relativizza 1’obbligo di prevedere questo tipo di offerte («all’occor-
renza») e non impone modelli specifici, le offerte esistenti adempiono i requisiti
tanto piu che nella pratica tali casi si verificano raramente. Le Parti sono libere di
spingersi oltre quanto richiesto dalla Convenzione. Spetta ai Cantoni allestire tali
offerte (aggiuntive).

Complessivamente la Svizzera adempie pertanto i requisiti dell’articolo 7 della
Convenzione.

2.2.5 Art. 8
Misure rivolte al pubblico

Le Parti promuovono o conducono campagne di sensibilizzazione per informare il
pubblico sul fenomeno dello sfruttamento e dell’abuso sessuali ai danni di minori e
sulle misure di prevenzione che possono essere adottate (par. I).

Sono in corso molteplici attivita di sensibilizzazione del pubblico che vanno nel
senso auspicato dalla Convenzione.

Nel 2010 la Segreteria di Stato dell’economia (SECO) e il servizio specializzato
ECPAT Switzerland della Fondazione svizzera per la protezione dell’infanzia hanno
lanciato, insieme alla Germania e all’Austria, la campagna trilaterale «Per la prote-
zione di bambini e adolescenti dallo sfruttamento sessuale nel turismoy». Tale cam-
pagna ¢ finalizzata a proteggere i minori dallo sfruttamento sessuale e dalla violenza
nelle destinazioni turistiche. La campagna ¢ imperniata su uno spot trasmesso su
vasta scala e nuove possibilita di segnalare casi sospetti compilando un modulo
online («Soupgons de tourisme sexuel impliquant des mineursy), unico al mondo nel
suo genere, implementato in Svizzera dall’Ufficio federale di polizia (fedpol)él. Tale
modulo, disponibile dal 9 settembre 2008, consente di segnalare alle autorita compe-
tenti gli episodi di violazione dell’integrita sessuale di minori ad opera di turisti.

Sul piano federale, ’'UFAS dispone di un credito annuo «Protezione dell’infanzia»
di circa 900 000 franchi, che gli consente di sostenere finanziariamente, previo
contratto di prestazione, le organizzazioni attive su scala nazionale nella protezione
dell’infanzia e della gioventu, in particolare la Fondazione Pro Juventute. L’UFAS
sostiene in particolare la Fondazione Svizzera per la Protezione dell’infanzia, che
fornisce consulenza agli operatori turistici sulle questioni legate allo sfruttamento
sessuale commerciale di bambini e giovani.

I1 Servizio nazionale di coordinazione per la lotta contro la criminalita su Internet
(SCOCI), ubicato presso fedpol e gestito da Confederazione e Cantoni, si prefigge di
combattere la cibercriminalita, di individuare abusi in Internet, di coordinare le

59 www.stopp-kinderpornografie.ch

60 Ad. es. ZH, rete svizzera «Diritti del bambino», unicef, Fondazione Svizzera per la
Protezione dell’infanzia e altri, cfr. Rapporto di valutazione al n. 3.1.

61 www.stopchildsextourism.ch
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procedure d’indagine e di analizzare il fenomeno della cibercriminalitaé2. Ogni anno
organizza svariate manifestazioni informative sulle sue attivita, destinate a speciali-
sti del settore della giustizia (giudici, procuratori pubblici, agenti di polizia, collabo-
ratori ecc.), alla scuola (genitori, insegnanti, allievi) nonché, all’occorrenza, anche a
un pubblico piu vasto.

Nel 2010 la Fondazione Svizzera per la protezione dell’infanzia e Action Innocence
hanno lanciato una campagna nazionale ad ampio raggio per prevenire i rischi
inerenti alle nuove tecnologie di informazione e comunicazione®3. La campagna ¢
incentrata su un gioco online dedicato alla prevenzione e destinato a bambini di eta
compresa tra i 9 e i 12 anni, nonché su un autobus nel quale ¢ possibile cimentarsi
nel gioco guidati da esperti e imparare le regole di base per un approccio responsabi-
le a Internet. Alla fine del 2011 il progetto ¢ stato sospeso per motivi finanziari.

Nel novembre 2010 'UFCOM ha pubblicato 1’opuscolo «Storie di Internet che
nessuno vorrebbe vivere»%4. Redatto in stretta collaborazione con lo SCOCI,
I’Ufficio federale del consumo (UFDC), I’Incaricato federale della protezione dei
dati e della trasparenza (IFPDT), la Centrale d’annuncio e d’analisi per la sicurezza
dell’informazione (MELANI) e la Prevenzione svizzera della criminalita (PSC),
I’opuscolo costituisce una delle misure previste dal progetto «Sicurezza e fiducia
nell’utilizzo delle TIC» allestito sotto I’egida del Servizio di coordinamento Societa
dell’informazione dell’lUFCOM e di cui abbiamo preso conoscenza 1’11 giugno
201065,

Nella primavera del 2010 la Prevenzione svizzera della criminalita (PSC), centro
intercantonale istituito dalla Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimen-
ti cantonali di giustizia e polizia (CDDGP), ha pubblicato un opuscolo destinato a
genitori ed educatori sul tema «Giovani e violenza»%6, che fornisce informazioni e
suggerimenti su come reagire nel caso in cui un minore subisca violenza o eserciti
violenza sugli altri.

Anche altre iniziative e programmi®’ citati in precedenza contribuiscono a tenere
informato un ampio pubblico. Si rinuncia a rielencarle in dettaglio.

Secondo il paragrafo 2 le Parti adottano le necessarie misure per prevenire o vietare
la diffusione di materiale che pubblicizzi i reati configurati in conformita con la
presente Convenzione.

All’occorrenza vi ¢ la possibilita di punire tali azioni tipiche come istigazione al
reato. Inoltre entra in linea di conto I’applicazione dell’articolo 259 CP, secondo il
quale ¢ punito chiunque pubblicamente istiga a commettere un crimine (cpv. 1) o un
delitto implicante atti di violenza contro persone o cose (cpv. 2).

Sono pertanto adempiti i requisiti di cui all’articolo 8 della Convenzione. Per sensi-
bilizzare il pubblico sul tema degli abusi sessuali ai danni di minori in modo ancor
piu efficace si potrebbero lanciare campagne nazionali a intervalli regolari. A tal fine
occorrerebbe pianificare e preventivare mezzi finanziari suppletivi.

62 www.cybercrime.admin.ch

63 www.netcity.org

64 www.bakom.admin.ch/themen/infosociety/03920/03923/index.html?lang=it
65 www.bakom.admin.ch/themen/infosociety/03920/03923/index.html?lang=it
66 www.skppsc.ch

67  Cft. in merito il commento all’art. 4 segg. della Convenzione.
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2.2.6 Art. 9
Coinvolgimento dei minori, del settore privato,
dei media e della societa civile

Secondo il paragrafo 1 le Parti incoraggiano il coinvolgimento dei minori, in fun-
zione della loro fase evolutiva, nell’elaborare e attuare politiche, programmi o altre
iniziative di lotta contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuali.

In generale, nel nostro Paese i bambini e gli adolescenti dispongono di svariate
possibilita di partecipare e di esprimere le loro opinioni.

Esiste ad esempio una Federazione svizzera dei parlamenti dei giovani®8, che funge
da anello di congiunzione tra oltre 40 parlamenti giovanili comunali, regionali e
cantonali delle varie regioni linguistiche e rappresenta gli interessi dei giovani su
scala nazionale.

Esistono poi commissioni o consigli dei giovani a livello comunale o regionale,
nonché parlamenti dei bambini o dei giovani che possono presentare mozioni alle
assemblee comunali o approvare i preventivi di determinati progetti (ad es. fino a un
massimo di 20 000 franchi all’anno). Tuttavia, la codecisione o la codeterminazione
non costituiscono la regola e la partecipazione si esaurisce sovente nel chiedere il
parere dei bambini e degli adolescenti. La legge del 6 ottobre 198969 sulle attivita
giovanili concretizza la partecipazione dei giovani concedendo alle organizzazioni
giovanili il diritto di essere consultate prima che vengano emanate le disposizioni
esecutive di tale legge.

La nuova legge sulla promozione delle attivita giovanili extrascolastiche ¢ stata
approvata dal Parlamento il 30 settembre 201170 ed entrera in vigore il 1° gennaio
2013. Grazie alla nuova legge, la Confederazione potra promuovere maggiormente
le attivita extrascolastiche aperte e innovative destinate a bambini e giovani, impie-
gare in modo pitl mirato i mezzi finanziari a disposizione, sostenere i Cantoni nella
messa a punto e nello sviluppo delle loro politiche dell’infanzia e della gioventu e
potenziare la collaborazione con gli attori del settore. Disciplina inoltre il ruolo
dell’UFAS nel fornire informazioni e garantire il coordinamento della politica in
materia di infanzia e gioventu sia a livello federale sia anche nella collaborazione
con i Cantoni.

La Federazione Svizzera delle Associazioni Giovanili (FSAG)7! ¢ I’organizzazione
mantello di circa 70 associazioni giovanili svizzere e rappresenta gli interessi dei
giovani sul piano nazionale e internazionale. La FSAG ¢ stata coinvolta, per esem-
pio, nel gruppo consultivo per la revisione della legge sulla promozione delle attivita
giovanili extrascolastiche. Membri della FSAG siedono inoltre nel gruppo parlamen-
tare «Infanzia e gioventi». Su scala nazionale gli interessi dei giovani sono altresi
rappresentati da sei associazioni mantello per il lavoro d’animazione giovanile, che
beneficiano di un sostegno finanziario della Confederazione e vengono consultate in
merito a progetti legislativi, come accaduto ad esempio per il rapporto del Consiglio
federale per una politica svizzera dell’infanzia e della gioventu (2008).

68 www.dsj.ch

69 LAG; RS 446.1.
70 FF 2011 6621

71 www.sajv.ch
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Dal 1991 Palazzo federale ospita la Sessione federale dei Giovani, organizzata dalla
FSAG, patrocinata dalla Commissione federale per I’infanzia e la gioventu e soste-
nuta finanziariamente dalla Confederazione. Oltre alla Sessione federale dei Giovani
in inverno, due altre sessioni giovanili, piu contenute, si svolgono in estate e in
autunno a margine delle sessioni ordinarie del Parlamento. Tali sessioni consentono
di dibattere in tempo quasi reale gli oggetti all’ordine del giorno delle Camere fede-
rali. La Sessione federale dei Giovani pud dunque fungere da riferimento ai parla-
mentari. Lo scopo principale ¢ di mettere la politica reale all’ascolto delle rivendica-
zioni giovanili, di praticare lobbismo e di incontrare e dibattere con i parlamentari.

Secondo il paragrafo 2, il settore privato, in particolare quello delle tecnologie della
comunicazione e dell’informazione, 1’industria del turismo e viaggi, i settori bancari
e finanziari, come pure la societa civile, vanno incoraggiati a partecipare alla pre-
venzione dello sfruttamento e dell’abuso sessuali commessi su minori.

Grazie a un contributo finanziario della Confederazione, ECPAT Switzerland ha
introdotto in Svizzera un codice di condotta dell’industria turistica (Code of Conduct
for the Protection of Children from Sexual Exploitation in Travel and Tourism),
stilato nel 1998 in cooperazione con 1’Organizzazione mondiale del turismo
(UNWTO). Kuoni Travel Holding Ltd. e Hotelplan SA, due dei maggiori operatori
turistici svizzeri, hanno gia adottato questo codice di condotta impegnandosi a
proteggere i minori e a lottare contro il turismo sessuale pedofilo. ECPAT Switzer-
land e la Fondazione Svizzera per la Protezione dell’Infanzia organizzano regolar-
mente corsi allo scopo di sensibilizzare e informare gli operatori turistici sulla prote-
zione dell’infanzia e il turismo sessuale. In tale contesto va anche menzionata la
campagna della SECO e di ECPAT Switzerland «Per la protezione di bambini e
adolescenti dallo sfruttamento sessuale nel turismo» e la possibilita di segnalare
i casi sospetti compilando un modulo online (cfr. in merito quanto illustrato al
n. 2.2.5).

Nel giugno del 2008 1I’Associazione Svizzera delle Telecomunicazioni (asut) si €
dotata di una «iniziativa di settore per una migliore protezione dei minori dai nuovi
media e per la promozione delle competenze in materia di media nella societay,
firmata dalle quattro principali aziende di telecomunicazione’2.

Le Parti incoraggiano i media a fornire informazioni appropriate su tutti gli aspetti
dello sfruttamento e dell’abuso sessuali commessi su minori, nel rispetto dell’indi-
pendenza dei media e della liberta di stampa (par. 3).

L’articolo 17 Cost. garantisce la liberta della stampa, della radio e della televisione.
Nell’attuare il loro mandato di prestazione, le emittenti di programmi radiofonici e
televisivi sono tenute a rispettare i diritti fondamentali e la dignita umana, a evitare
di ledere la morale pubblica e a informare correttamente. Inoltre le emittenti non
devono trasmettere programmi nocivi per la gioventu’3. Nel caso di informazioni
inappropriate sul tema dell’abuso sessuale di minori nel corso di una trasmissione
svizzera ¢ possibile adire I’ Autorita indipendente di ricorso in materia radiotelevisi-
va (AIRR). L’ Amministrazione federale e i servizi cantonali competenti pubblicano
regolarmente comunicati stampa sulle proprie attivita, nelle quali rientra pure la lotta
contro lo sfruttamento e 1’abuso sessuali.

72 www.asut.ch
73 Art.4cpv. 1 e2eart. 5 della legge federale del 24 mar. 2006 sulla radiotelevisione,
LRTV, RS 784.40
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Visti i molteplici progetti e misure citati, la Svizzera adempie il requisito di cui
all’articolo 9 paragrafo 4 della Convenzione, secondo il quale ogni Stato contraente
incoraggia, all’occorrenza procedendo alla creazione di fondi, il finanziamento di
progetti e programmi realizzati dalla societa civile allo scopo di prevenire lo sfrut-
tamento e 1’abuso sessuali commessi su minori e di proteggerli da tali atti.

La Svizzera adempie pertanto i requisiti di cui all’articolo 9 della Convenzione.

2.3 Capitolo III
Autorita specializzate e di coordinamento
2.3.1 Art. 10
Misure nazionali di coordinamento e di
collaborazione

Le Parti adottano le misure necessarie per assicurare il coordinamento nazionale o
locale tra i vari servizi competenti (istruzione, settore sanitario, servizi sociali, forze
dell’ordine e autorita giudiziarie; par. I). Devono inoltre istituire o designare istituti
nazionali o locali indipendenti incaricati di promuovere e tutelare i diritti del minore,
provvedendo a dotarli di risorse e di responsabilita specifiche e predisporre mecca-
nismi di raccolta dati o punti di contatto su scala nazionale o locale che consentono
di osservare e valutare i fenomeni di sfruttamento e di abuso sessuale ai danni di
minori (par. 2). Le Parti incoraggiano la cooperazione tra le autorita competenti, la
societa civile e il settore privato al fine di meglio prevenire e combattere lo sfrutta-
mento e 1’abuso sessuali commessi su minori (par. 3).

Coordinamento a livello federale

L’UFAS provvede, su scala federale, al coordinamento e all’informazione in mate-
ria di protezione e di diritti dell’infanzia, coordinando in particolare vari program-
mi’74, sostenendo con mandato di prestazione la «Rete svizzera diritti del bambinoy,
raggruppante 52 ONG per i diritti del bambino, e sovvenzionando molteplici pro-
getti e attivita di prevenzione in collaborazione con le ONG. La nuova ordinanza
dell’11 giugno 201075 sui provvedimenti per la protezione dei fanciulli e dei giovani
e il rafforzamento dei diritti del fanciullo, attribuisce al DFI/UFAS la competenza di
stabilire le priorita tematiche e gli obiettivi per la concessione di aiuti finanziari a
programmi e progetti.

Il gruppo di lavoro interdipartimentale istituito dall’Ufficio federale per 1’ugua-
glianza fra donna e uomo (UFU) per approfondire il tema della violenza domestica
studia anche il coinvolgimento di bambini e giovani nei casi di violenza nella cop-
pia. Gli Uffici federali competenti seguono in modo coordinato 1’attuazione delle
misure proposte nel rapporto del Consiglio federale del 13 maggio 200976 sulla
violenza nei rapporti di coppia.

Qui di seguito si elencano diverse commissioni federali che promuovono il coordi-
namento e la collaborazione.

74 Cftr. in merito il commento all’art. 6.
75 RS 311.039.1
76 FF 2012 2099
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La Commissione federale per ’infanzia e la gioventu (CFIG) riveste grande impor-
tanza nel sensibilizzare e individuare I’insieme dei problemi che riguardano I’infan-
zia e la gioventu. L’accento ¢ posto, ad esempio, sulla salute, la criminalita giova-
nile, la formazione e la partecipazione dei bambini e dei giovani.

La Commissione federale di coordinamento per le questioni familiari (COFF),
incaricata dell’informazione e della ricerca sulle condizioni di vita delle famiglie e
dei bambini in Svizzera, incoraggia 1’attuazione di misure a favore delle famiglie e
dei bambini.

Il Servizio di coordinazione contro la tratta di esseri umani e il traffico di migranti
(SCOTT) crea le strutture e i collegamenti necessari per combattere ¢ prevenire
efficacemente la tratta di esseri umani e il traffico di migranti in Svizzera. Centro
d’informazione, di coordinazione e di analisi della Confederazione e dei Cantoni
nella lotta contro la tratta di esseri umani e il traffico di migranti, lo SCOTT funge
altresi da punto di contatto e di coordinamento per la cooperazione internazionale e
si prefigge di ottimizzare le misure in materia di prevenzione, di perseguimento
penale e di protezione delle vittime. Il servizio si occupa anche del problema speci-
fico della tratta di bambini ai fini dello sfruttamento sessuale, segnatamente attraver-
so la Fondazione svizzera per la protezione dell’infanzia (FSPI), rappresentata sia
nell’organo direttivo dello SCOTT sia in uno specifico gruppo di lavoro.

Cooperazione e coordinamento a livello intercantonale e internazionale

La competenza in materia di protezione dell’infanzia spetta anzitutto ai Cantoni, i
cui servizi ricoprono in pratica tutti gli aspetti dello sviluppo dei bambini (medico,
psicologico, sociale, finanziario, giuridico, culturale e ricreativo)77.

La Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali (CDOS)78 e
la Conferenza specializzata dei delegati alla protezione dell’infanzia e della gioventu
e la Conferenza dei delegati cantonali alla gioventu (CDCGQG) si interessano di tutte le
questioni inerenti alla politica dell’infanzia, della gioventu e della famiglia. Per
quanto riguarda in particolare la protezione dell’infanzia e della gioventu, le tre
conferenze s’impegnano a favore di un sistema affidatario al passo con i tempi e di
un sostegno precoce all’infanzia. La CDOS coordina e promuove inoltre un’appli-
cazione uniforme della legge federale concernente 1’aiuto alle vittime di reati (LAV)
nonché la collaborazione tra la Confederazione e i Cantoni in materia. A tal fine
gestisce la Conferenza svizzera degli uffici di collocamento della legge concernente
I’aiuto alle vittime di reati (CSUC-LAV), che garantisce lo scambio d’informazioni
e di esperienze tra gli uffici cantonali d’indennita, i consultori per le vittime,
I’Ufficio federale di giustizia e la Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipar-
timenti cantonali di giustizia e polizia (CDDGP), e fornisce raccomandazioni per
I’applicazione della LAV.

La CDDGP?, tra I’altro promotrice della Prevenzione svizzera della criminalita
(PSC)80, piattaforma nazionale per la prevenzione criminale in Svizzera, sviluppa
campagne nazionali per prevenire la criminalita negli ambiti piu disparati (rischi in
Internet, pedocriminalita, violenza domestica ecc.) e svolge opera di collegamento,
di consulenza, di documentazione e di aggiornamento.

77 Cft. pure in merito il commento agli art. 13 € 14.
78 www.sodk.ch

79 www.kkjpd.ch

80 www.skppsc.ch
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Sul piano federale la cooperazione di polizia intercantonale e internazionale ¢ coor-
dinata dalla Polizia giudiziaria federale (PGF). I commissariati «Pedofilia e Porno-
grafian e «Tratta di esseri umani e traffico di migranti» coordinano e sostengono, a
titolo di centro di contatto, le procedure e le operazioni di polizia nazionali e inter-
nazionali vertenti su pornografia illegale e atti sessuali con minori nonché su prosti-
tuzione illegale e tratta di esseri umani. I compiti principali consistono nell’eseguire
accertamenti preliminari e preparare fascicoli e set di dati (analisi di immagini e
filmati, determinazione della rilevanza penale e delle competenze), di organizzare e
dirigere riunioni coordinative, di raccogliere informazioni e di garantire lo scambio
d’informazioni di polizia giudiziaria tra le autorita inquirenti svizzere ed estere8!.

11 gruppo di lavoro interdisciplinare sull’abuso di bambini, istituito dal commissa-
riato «Pedofilia e Pornografiay, si riunisce due volte I’anno. Ne fanno parte autorita
cantonali inquirenti di tutte le regioni, come pure ONG con sede in Svizzera. Lo
scopo degli incontri sono lo scambio di esperienze e la cooperazione, disciplinati
sulla base di una dichiarazione d’intenti firmata dai membri.

La Conferenza dei Cantoni per la protezione dei minori e degli adulti (COPMA)82 in
qualita di servizio di collegamento tra gli uffici cantonali di vigilanza in materia,
tratta e coordina questioni legate alla protezione dei minori e degli adulti e questioni
affini, promuove la cooperazione tra i Cantoni e quella tra i Cantoni e la Confedera-
zione nel settore della protezione dei minori e degli adulti, informa e documenta i
membri e provvede alla formazione, all’aggiornamento, alla formazione continua
degli operatori del settore.

La Conferenza svizzera dei direttori cantonali della pubblica educazione (CDPE)33
coordina i compiti dei direttori cantonali della pubblica educazione nei settori
dell’educazione, della cultura e dello sport.

Nell’ambito della violenza domestica esiste una Conferenza dei servizi cantonali
d’intervento (Konferenz der kantonalen Interventionsstellen; KIFS) per la Svizzera
tedesca nonché una Conferenza latina contro la violenza domesticad4. Ne fanno parte
i servizi cantonali d’intervento, i progetti e i servizi contro la violenza domestica in
Svizzera. I servizi d’intervento si contraddistinguono per i gruppi di lavoro pluridi-
sciplinari e pluristituzionali o le cosiddette «tavole rotonde», in occasione delle quali
i rappresentanti della polizia, della giustizia, dell’aiuto alle vittime e di altri servizi
specifici sviluppano e attuano nuovi approcci in materia di violenza domestica.

L’articolo 317 CC impone ai Cantoni di assicurare con appropriate prescrizioni la
cooperazione fra autorita e uffici nel campo della protezione dell’infanzia secondo il
diritto civile, in quello del diritto penale per gli adolescenti e in genere dell’aiuto alla
gioventu. A tal fine alcuni Cantoni8> hanno istituito o designato appositi uffici di
coordinamento o commissioni in seno alle quali cooperano i rappresentanti del
settore che si occupa della protezione dei minori e degli adulti, della psichiatria e
psicoterapia infantile e adolescenziale, degli ospedali pediatrici, del sostegno psico-

81 Cfr. pure quanto illustrato in merito all’art. 8 della Convenzione sullo SCOCI, integrato
nella Polizia giudiziaria federale, che garantisce lo scambio di informazioni con i servizi
esteri.

82 www.kokes.ch

83 www.edk.ch

84 www.ebg.admin.ch > themen

85 Ades. ZH, BE, BL GR, AG e VS. Informazioni specifiche in merito a tali servizi sono
disponibili in rete i siti delle pertinenti autorita cantonali.
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logico scolastico, di uffici specializzati in materia di protezione dei bambini, della
giustizia e di differenti dipartimenti cantonali.

Raccolta di dati e analisi

La statistica criminale di polizia dell’Ufficio federale di statistica (UST) contiene
pertinenti informazioni statistiche sugli atti sessuali con fanciulli, le vittime mino-
renni e gli autori di reati violenti. La Prevenzione svizzera della criminalita (PSC)
effettua analisi ed elabora progetti in materia.

La Svizzera adempie pertanto i requisiti di cui all’articolo 10 della Convenzione.

24 Capitolo IV

Misure di protezione e assistenza alle vittime
241 Art. 11

Principi

Le Parti adottano programmi sociali efficaci e istituiscono strutture pluridisciplinari
atte a fornire il necessario supporto alle vittime (par. I).

Nel diritto svizzero la vittima e i suoi congiunti possono rivolgersi a un consultorio,
dove riceveranno 1’assistenza medica, psicologica, sociale, materiale e giuridica di
cui necessitano. Per i dettagli si rinvia alle spiegazioni sugli articoli 13 e 14.

Inoltre le Parti garantiscono che alle vittime la cui eta ¢ incerta siano accordate, se vi
¢ motivo di ritenerle minorenni, le misure di protezione e di assistenza previste per i
minori nell’attesa di verificarne e determinarne ’eta (par. 2).

Nel caso in cui I’eta della vittima sia incerta e vi ¢ motivo di ritenere che sia mino-
renne, € prassi usuale in Svizzera considerarla tale fino a prova del contrario. Del
resto si rinvia a quanto illustrato in merito all’articolo 34 della Convenzione.

I requisiti di cui all’articolo 11 della Convenzione sono pertanto adempiti.

24.2 Art. 12
Segnalazione di sospetti di sfruttamento o
di abuso sessuali

11 paragrafo 1 impone alle Parti di adottare le necessarie misure affinché le norme
sulla riservatezza che il diritto nazionale impone a determinati professionisti chiama-
ti a lavorare a contato con i minori non costituisca un ostacolo alla possibilita di
segnalare ai servizi di protezione dell’infanzia ogni situazione di un minore che
ritengono, per motivi ragionevoli, vittima di sfruttamento o di abuso sessuali. Inoltre
il paragrafo 2 chiede alle Parti di adottare le necessarie misure per incoraggiare ogni
persona che conosca o sospetti, in buona fede, fatti di sfruttamento o di abuso ses-
suali ai danni di minori, a segnalarli ai servizi competenti.

Secondo I’articolo 364 CP, se ¢ stato commesso un reato contro un minorenne, le
persone tenute al segreto d’ufficio o professionale (art. 320 e 321 CP) hanno il
diritto di avvisarne le autorita di protezione dei minori. L’articolo 75 capoverso 3
CPP prevede inoltre che, se nell’ambito di un procedimento inerente a un reato in
cui sono coinvolti minorenni, le autorita competenti accertano che sono necessari

6789



ulteriori provvedimenti, esse ne informano senza indugio le autorita di protezione
dei minori.

Molti Cantoni hanno adottato legislazioni sanitarie che concedono al personale
medico diritti di segnalazione piu estesi di quelli contemplati a livello federale. In
questi casi le situazioni che fanno pensare a crimini o delitti contro 1’integrita ses-
suale dei minori possono venir segnalate alle autorita inquirenti. In taluni Cantoni
vige addirittura un obbligo di segnalazione.

Inoltre la mozione Aubert Josiane 08.3790 (Proteggere i minori dai maltrattamenti e
dagli abusi sessuali) ¢ stata accolta da ambedue le Camere. La mozione incarica il
Consiglio federale di sottoporre al Parlamento una modifica del Codice civile o di
un’altra legge federale, che introduca in tutti i Cantoni un obbligo di segnalazione
generalizzato nei confronti delle autorita di protezione dei minori, con alcune ecce-
zioni definite chiaramente.

Chi lavora per un consultorio ai sensi della LAV ¢ tenuto a mantenere rigorosamente
il segreto. Tuttavia, se I’integrita fisica, psichica o sessuale di un minore ¢ seriamen-
te minacciata, il consultorio pud informare 1’autorita di protezione dei minori o
denunciare il reato all’autorita di perseguimento penale (art. 11 LAV).

Quanto chiesto dal paragrafo 2 puo essere attuato lanciando campagne di sensibiliz-
zazione.

I requisiti di cui all’articolo 12 della Convenzione sono pertanto adempiti.

243 Art. 13
Servizi di assistenza

Secondo I’articolo 13 le Parti adottano le necessarie misure per incoraggiare e
sostenere 1’attivazione di servizi di assistenza per telefono o Internet.

I Cantoni provvedono affinché i consultori (art. 9 segg. LAV) siano a disposizione
delle vittime ai sensi della LAV e dei loro congiunti (art. 1 LAV). I consultori consi-
gliano la vittima e i suoi familiari aiutandoli a far valere i loro diritti. I Cantoni
devono tenere conto dei bisogni particolari delle diverse categorie di vittime. Sono
stati creati taluni consultori specializzati36. Alcuni Cantoni hanno affidato compiti di
aiuto alle vittime al Telefono amico, raggiungibile 24 ore su 24. Gli interessati
possono rivolgersi al consultorio di loro scelta (art. 15 LAV). L’aiuto fornito dai
consultori ¢ gratuito per la vittima e i suoi congiunti (art. 5 LAV). La vittima sentita
dalla polizia o dal pubblico ministero viene resa attenta all’esistenza dei consultori
per le vittime di reati (art. 8 LAV e 305 CPP). E possibile adire un consultorio
indipendentemente dal momento in cui € stato commesso il reato (art. 15 LAV).

La Confederazione e alcuni Cantoni versano contributi al numero d’emergenza
ufficiale gratuito per bambini e giovani, ossia il numero 147 della Fondazione Pro
Juventute, che offre una consulenza professionale in tutta la Svizzera 24 ore su 24 ¢
puo essere contattato anche via SMS. Pro Juventute gestisce inoltre un repertorio
informatizzato dei servizi e dei consultori per la protezione dell’infanzia in Svizzera.

86 L’elenco dei consultori figura all’indirizzo www.sodk.ch.
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I bambini e i giovani che vivono per esempio problemi di violenza o di abuso sessu-
ale possono trovare sostegno e informazioni valide agli indirizzi www.ciao.ch e
www.tschau.ch e al numero 147 citato in precedenza.

La Svizzera adempie pertanto i requisiti di cui all’articolo 13 della Convenzione.

244 Assistenza alle vittime

Le Parti adottano le necessarie misure per assistere le vittime a breve e a lungo
termine nel processo di guarigione fisica e psico-sociale (par. ) e per cooperare con
le organizzazioni non governative, con altre organizzazioni o altri elementi della
societa civile impegnati nell’assistenza alle vittime (par. 2).

All’occorrenza i consultori per le vittime di reati forniscono aiuto (art. 9 segg.
LAV), anche per il tramite di terzi. L’aiuto di carattere medico, psicologico, sociale,
materiale e giuridico puo essere immediato o a lungo termine ed ¢ fornito a titolo
sussidiario (art. 4 LAV). Prevalgono pertanto le prestazioni dell’assicurazione contro
gli infortuni o le misure in materia di protezione dei minori. Inoltre la legge prevede
I’indennizzo statale e