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8695 ' MESSAGGIO
: : T del __
Consiglio federale all’Assemblea federale concernente la
modificazione della legge su Dassicurazione militare

(Del 26 marzo 1963)

Onorevoli signori, Presidente e Consiglieri,

Ci preglamo -sottoporvx, corredato del presente messa "lO, un disegno .
di legge federale che modifica quella del 20 settembre 1949 su l'assicura-
zione militare. : '

" I.- INTRODUZIONE

Nel nostro messaggio all'’Assemblea federale del 15 luglio 1958 1), a
sostegno di un disegno di revisione parziale della legge su I'assicurazione
militare -(LAM), avevamo precisalo che questa revisione doveva essenzial-
mente permettere, senza indugio, un adeguamento delle pensioni all’'au-
mento del costo della vita, senza tuttavia modificare altre disposizioni del-
la legge. La legge del 19 dicembre 1958 2, frutto delle deliberazioni dei

" consigli legislativi, ha introdotto, oltre l'adattamento delle varie presta-
zioni dell’assicurazione alle condizioni esistenti anche un certo sveltimento
nella procedura a profitto del paziente militare. Avevamo allora lascialo

1) FF 1968, 667.
2) RU 1959, 203 (A XI L).
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capire che i problemi fondamentali sollevati dalle associazioni dei pazienti
. militari sarcbbero stati sottoposti-a una commissione di periti e, se del
caso, s¢ ne sarebbe tenuto conto in una revisione ulteriore della legge.

La commissione peritale ¢ stata costituita, il 6 febbraio 1969, dal Di-
partimento militare federale. Presieduta dal signor Paul Haefelin, gia pre-
sidente del Consiglio degli Stati, essa comprendeva rappresentanti delle
Camere federali, del Tribunale federale delle assicurazioni, del corpo me-
dico, delle associazioni dei pazienti militari ¢ dell’amministrazione. Essa
ha presentato il suo rapporio nel dicembre 1961,

II. RAPPORTO DELLA COMMISSIONE PERITALE . ¢
NELLE SUE LINEE GENERALI

La commissione pér:ilale ha esaminato futte le proposte formulate
‘dalle associazioni dei pazienti militari ¢ si ¢ occupata anche di diverse idee
avanzale dallamministrazione che si fondavano sulle esperienze acquisite
durante 1 ‘primi dieci anni dalla messa in vigore della legge del 1949.

In generale, la commissione peritale ¢ dell’avviso -che il regime attuale ‘
ha dato buona prova ¢ che una revisione foudamentale non s’'impone. Le
suc proposic lendono unicamente alla modificazione di alcuni principi la
cui apphcanone non soddisfa completamente.

Per quanlo concerne le persone assicurate, 1'1 commissione peritale &
del parere che si debba mantenere il disciplinamento attuale. Essa ritiene
tuttavia che ‘sarebbe opporluno allargare la cerchia delle attivith militari
volontarie fuori servizio, sottoposte fino adesso all’assicurazione conlro
gli infortuni, ¢ metterle esse pure al beneficio, come del resto Pistruzione

preparatoria ¢ ll-slrunone leenica pxemllll'uc, dell’assicurazione contro le
malattie. . -

Siccome si tratta di norme che stabiliscono la responsabilith della
Confederazione, 1a commissione peritale conclude che la situazione dell’as-

sicurato pud essere migliorata soltanto qualora se ne possa fornire la
prova. '

Al capitolo delle prestazioni delllassicurazione, Ia comm’issioné peni-
tale si ¢ pronunciata in favore di un’indennitd di riparazione. Essa pro-
pone inoltre di aumentare alcune prestazioni e di crearne altre, come l'in-
dennith di assuefazione ¢ I'ainlo con un icapitale per llnte"mnone profes-
sionale, Essa stima inoltre che il pmncxplo dell’adattamento delle rendite
alle fluttuazioni dell'indice dei prezzi ¢ del reddito del lavoro dovrebbe
essere previsto mella legge. Quest’ullima proposta ¢ stata ripresa da un
' postulato non ancora trattato presentato '8 marzo 1962, al Consiglio na-
zionale, dall’on. Favre-Bulle ¢ ttendente a introdurre una disposizione che
preveda la revisione periodica di tutte le rendite.
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Infine, la commissione peritale raccomanda diversi miglioramenti nel-
la procedura d’inchiesta e in quella giudiziaria, come anche la creazione
di una commissione consultiva dell’assicurazione militare.

Qui di seguito, vengono trattate singolarmente-le proposte della com-

missione peritale e le idee avanzate dall’'amministrazione. L’ordine di suc- .

" cessione corrisponde a quello degli articoli della legge.

III. DISEGNO DI REVISIONE

A. Persone assieurate

Atlualmcnle, gli assmuran sono suddivisi in due categorie, ossia le
persone assicurate contro gli infortuni e le malattie (art. 1 LAM) e quelle
assicurate soltanto contro gli infortuni (art. 2 LAM). Questa distinzione ¢
stata resa necessaria dal genere e dalla durata del servizio o dell’atlivita
assicurata. Avendo la commissione peritale proposto di mettere al bene-
ficio dell’assicurazione contro le malattie anche certe attivita volontarie
fuori servizio, stimiamo che sarebbe opportuno sottomettere all’assicura-
zione contro le malattie tutte le attivitd che P'articolo 2 LLAM, assicura at-
tualmente soltanto contro gli infortuni. Si avrebbe cosi una sola categoria
di assicurati e, ove ragioni di equitd lo esigano, qualsiasi menomazione
della salute sarebbe coperta dall’assicurazione senza che ne risultino spese
eccessive per la Confederazione. Questa soluzione non favorirebbe certa-
mente gli abusi, poiché tanto piu 'attivita assicurata & di breve durata,
quanto pill & facile per Pamministrazione fornire la prova di una preesi-
stenza certa dell’affezione, dell’esclusione di un aggravamento imputabile
all’attivitd assicurata e quanto piu difficile & invece per il paziente provare
I'esistenza di una correlazione, almeno probabile, tra I'affezione ¢ le cause
che llmnno determinata. ‘ .

Riservati i punti descritti qui di seguito, 'enumerazione proposta J]-
I'articolo 1 del disegno comprende dunque tutic le persone assicurate che
figuravano attualmente agli articoli 1 ¢ 2 della legge. :

Numero 2: Llistruzione preparatoria volontaria persegue essenzial-
mente 1o scopo di perfezionare la preparazione fisica dei giovani prosciolti
dall’obbligo scolastico. E importante menzionare esplicitamente, sotto que-
sto punto, listruzione tecnica premilitare che comprendé anche i corsi
per giovani tiratori. Questa istruzione, il cui scopo & qnello di preparare
tecnicamente i giovani al servizio militare, ¢ gid sottoposta all’assicura-
zione militare da un decreto del Consiglio federale. :

Nnmero 5: L’enumerazione delle .persone assicurate in occasione dei

tiri fuori servizio (attualmente art. 2, n. 3 della legge} dovrebbe essere
precisata e completata conformemente alle raccomandazioni della com-

~missione peritale. Proponiamo tuttavia di enunciare soltanto i principi
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sotto queslo‘ punto ¢ di rimandare, per i dettagli, a un decreto del Consi-

glio’ federale. E nostra intenzione mettere. al beneficio dell’ assmuramonq
le persone scguenti:

a.

_tutti - quelli che esercitano una funzione mdlspcnsablle allo svolgi-

tutti quelli che, essendo obbligati al servizio militare o complemen-
tare, partecipano agli' esercizi federali di tiro, obbligatori. o facolta-
tivi e agli esercizi previsti nel programma annuale della societd di
tiro, espressamente qualificati come preparatori o liberi, a condizione
che vengano eseguiti entro il termine prescritto.

Questo modo di procedere conferma la pratica atlufde. Preve:
diamo di rinunciare a esigere la qualitd di membro di una societd di
tiro riconosciuta: nella maggior parte dei casi, essa si rivela super- :
flua, siccome gli esercizi di cui & cenno possono essere eseguiti in
‘una societd soltanto da un tiratore che ne ¢ membro; d’altra parte
si sono presentati casi in cui il diritto all’ assicurazione ¢ stato am-

* messo, pur non essendo il hmlore ancord membro-di una societa di

tiro rlconoscluta'

tutti quelli che, dopo aver parteéipalo a un corso per giovani tira-
tori, fanno uso del loro dmtto di eseguire il programma federale in
una societd.

In questo caso, l'in

teressato non & pilt considerato cgiovane ti-
ratore»,

In generale, non essendo egli ancora obbligato al servizio
militare o' complementare, non sarebbe assicurato in conformita del-

le dlSpOSlZlOI‘ll della lettera a.” Occorre quindi mscrue una . disposi-
z1one speciale per simili casi;

. f

mento regolare degli ésercizi di tiro assmuratr

tutti quelli che partecipano a un corso di tiro per ntardatzm ‘0 per.
tiratori «nmastl»'

tutti quelli che vparlecxpano a un corso per momlon di- tiro al fucile -

o alla pistola, oppure a un corso dlstruznonc stmordmmo per fun-
zionari del tiro fuori servizio. :

E necessario rinunciare alla condizione chie queste persoue siano

obbligate al servizio militare o complemcnlarc per cssere poste al
beneficio dell assicurazione militare;

tutti quelli che parteclpano agli esercizi di tiro assicurati, come mar-

catorc" \ [ B

il perito federale delle piazze di tiro e i membri della’ commissione
federale e delle commissioni cantonali di tiro, dumnte lesercxzxo

della. loro funzione ufflcmle in occasione di tm o-di 1spcz1om di
piazze d1 tiro.

La denom1naz1onc «pcnto federale dcllc pl.xzzc di tiro» & -nuova.
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E ovvio che una simile enumerazione comphcherebbe inutilmente 11
testo della legge.

\

Numero 6: In ossequio al desiderio espresso dalla commissione peri-
tale, saranno comprese in avvenire, nell’assicurazione, tutte le attivita vo-
lontarie militari fuori servizio. Queste attivitad sono costituite dalle compe-
tizioni sportive nell'ambito della truppa, compreso I'allenamento indispen-
sabile, e dagli esercizi organizzati dalle societa militari riconosciute. Sia-
mo concordi con la commissione peritale per porre quesle attivita al bene-
ficio dell’assicurazione, siccome esse servono a perfezionare l'istruzione
della iruppa. Per poter beneficiare dell'assicurazione, ¢ perd importante
che gli esercizi si svolgano secondo certe direttive. Tra le condizioni da
stabilire, citiamo 'approvazione del programma dell’esercizio, delle condi-
zioni della gara o dell’ordine del giorno della manifestazione da parte del
capo dell'istruzione, la direzione dell’attiviti a cura di un ufficiale o di un
sottufficiale capace, il porto dell’'uniforme obbligatorio per i partecipanti
e, in fine, in certi casi, una visita medica preventiva. Ogni solunone m
senso piu largo darebbe adito, prima o poi, a abusi. :

L’aumento annuo delle spese, dlpendente da queste proposte, si aggi-
rerebbe su un milione di franchi. )

La fusione degli articoli 1 e 2 della legge ci permette di proporre, al-
Iarticolo 2 del disegno, una disposizione che istituisce la responsabilita
della Confederazione in caso di vaccinazione fuori servizio. Allo scopo di
" alleggerire il servizio sanitario all'inizio delle scuvle reclule e guadagnare
tempo per l'istruzione, il medico in capo dell’esercito raccomanda ai reclu-
" tandi, al reclutamento, di sottoporsi alla vaccinazione contro la tuberco-
losi prima dell'entrata in servizio. Soltanto molto raramente, le conse-
guenze di queste vaccinazioni sono spiacevoli, generalmente perd scevre
da gravitd. Siccome queste sostituiscono, nell'interesse della Confedera-
zione, quelle che si praticavano all'inizio delle scuole reclute, il rifiuto di’
far assumere, dall’assicurazione, le complicazioni che ne potessero even-
tualmente risultare, avrebbe sicuramente, dal punto di vista psicologico,
conseguenze spiacevoli mentre che I'economia per le pubbliche finanze sa-

rebbe insignificante.
B. Durata dell’assicuraziono

A tenore dell’articolo 3, capoverso 3, LAM I'assicurazione & sospesa
durante il tempo in cui I'assicuralo si trova in congedo personale. Capita
tuttavia sempre pitt frequentemente che si ricorra all’assicurazione per
conseguenze di infortuni occorsi durante le ore libere o i congedi generali,
infortuni che nulla hanno a che vedere con I'andamento del servizio. La
soluzione logica sarebbe stata quella di escludere- dall’assicurazione tutti
gli infortuni che si verificano senza essere in relazione con l'attivitd assi-
curata o, almeno tutti quelli che succedono quando l'assicurato si trova
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nel suo ambiente solito, cio¢ anche durante i congedi generali. La . com-
missione peritale non si & adagiata a una simile soluzione. Singolare &
tuttavia il fatto chie la responsabilta della Contederazione possa sussisterc
per le conscguenze di un incidente occorso mentre I'assicurato esercita, 2
profitto proprio o di terzi, un ‘attivitd luerativa, cid che pud benissimo ve-
rificarsi durante un congedo generale ¢, per i funzionari militari assicu-
rati, durante le ore libere. Proponiamo dunque all’articolo '3, capoverso 3,
un’aggiunta che preveda la. sospensione dell’assicurazione quando I'assi-
curato esercita a titolo privato, durante un congedo, un’alttivitd lucrativa.
L’applicazione di quésto principio agli agenti della Confederazione sari
disciplinato ‘dall’ordinanza di esccuzione. Per essi, si tratteri essenzial-
mente di escludere dall’assicurazione le occupazioni accessorie retribuite.

7

C Ilc,sponsablllta dell’s 1ssicurazi0ne'

La commissione peritale si’ b oceupat'l a lungo dei probleml chc si
pongono quarnto alla.responsabilita -dell’assicurazione e, segriatamente, dei
casi di responsabilitd parziale quando affezioni preesistenti vengono ag-
gravate o il loro processo accelerato da cause dipendenti dal servizio. Que-
sti. casi sono sovente all'ovigine di contestazioni siccome la loro soluzione
dipende pressoehi esclusivamente dall’avviso di periti medici che non sem-
pre sono d’accordo tra di loro. Parecchie proposte sono state avanzate in
'seno alla- commissione peritale, di cui la pin radicale tendeva all’abban-
dono puro ¢ semplice ‘de! fattore della preesistenza di un’affezione ¢ al-

I'addossamento alla *Confederazione di tutte le affezioni che il servizio
avrebbe aggravato o di cui avrebbe 'ICC(,IClalOvll px ocesso di evoluzione. La
nozione di responsabilita parziale in mpporto con 1a preesistenza di una
affezione non avrébbe cosi piit trovato posto nella legge. Queste proposte
non sono state accolte dalla commissione peritale la quale, come abbiamo
visto, & dell’avviso clic un mlglloramento del regime - attuale va ricercato:
‘esclusivamente nella determinazione delle prove e nella procedura. In pro-
posito, essa presenta diverse proposte che tratteremo Scp(u"ltamcnte, ove -
si tratti di affezioni anteriori al servizio (art. & LA\’[) di affezioni accer-
tatc dopo il servizio (art. 6 LAM). e

1. A//e;iozri anteriori al. servizio (arl. 5)

" La commissione peritale propone anzitutto che le prestazioni dell’as:
sicurazione vengano senz'altro, limitate mel tempo soltanto quando sia le-
cito ammettere che le conseguenze. dovute al servizio militare scompari-
ranuo o diminuirauno sensibilmente o ancora quando il corso dell’affe-
zione anteriore sia stato semplicemente accelerato dal servizio. Questa pro-
posta non ci sembra pertinente. In effetti, secondo la prassi del Tribunalc
federale delle assicurazioni, 1'assieurazione non pud' stabilire in prece:
denza uua limitazione definitiva delle sue prestazioni nel tempo, bensi sol-
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tanto dopo il fatto. Essendo responsabile, a termine di legge, di ogni ag-
gravamento, essa interrompe le sue’ prestazioni soltanto quando pud pro-
vare che lo «stato quo ante» o «sine» & stato ristabilito. Questa interru-
zione avviene in seguito a una decisione nelle forme dovute che il paziente
pud impugnare davanti all’autoritd di ricorso. Non & quindi il caso di con-
sentire a un’altra proposta della commissione peritale tendente a accor-
dare al paziente, entro il termine dei sei mesi susseguenti I'ultimo paga-
mento, un diritto di ricorso suppletorio per 'ottenimento di ulteriori pre-
stazioni. Questo diritto di ricorso non sarebbe effettivamente che un dop-
Pio di quello che il paziente pud esercitare contro la decisione dell’ammi-
nistrazione di cessare le prestazioni. Siamo d’avviso che questa decisione
dovrebbe essere presa nel mese che precede l'ultimo pagamento, al pit
tardi. Questo principio potrebbe essere espresso all’articolo 12 LAM; ne
riprenderemo percid ’esame nel commento di questo articolo.

Giova infine tener presente che l'assicurato ha la facoltd di recla-
mare, in ogni momento, la ripresa delle prestazioni. Vincolata da una si-
mile domanda, l'assicurazione apre una nuova inchiesta secondo l’arti-

~colo 11 LAM e prende, anche in questo caso, una decisione passibile di

ricorso giudiziario.

A tenore dell’articolo 5, capoverso 2, LAM, I'aggravamento dovuto al
servizio militare di un’affezione anteriore al servizio deve essere ammessa
quando l'assicurazione non € in grado di provare il contrario. Spetta dun-
que all’assicurazione, dopo aver provato che l'affezione & certamente an-
teriore al servizio, fornire la prova che questa affezione non & stata certa-
mente aggravata da cause dipendenti dal servizio. Qualora la seconda pro-
va non possa essere fornita, I'assicurazione assume la responsabilitd del-
l'aggravamento. Occorre esaminare ancora in quale misura questa respon-
sabilit & coinvolta, in quale proporzione ciod¢ il danno & assicurato. Su
Questo punto, la legge del 1949 ha introdotto un notevole fniglioramento
Per il paziente, di cui, @ nostro avviso, il Tribunale federale delle assicu-
razioni non ha purtroppo sempre tenuto conto. Infatti, la sua prassi am-
Iette I'aggravamento soltanto nella misura in cui esso & almeno probabile
€ non in quella in cui non si possa escluderlo con certezza, nella misura
Cioe in cui esso & semplicemente possibile. 11 Tribunale federale delle assi-
Curazioni ¢ invero dell’opinione che in mancanza di un’esplicita disposi-

_Zione della legge, l'esigenza della prova certa non influisce sulla valuta-
(ol o

zione: del danno. Ne risulta sovente una diminuzione dell’apprezzamento .
della responsability, non certamente desiderata dal legislatore del 1949. Il
capoverso 2 dell’articolo 5 LAM dovrebbe percid essere completato-da una
disposizione la quale determini che la prova prevista alla lettera b' vale
anche per la valutazione del danno. Questa aggiunta provochera un leg-
8ero aumento del tasso di responsabilitd in certi casi di affezione preesi-
stente e contribuird a diminuire il numero delle contestazioni al riguardo.
Siccome, in ogni modo, lo stipendio, le indennitd suppletorie e quella per
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le- spese funerarie sono accordate totalmente mnonostante, la preesistenza
dell’affezione ¢ che, a'queste indenniti si- dovranno- aggiungere le presta-
zioni per la rieducazione professionale previsie all’articolo 39 della legge,
le- ripercussioni finanziarie della nostra proposta che non possono essere
calcolate con esattezza, non saranno considerevoli.

Quanto al capoverso 3 dell’ articolo 5, chie tratta i casi di malattia pre-
esistente accertati, al pit tardi, al momento della visita sanitaria di en-
trata e cid nonostante il militare ¢ stato trattenuto in servizio, la commis-
sione’ peritale si & espressa per il mantenimento del regime attuale. Essa
si augura tuttavia che simili casi ‘vengano apprezzati in modo magnanimo.
L’ ammlmslranone e 1)1'0nt'1 a tener conto di questo dealderlo

2. Affezioni acqc-rlalc' durante il servizio (ari G)

La commissione peritale desidera che, qualora si tratti di mahtne in-.
termittenti, si tenga conto dell’ eventualitd di un aumento della predlsposx-
zione a una nuova crisi conseguente a un accesso verificatosi in servizio
militare. Per I'accesso seguente, T'assicurazione dovrebbe cosi essere resa
responsablle di questa accresciuta predisposizione, anche se 1a crisi che si

¢ manifestata. in seruao non avesse lasciato tracce clmlc'lmente pelceth-
bili. o

Vouemmo anzitutto nlevare che, salvo espl'xc1ta dflsposmone della-
legge, una semphce possibilitd -non basta a'implicare la responsabilita del-
la Confederazione in‘materia di assicurazione militare. D’altra parte, non
potendo accertare alcun sintomo clinico, non & praticamente possibile
ammettere che una crisi abbia ‘potuto accrescere la predisposizione’ a un
'NuUOVOo accesso. :

, .
Infme, a proposta della commmsxone peritale potrebbe %ovente avere
effetti negativi per gli assicurafi, qualora si dovesse ammetterc un nesso
causale reale tra gli aggravamenti successivi di una malattia inlermittente.
- Al presente, I'assicirazione prende complehmente a suo carico le conse-
“guenze di una.crisi verificatasi in servizio mllltare, anche quando, essa si
¢ gid manifestata altre volte.' Accettando 1a teoria della commissione pe-
ritale, la crisi che si & verificata in servizio militare dovrebbe essere con-
. siderata, almeno parzialmente, dipendente da un’affezione preesistente e
" implicherebbe percid la responsabilita parziale dell'assicurazione. Siamo
dell'avviso che, su questo punto, convenga attenersi alla prassi’'del Tri-
“bunale delle assicurazioni, secondo-la quale la nuova crisi di un’affezione
intermittente deve essere considerata come una nuova malattia, salvo
quando la crisi precedente non sia .stata realmente guarita. La semplice
' probabilitd di un nesso con il servizio militare, definita all'articolo 6 LAM,
deve permettere di evitare qualsiasi rigidezza a detrimento del paziente.

Una modificazione di questo articolo non.& stata del resto -chiesta- dalla
commlssmne pentale. R A
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, 3. Danno imputabile all'assicurato (art. 7)

La commissione peritale desiderebbe veder riunite tutte le disposi-
zioni della legge che prevedono una riduzione delle prestazioni, Il testo
legale acquisterebbe certamente con una rifusione pid logica degli articoli
7, 16, capoverso' 3, 18, capoversi 2 e 3, 30, capoverso 4, 34, capoverso 3,
41, capoversi 1 e 2 e 46, capoverso 3. Una simile codificazione sarebbe
tuttayia pit indicala per un manuale scientifico che per -una legge desti-
nata anzitutto a tener conto delle necessita pratiche. Le disposizioni pre-
' citate figurano attualmente negli stessi capitoli che contengono le altre
disposizioni con le quali esse devono essere applicate. L’accettazione della
proposta della commissione peritale sconvolgerebbe completamente la si-
stematica della legge, conseguenza che non possiamo raccomandare trat-
tandosi, nel caso presente, soltanto di una revisione parziale. Vedremo co-
munque, qui appresso, e in che misura, quali migliorie materiali possono
essere introdotte per gli assicurati.

La commissionc peritale  considera che la riduzione delle prestazioni
dell’assicurazione, a tenore dell’articolo 7 LAM contiene un elemento pe-
nale e che i supersliti non possono essere resi responsabili di un errore
commesso dall’'assicurato; la morte del sostegno di famiglia 1i pone so-
vente in una situazione finanziaria difficile. La commissione peritale pro-
pone, per questo motivo, di escludere Iapphcaznone dell’articolo 7 neij con-
fronti dei superstiti.

In realtd, il problema & pili complesso. E chiaro che la legge su 'as-
sicurazione militare deve, in prmc:puo lasciare alle leggi penali il com-’
pito di reprimere i reati commessi dall'assicurato. Tuttavia, quando questi
& colpevole di aver provocato la sua affezione o la sua morte, egli & meno
degno di un altro della protezione della collettiviti, perche lo scopo del-
Iassicurazione militare non & quello di esonerare i propri assicurati dal
dovere di rispettare le regole di condotta che dovrebbero fare stato per
ogni membro di questa collettiviti. La riduzione delle prestazioni dell’as-
sicurazione, quando I'assicurato & colpevole, costituisce anche una certa
protezione dei legitlimi interessi della collettivita contro rischi di cui essa’
non & responsabile. Si tratta, del resto, di un prnincipio ammesso dal no-
stro diritto civile, applicabile anche per le assicurazioni private. Le con-
dizioni previste per la riduzione delle prestazioni (art. 7, cpv. 1, LAM)
sono gia rigorose. La situazione economica degli aventi diritto & anche
determinante (cpv. 2). Siamo convinti che l'applicazione prudente e sag-
gia dell’articolo -7, come ¢ attualmente praticata anche nei confronti dei
superstiti, tiene gia conto, in "mndlss ma parte, delle considerazioni sol-
levate dalla commissione.

Esiste” perd un gruppo di casi che giustificherebbero provvedimenti

di pilt vasta porlata; quando per esempio lassicurato & deceduto $Subito

oppure senza aver avuto la possibilita di esporre i moventi del suo atto.
. ,
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Nonostante tutta la cautela osservata nellapplicazione dell’articolo 7, non
¢ escluso che, talvolta, si avrebbe potuto rinunciare a una riduzione se
lassucumlo si fosse potuto giustificare. Entro qucsh limiti, possmmo ap-

poggiare la proposta della commissione peritale, per quainto essa si rife-
risca alle rendite dei superstiti. L'articolo 7 dovrebbe, a questo scopo, es-
sere completato da un capoverso 4, Tratteremo, pitt avanti, la niparazione
del torto morale; & tutlavia ovvio che qualsiasi indennita di questo genere
sarcbbe esclusa in simili casi. La nostra proposta avrebbe come conse-
guenza un aumento delle spese di circa 150.000 franchi I'anno.

4. Danni assicurati (arl. 8}

L’indeunitd di riparazione, sccoundo la nostra proposta, sard trat-
tata in un articolo 40 bis (nuovo) Qualora questa proposta fosse accolta,
il capoverso 3 dell’articolo 8 LAM dovrebbe esser abrogato.

[

.D. Diritto alle prestazioni
1. Procedura d’inchiesta (art. 11)

La procedura d’inchiesta & dlsuplmala dall’ arhcolo 11 LAM mentre
Iarticolo 46, al capitolo. «Disposizioni varic» stabilisce’ I'obbligo dell’as-
sicurato e dci suoi familiari di fornire informazioni veritiere e complete
all'assicurazione, al medico curante e ai periti su tutte le circostanze che
hanno rapporto con l'affezione notificata e con'le suc conseguenze; esso
tratta anclic le condizioni dello scioglimento del medico dal chrelo pro-
fessionale. La commissione peritale ritiene che la materia di questi due ar-
ticoli non pud cssere separata e ne propone la fusione. Adagiandoci a que-
sta proposta, abbiamo inserito, nel nostro disegno, un nuovo articolo 11,

i cui capoverm 2" ¢.3 riprendono l'essenziale doll'articolo 46 che polm,
percid, essere abrogato. :

La commissione peritale propone inollre -di riconoscere, all’assicu-
rato, il diritto di rifiutare il perito proposto dall’assicurazione, senza che
ne abbia_a esporre i motivi. Qualora non sia possibile mettersi d’accordo
sulla scelta di un altro perito, spetterebbe al giundice designarne uno. Que-
sta proposta & ripresa al capoverso 4 dell'articolo 11 del disegno. La pro-
cedura sard stabilita all’articolo 55, mediante un nuovo capoverso H

2. I)ec:swne dell assicurazione (art 12)

Eccezion ff\tla per uno snel\hmenlo della pratica forense, sul quale ri-
torneremo, la commissione peritale ritiene m_opporluno modificare la pro-
cedura di ricorso contro le decisioni dell’assicurazione (art. 55 LAM), Co-
me in passato, le sue decisioni potranno dunque essere impugnate, in pri-
ma istanza, davanti ai tribunali cantomali delle assicurazioni, ‘statuendo
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il Tribunale federale delle assicurazioni in seconda e ultima istanza. La
pratica attuale, che si fonda sull’articolo 2 del decreto del Consiglio fede-
rale del 27 dicembre 19491) concernente l'organizzazione dell’Assicura-
zione militare, permette ai circondari dell’assicurazione di prendere essi
stessi decisioni passibili di ricorso. Siamo del parere che questa delega
dovrebbe essere abbandonata. Si tratta di assicurare l'unitd d’interpreta-
zione nell’applicazione della legge e, con c¢id, un’uniformita di trattamento
per tutti i pazienti e anche di nulla lasciare d’intentato, per far si che la
decisione amministrativa impugnata davanti al giudice sia stata presa sol-
tanto dopo un esame approfondito ¢, se del caso, convalidata dall’istanza
superiore. Ci sembra anzi che la responsabilitd di una simile decisione do-
vrebbe spettare unicamente al direttore dell’assicurazione. Proponiamo
percid che lassicurazione comunichi al paziente il risultato dell'inchiesta,
nella forma di-una proposta di liquidazione, scritta e motivata. Se l'assi-
curato dichiara esplicitamente di accettare questa proposta, questa prende
forza di una decisione definiliva, riservata la revisione prevista all'arti-
colo 13 LAM. Se invece I'assicurato vi si oppone, il caso viene rivedulo
dalla direzione dell’assicurazione che prende una "decisione passibile di
ricorso. Pensiamo che questo duplice esame dei casi, dal profilo giuridico,
potrebbe ridurre ancora il numero dei processi clie, psicologicamente, pro-

ducono sempre effetti pen051 Abbiamo dunque riordinato l'articolo 12 in
questo Senso.

3. Revisione (art. 13)

Quando, in seguito a una revisione della decisione amministrativa
(art. 13 LAM), della sentenza di prima istanza (art. 56, cpv. 1, lett. h) o
di quella di ultima istanza (art. 58), la responsabilitd dell’assicurazione &
ammessa o vengono accordate nuove prestazioni, la commissione peritale
& d’avviso che simili revisioni debbano aver effetlo dal giorno in cui si &
manifestato un pregiudizio per la salute, oppure pecuniario. Questo prin-
cipio, che & gia stabilito all'articolo 15 LAM, viene applicato regolarmente
in casi del genere. Una modificazione del testo di legge, su questo punto,
sarebbe percio superflua. ’

~

‘ : E. Prestazioni dell’assicurazione

1. Genere delle prestazioni (art. 14)

L’introduzione di un’indennita per torto morale nella legge esige una
aggiunta corrmpondente all’ecnumerazione delle prestazioni legali menzio-
nate all’articolo 14.

1) RU 1949, 1849,
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2. Inizio del (Imtto alle presta ioni (art 15)-

La Iegge attuale su l'assicurazione militare contienc dlspo-smom sulla
prescrizione del credito dell’assicurazione quanto alla restituzione di pre-
stazioni pagate a {orto. Nessuna disposizione regola invece la prescrizione
o la perenzione dei diritti dell’assicurato. Quesla lacuna & probabilmente
dovuta al fatto che la commissione peritale degli anni 1945-1946 si pro-
- poneva di accordare le prestazioni dell’assicurazione.soltanto a contare
dalla dichiarazione del caso, cid che rendeva ogni prescrizione super flua.
Questa soluzione & stata sostituila dalla concessione delle prestazioni a
contare dallinizio dell’affezione o del pregindizio materiale (art. 15 LAM);
non si & allora pensato che cid poneva il problema della perdita del di-
ritto .alle prestazioni. Disposizioni in proposito fignrano nelle leggi fede-
rali sull’assicurazione contro le malattie e gli infortuni (art. 97) su Passi-
curazione per la vecchiaia e per i superstiti (art. 46) ¢ su l’assic'umzione
per Iinvalidita (art. 48). . SR ' '

_ La necessitd di norme analoghe in materm di assicurazione militare:
non potrebbe essere conteslata. E evidente che la pretesa alle prestazioni
.dell’assicurazione non deve essere sottoposta a perenzione, siccome laffe- -
zione o le sue conseguenze si manifestano talvolta soltanto dopo anni. E
mvecc,mammnsmblle che, come si verifica a(lesso, si possa far valere il di-
ritto alle prestazioni con retroattivitd, senza limitazione di tempo. Le pre-
stazioni in denaro sono essenzialmente- destinate a sostituire la- perdita di.
guadagno. Esse vanno dunque pagate al mommento del pregiudizio mate-
riale, altrimenti, per la maggior parte del tempo, non adempiono lo scopo
‘cui, sono destinate. E per altro estremamente difficile determinare con
“esattezza quali crano 10, 20 o persino 30 anni prima, il guadagno e il gra- -
do dmcapacxta lavorativa dell’assicurato. Si arnsclua di daxmcggmrc que-
st’ ultimo oppure la Confederazione.

Sccondo la prassi del Tribunale ;federale, sia la plescnzmne che la
perenzione si fondano su un principio generale valevole anche per il di-
ritto pubblico persino quando, nelle leggi specxah, non figura una qual-
" siasi esplicita disposizione (cfr. DTF 78 I 86). E lecito quindi chiedersi se-
sia necessario introdurre una disposizione su questo punto nella legge su.
l'lssmurazxonc militare. ‘Lo riteniamo opporluno per cvitare che assicu-
“rato non pensi ingiustamente che i suoi dirilti souo illimitati nel tempo e
anche per regolare questa perenuonc in modo adeguato. e il piu '\nnloga

mente possibile alle norme esistenti in altrr rami delle assncnmnom SO~
ciali.

E n'lturale chc la perdita pud rifcrimi soltanto al di'ritto a prestazioni
~in denaro. Il diritto a una cura resta acquisito quando essa non ¢ stata
chiesta subito’ ¢ sembrl ancora opportuna.

'

L1
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La durata del periodo di perenzione dovrebbe essere stabilita a 5 an- -

ni, come & il caso per l'assicurazione vecchiaia e superstiti e per l'assicu-
razione invalidita.

.

3. Situazione' dell’assicurato (art. 18)

L’articolo 18 LAM definisce i doveri dell'assicurato durante la cura
e le condizioni da stabilire per poter ammettere che egli si sottoponga a
un intervento chirurgico. La commissione peritale osserva giustamente, in
proposito, che un intervento pué rivelarsi necessario non soltanto per mi-
gliorare lo stato del paziente, ma anche per poter stabilire una diagnosi
precisa. Il dovere di sottomettervisi & identico nei due casi. La commis-

.sione peritale ritiene tuttavia che si potrebbe attenuare la rigiditd del’

principio, se si permettesse al paziente di opporsi a un atto operatorio,
quando motiva il rifiuto con ragioni plausibili. Casi del genere non sono
comuni e possiamo adagiarci a questa proposta. Sard compito dell’ammi-
nistrazione di valutare i motivi invocati e, fondandosi su un preavviso del
medico, decidere sul da farsi. .

' La sanzione, attualmente prevista all'articolo 18, capoverso 3, LAM,
in caso di rifiulo di sottoporsi a un atto operatorlo, ciog la riduzione del
diritto del paziente alle sole prestazioni che gli sarebbero spettate se 'ope-
razione avesse avuto D'esito atteso, riguarda soltanto gli interventi a scopi
terapeutlm Quando invece si tratta di un rifiuto di sottoporsi a un inter-
vento tendente a precisare la diagnosi, la legge deve essere- completata,
come lo propone la commissione peritale, con l'introduzione di una nuova
sanzione; spetterebbe, d’ora in poi, alle autoritA amministrative e giudi-
ziarie competenti nel campo dell’assicurazione militare, determinare le
conseguenze di un simile rifiuto agli effetti della produzione delle prove.

Secondo il diritto vigente, 'assicurazione militare assume l'intera re-
sponsabilitd per il rischio dell'atto operatorio, vale a dire per le conse-
guenze indennizzabili e impreviste di un intervento chirurgico, anche
quando 'affezione che ha motivato 'operazione implica soltanto parzial-
mente la sua responsabilitd. La commissione peritale propone di esten-

dere, questa responsabilitd totale, al rischio di tutti i provvedimenti presi

a scopi terapeutici oppure destinati a precisare la diagnosi. In considera-
zione della raritd di casi simili e della difficoltd di definire, in modo sod-
disfacente, la nozione «atto operatorio» esprimiamo 11 nostro accordo an-
che per questa proposta.

L’articolo 18 LAM dovrebbe essere ritoccato e completato nel senso
delle considerazioni che precedono.
4. Indennita di malattia (art. 20) . '

La commissione peritale suggerisce di eliminare dal calcolo dellin-
dennitd di malattia, I'elemento <incapacitd al guadagno», attualmente de-
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terminante, ¢ di stabilire questa prestazione secondo la perdita -di ‘guada-
gno cffettiva. Non facciamo obiczione. La legge sull’assicurazione contro
Ic malattic ¢ gli infortuni giit conosce questo modo di caleolo-che, climi-
nando un clemento puramente teorico, permette di .determinare linden-
nitd di malattia in modo piu pratico .¢ reale. Allo scopo di evitare qual-
siasi abuso, come desiderato dalla commissioné peritale, l'indennita di
malattia sard stabilita in dipendenza della perdita di guadagno accusata
conseguentemente all’ai}'czione assicurata. 11 capoverso 2 dell’articolo 20
deve essere modlhcato in conseguenza. ’ ’

5. Rendita znva\lldzta (art 28- 25)

. Come la commissione peritale fa rilevare, per armonizzare il capo-
-verso 1 dell'articolo 23 LAM con quello dell’articolo ‘25, ¢ indicato sosti-
tuire nel primo le parole «inlegrita earporale> con quelle «integrita fisica
o psichica». Nell'interesse della uniformila del testo di legge, ci dichiaria-
‘mo d’accordo con questa proposta.

Secondo la commissione, sarecbbe inoltre opportuno migliorare le con-
dizioni poste per I'assegnazione di una pensione in caso di menomaziohe
dell’integritd fisica o’ psichica, accontentandosi, a questo seopo, di una’
menomazione «rilevanie» invece- di una <«grave». Questa modificazione
che concerne gli articoli 23, capoverso 1, ¢ 25, capoversi 1 ¢ 3, corrispon-
derebbe meglio del testo attuale, ai principi generali giuridiei riguardanti
la riparazione di danni non materiali. L’aceettazione di questa proposta
provoclierebbe un.aumento delle spese di cirea 400.000 franchi I'anno. * -

Nel campo della menomazione dell'integrita corporale, le lesioni a
. uno degli organi doppi, quali gli occlii, le oreechie, i reni e i testicoli pon-
gono uno speeiale problema, quando Ia perdita di ambedue gli organi pro-’
voca un'invalidita' due volte superiore 'a quella derivante dalla lesione di
un solo organo. Quando la menomazione di ambedue gli organi & coperta
dall’assicurazione. militare, la soluzione non presenta aleuna difficoltd.
Assolutamente diverso & il caso, allorquando solo la prima lesione impli-
chi la responsabilita della Confederazione. Il problema che si pone & iden-
tico, che si tratti dell'organo stesso oppure della sua funzione, di una me-
nomazione parziale o della perdita completa. La prassi del Tribunale fe-
derale .delle assicurazioni varia secondo l'organo menomato.- Ne - risulta
che il rischio di ceciti debba essere compreso nell’indenniti concessa per
la perdita di un occhio; se anche il secondo va perso in seguito a un "af-
fezione che non implica la responsabiliti dell’assicurazione militare, la
rendita non viene modificata. Lo stesso dicasi in easo di perdita-di un
rene. Inveee, se si tratta di sorditd unilaterale,. il rischio di- menomazione
.dell’altro orecchio non & compreso nel caleolo della rendita; se si verifica
una lesione di questo orcechio in seguito a un’affezione non assicurata, la
prestazione dev’essere rivedula. Riscrvalo’ resta anehe il diritto dell’assi-
curato a chiedere il riesame della siluazione quando non.¢ stata concessa
un’indennitad per la perdita di un testicolo ¢ il secondo o la sua funzione
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€ menomato. E chiaro che questa differenza di valutazione tra un organo
e l'altro non & giustificabile. La soluzione consistentc a tener conto del
rischio della perdita del secondo organo nell'indennitd pagata per la le-
sione del primo non & equa perché avrebbe come risultato di concedere
troppo poco a quelli per i quali il rischio si & realizzato e troppo agli altri.
L’indennita deve percid corrispondere al danno risultante dalla lesione
del primo organo. Se il secondo viene menomato da un’affezione non as-
sicurata, il caso dev’essere riveduto giusta I'articolo 26, capoverso 1 LAM.,
A questo proposito, condividiamo l'idea della commissione peritale. L’as-
sicurazione prenderd a suo carico la parte del danno totale corrispon-
dente a quello di cui essa ne assume la responsabilita, per esempio la
metd in caso di cecitd, quando la perdita del primo occhio era assicurata.
Questa soluzione collima, come abbiamo visto, con il principio ammesso-
dal Tribunale federale delle assicurazioni per le lesioni assicurate a un
orecchio o a un testicolo. Essa va inserita nella legge mediante un capo-
verso 4 dell’articolo 25, per essere applicabile alle lesioni di tutti gli or-
gani doppi.
6. Revisione delle rendite (art. 25 bis)

Giusta i1 quinto capoverso dell’articolo 24, la rendita rimane anco-
rata, per tutta la sua durata, al guadagno ch’era stato assunto come sua
base. Tuttavia ogni qual volta le circostanze I’hanno richiesto, le Camere
hanno accordato, mediante decreti particolari, delle indennitd di rincaro
ai beneficiari delle rendite militari. La commissione peritale ha proposto,
nel suo rapporto, di abbandonare la massima dell'invarianza del guada-
8no-base per seguire il principio del periodico adeguamento d’ufficio di
tutte le rendite giusta il variare dell'indice dei redditi del lavoro. Il perti-
Nente postulato, presentato in Consiglio Nazionale dall’on. Favre (Bulle),
Tecitava: .

«Il miglioramento a.necato dalle indennitd di rincaro non & riuscito a samare
tutte le urtanti ineguaglianze che si notano tra le pensioni militari.

Siccome P’assicurazione militare non ha una struttura attuariale, essa do-
Vrebbe, per situazioni analoghe, indennizzare gli stessi danni in modo pressocha
uniforme. Tale non & 11 caso oggigiorno, in quanto si osservano notevoli differenze,
in virth delle circostanze generali (per es. periodo di crisi) oppure dalle con-
tingenze proprie all’interessato (periodo di perfezionamento ecc.) esistenti nel mo-
Mento in cui le rendite hanno origine.

Conseguentemente il Consiglio federale ¢ pregato di studiare delle disposi-
Zioni che consentano una revisione periodica d4i tutte le ren.dlte militari.»

" La misura proposta sia dalla commissione peritale che dal succitato
Postulato costituirebbe una grave lesione dei principi fondamentali, gene-
ralmente riconosciuti in materia di rendite. Non & perd la prima volta che
UNha tale proposta & messa innanzi, tanto che gid abbiamo avuto occasione
di indicare, nel nostro messaggio del 15 luglio 1958 1), le ragioni che ci
T ———

1) FF 1958, 667.
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avevano dissuasi dall'accoglierla, discutendosi un analogo postulato, de-
posto in Consiglio Nazionale dall’on. Sollberger:

«Un esame a.pprofondito del problema di una revisione generale dei gu.é.d.a,gm
ammessi per il calcolo delle pensioni permanenti dimostra chiaramente che simile
provvedimento porterebbe a. rapporti molto confusi. Giova, poi, osservare che 'as-
sicurazione militare,: conforrmemente all’articolo 24, capoverso 4, devs calcolare la -
pensione sul guadagno che l'assicurato potrebbe conseguire se la sua affezione
non gli impedisse di raggiungere il’ pieno rendimento nell’esercizio della profes-
sone. Ma, qui, si tratta di dati precisi e facilmente controllabili. Invece, la revi-
sone periodica del guadagno ammesso porterebbe inevitabilmente nel campo delle
presunzioni e quindi a contestazioni, perche, nella maggior parte dei casi, I'assi-
curato non sarebbe in grado di comprovare le sue affermazioni. Procisamente per
questi motivi, il principio dell'invariabilitd del gua.clagno -ammesso & applicato da

"decenni ed- ¢ generalmente riconoscnuto sia dalle assicurazioni prlvate, sia. da,lle
assicurazioni socia,li »

Le considerazioni, trascritte qui sopm, mantengono, oggl ancora, il
loro - picno valore. Oltre all'insicurezza giuridica cagionata da una tale
eversione del regime attuale, bisogna poi tener conto anche delle’ 'impli-

canze politiche 'ch’essa avrebbe, nonchi¢ del suo influsso sulla struttma di
tutti i nostri istituti sociali. :

‘D’altro canto gli assicurati, pur avendo forse, grazie a tale innova-
. zione, un giovamento immediato; non si renderebbero perd conto ch'essa
‘compromette uno dei vantaggi fondamentali dell’assicurazione militare, e
‘ciod la stabilitd delle rendite anche in periodi di crisi. Da ultimo occorre
considerare che,. verosimilmente, un tale nuovo regime non mancherebbe
di suscitare pretese analoghe in altri settori assicurativi, i quali non po-
“trebbero affatto soddisfarle. L’adeguamento automatico delle rendite mili-
tari giusta l'indice dei salari, ci sembra dunque contrario ai principi che
reggono il nostro dmtto, nonche pericoloso dal pr ofilo della - nostra poli-
"tma economica.

.

'Per contro non abbiamo mai combattuto la norma dun adattamento

" delle rendite al variare del costo della vita. La legge attualmente vigente
-¢ muta in proposito; noi reputiamo "che convenga adottare, nel dlsegno,
una soluzione analoga a quella ritenuta per 'AVS. (art. 92 bis V). In virta
del disposto citato, il Consxgho federale deve fare perlodlcamente un rap-
porto all’Assemblea federale circa lo stato delle rendite rispetto ai prezzi:
e ai redditi del lavoro, proponendo, ove occorra, un equo adattamento del-
le medesime. Tale soluzione, pur consentendo di' radicare nella legge la
massima dell'adeguamento - delle rendile alle condizioni effettive, com-
- porta un dettato chie evita il pericoloso abbaundono dell’attnale principio
dell'invanianza del guadagno determinante la rendita. I decreti per l'adat-
tamento delle rendite dovrebbero a parer nostro, stante.la loro esigua por-
tata e la necessith d'una rapida attuazione, essere sottratti al referendum.

1) RU 1961, 515.
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Tale & I'oggetto dell'articolo 25 bis del disegno; del primo adattamento si
occupa per contro una delle disposizioni transitorie (capo IV del disegno).

7. Indennita funerarie (art. 28)

Per una malaugurata dimenticanza 'indennita funeraria non era stata
aumentata in occasione dell’'ultima revisione della legge, cosicche essa &
ancora oggi di 500 franchi, se il funerale ¢ avvenuto a spese della truppa,
e di 1000 franchi negli altri casi. Seguendo l'opinione della commissione
peritale, proponiamo di aumentare ambedue le suddette cifre di 200 fran-
chi affinch? sia tenuto conto del rincaro. Pensiamo che sia opportuno di
fissare nella legge questi importi; la commissione invece non si &€ pronun-
ciata in proposito. Stando alla statistica del 1961, I'aumento disegnato
comporterebbe una maggior spesa dell'ordine di 24000 franchi I'anno.

8. Rendite per i superstili (art. 29)

L’inizio delle rendite del coniuge superstite e dei figli dovrebbe, ana-
logamente a quanto accade per le rendite degli altri superstiti, essere sta-
bilito negli articoli clie regolano queste prestazioni e ciog¢ nell’articolo 30,
per il coniuge superstite, e nell’articolo 32 per i figli. D’aliro canto, perd,
i capoversi 2 e 3 dell’articolo 29 stabiliscono che le rendite del coniuge su-
perstite e dei figli vanno stabilite d'ufficio, mentre gli altri superstiti de-
vono far valere la loro pretesa mediante istanza scritta e motivata. Noi
comunque, reputando che l'assicurazione dovrebbe procedere d’ufficio a
tutte le inchieste intese all’attribuzione delle rendite, proponiamo nel di-
segno una nuova versione dell'articolo 29.

9. Rendita del coniuge superstite (art. 30)

La Commissione peritale ha fatto diverse proposte per migliorare le
condizioni delle vedove degli assicurati.

Innanzitutto occorrerebbe elevare dal 40 al 50 la percentuale della
rendita del coniuge superstite, allorché non vi sono figli con diritto a una
rendita, e dal 40 al 45 quando, oltre al coniuge, rimane un solo figlio le-

. gittimato alla -rendita.,Quésta graduazione della percentuale ci sembra con-

sona all'attuale tendenza dell’'assicurazione di coprire il danno reale, in

“quanto la parte del guadagno impiegata nel mantenimento della moglie &,

di fatto, pit 0 meno grande a scconda del numero delle altre persone cui
occorre provvedere. Abbiamo pertanto progettato di modificare in tal
senso il capoverso 1 dell’articolo 30; la spesa suppletiva annua che ne
conseguirebbe sarebbe di circa 1 milione di franchi. )

La Commissione ha suggerito inoltre d’aumentare al 50 per cento la
rendita  del coniuge superstite che mantenga un figlio non assegnatario

Foglio federale, 1963. : : | 28
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d’una rendita oppure che non conviva con un figlio beneficiario d’una ren-
dita, La prima eventualitd, contemplata dall’alternativa, appare veramente
come cccezionale, solo che si ponga mente alla larghezza delle proposte
che facciamo qui sotto circa alle rendite per i figli (art. 31); ma anhe per
quei casi che se ne dovessero presentare, 1'aumento risultercbbe ingiusti-
ficato, dato che la Confederazione non deve subire le conseguenze d’una
adozione posteriore al’ decesso-dell’assicurato o d’'un mantenimento d’un
flgho adulterino del comuge superstite, disconosciuto dal defunto: e proprio
solo questi sarebbero i casi.ancora possibili. La seconda eventualitd posta
dall’alternativa concerne in primo luogo il caso dei figli beneficiari d’una
rendita i quali vivono scparati dal coniuge superstite per le necessiti della
loro formazione professionale; ma questo ‘caso esula dal quadro dell’assicu-
" razione e va nisolto altrimenti. N& la misura suggerita si glustlflcherebbe
' nell’altro caso dei figli accolti da parenti o da amici onde pelmettele al
coniuge superstite di assumere nn lavoro. iD’altronde bisogna in ogni mo-
do evitare di creare una situazione tale che dia al’ coniuge la' possibilita

d’aumentare la propna rendita col separarsi daj Ilgll Ci ¢ parso dunque
logico di lasciar: cadere la misura suggerita.

~ Gli statuti della Cassa federale d’assicurazione dis,pénﬂono che la ve-
dova che risposa conserva-il diritto alla renditd, ancorche questo rimanga
sospeso per tutta,la durata del nuovo matrimonio; perd la vedova rispo-
sata pud richiedere alla cassa il riscatto di questo suo diritto contro paga-
mento d’un’indennita pari a tre rendite annuali, facendone istanza entro
un anno a contare dal nuovo matrimonio. Strettamente analoga @ la solu-
zione che la Commissione peritale’ propone per l'assicurazione militare e
noi 'abbiamo accolta nel nuovo disegno in quanto ha spiccato carattere

sociale. 11 terzo capoverso dell’articolo 30

appunto modificato in questo
senso. '

10. Rendzte' per i figli (urt 31- 33)

La Commnssnone peritale, ¢ noi consentiamo ‘con essa, reputa che 'ar-
ticolo 31 della legge dcbba essere riscritto:¢ infatti evidentemente super-
fluo di precisare, come fa il testo in vigore, che per aver diritto alla ren--
dita il figlio dev’essere nato o che il figlio, postumo ha lo stesso diritto di
‘quello nato vivendo il padre. $'¢ quindi proceduto a togliere queste super-
“fluita. D’altro canto alcuni concetti sono stati riuniti; abbiamo. proceduto
in questo modo per i figli legittimi & per quelli lcgittimali, in gquanto han-
no lo stesso stato giuridico: il nuovo testo li ragruppa sotto la steéssa ru-
brica. Per 1 flg{h adottati, il testo vigente esige cheY '\donone abbia avuto
luogo prima che l'assicurato avesse diritto alle’ ,pmslaznom assicurative.
Questa limitazione &, urtante ¢ I'abbiamo tolta disponendo, nel disegno,
che, per il diritto alla renditn; basta che il figlio sia stato adottato dall’as-
sicurafo, qualunque siano i rapporti di quest ‘ultimo con l'assicurazione.
Analoga soluzione abbiamo ‘dato al problema dei figli del coniuge e a quel-
lo degli altri figli cui 'assicurato provvedeva: anche qui & condizione suf- -
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ficiente del diritto alla rendita il fatto che detti figli siano stati intera-
mente e durevolmente a carico dell’assicurato e restino, dopo il suo de-
cesso, a carico del coniuge superstite. .

11 dettato del vigente articolo 32, capoverso 2, prevede che il figlio in-
valido per piu del 50%s ha diritto alla rendita d’orfano durante tutto il
tempo d’invaliditd, purché questa sia subentrata prima cliegli abbia com- -
piuto i 18 o & 20 anni. La commissione peritale ha, a buona ragione, cri- .
ticato questa condizione, I'importante essendo che l'assicurato abbia do-
vuto provvedere al mantenimento d’'un figlio incapace di guadagnare; {ut-
tavia & opportuno che la condizione suddetta sia mantenuta almeno per i
casi in cui Pinvaliditd si manifesta piu tardi, poiché, se il figlio diviene :
invalido scaduta che sia la sua rendita normale, non spetta pit all’assicu-
razione militare di occuparsene, ma bensi all’assicurazione per I'invali-
dita, Proponiamo conseguentemente una nuova redaz:one del capoverso
2 dell’articolo 32, glusta le direttive esposte.

La commissione perllale pensa che le aliquote, previste nel vigente
capoverso 1 dell’articolo 33 per le rendite degli orfani di padre o di ma-
dre, dovrebbero essere applicate soltanto quando 'orfano convive col co-
niuge superstite beneficiante d’'una rendita; in tutli gli altri casi, invece,
dovrebbero valere come determinanti le aliquote superiori previste per le
rendite degli orfani d’ambo i genitori. Le osservazioni fatte nel precedente
paragrafo 8, circa alla rendita del coniuge superstite ‘che vive separato
dai figli beneficiari di rendite, rimangono valide anche nel presente con-
testo. Infatti non si pud ammettere che Ie rendite degli orfani di padre o
di madre abbiano a variare secondo che il beneficiario conviva o no con
il coniuge superstite a sua volta beneficianio o no d’una rendita. Invece,
per gli orfani di ambo i genitori che concorrono. nei diritti alle rendite
con degli orfani di padre o di madre, allorche il coniuge superstite non
gode d'alcuna rendita, reputiamo che occorra un miglioramento. Per que--
sta parte seguiamo la commissione, laddove richiede che il terzo capo-
verso dell’articolo 33 sia completato in modo «da ‘consentire prestazioni
globali, per le due categorie d’orfani, sino al 75 per cento del guadagno

del defunto.
11. Remhte di gemtan (art. 34)

Secondo I'attuale arhcolo 34, capoverso 4, la pensnom dell’'unico ge-
nitore superstile, che debba mantenere un fratello o una sorella del de-
funto, minori di 18 anni, pud venir aumentata dal 25 al 35 per cento del
guadagno del defunto. La commissione peritale pensa che converrebbe
porre, per detto aumento, condizioni uguali a quelle recate nell’articolo
32, secondo le quali I'aumento stesso pud essere accordato 'sino - alla
ela di 20 anni quando il minore non abbia ancora terminato la propria
formazione professionale e prolungato oltre detta etd quand’egli soffra di
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un’incapacita al gﬁadagnq del 50 per cento almeno. In nqu'esld .seﬁso',ap-
punto & redatto 'articolo 34, 4 del disegno. : :

12. Rendite di fratelli (art. 35)

La Commissione peritale propone. che si determini la durata delle ren-
dite ai fratelli e sorelle minori o invalidi in ‘modo identico a quello appli-
cato per le rendite dei figli, scgnatamente levando il limite attuale di 70
anni dal giorno della nascila dell’assicurato. Nulla abbianio da obiéttare -
¢ proponiamo pertanto un testo {art. 35, cpv. 1, n. 1) perfettamente con-
sono a questi concetti. . ' '

" . 13. Integrazione professionale (art. 39)

Avendo accertato ch’® ormai invalso di non couside‘rare,'l’dlencai'{one
delle misure integrative dell’articolo 39 come limitaliva, la Commissione
peritale propone di.legitlimare questo stato di fatto inserendo, nel capo-
verso 1, I'avverbio «segnatamenle» Abbiamo dato seguilo a questa pro-
posta.. '

" Giusta Uattuale lettera a-di detto capoverso, assicurazione  militare
agevola . l’mtegmnone professionale dell'assicurato accordandogli delle
prestazioni’ suppletive: quando, «dopo una lunga cura e senza sua colpa,
non pud utilizzare-la sua capaciti al lavoro e non & al beneficio di Ppresta-
zioni dell’assicurazione malattia». Considerando che I’assicurato pud be-

‘nissimo trovarsi-lin tale situnzione anche senza che si sia data 1a necessitd

di cure particolarmente dunghe, la Commissione propone di depennare
quella’ condizione. N& si pud dissentire in proposito, e pertanto il nostro
disegno,omette quella condizione, ancorche mai sia accaduto che si sia ri-
fiutata una prestazione suppletlva argomentando dalla insufficiente Iun-
ghezza delle cure. '

Il disposto sotto lettera b consenle di far imparare all’assicurato un
nuovo mestiere se la sua incapaciti.al lavoro risulta considerevole mell'atti-
vitd precedentemente esercitata ¢ se & lecito aspettarsi una capaciti note-
volmente superiore in un’altra professione, per la quale I'assicurato dimo-
stri interesse e riveli le attitudini necessarie. La Commissioné peritale ri-
tiene clie il disposto dovrebbe essere reso piit duttile cosi da permettere,
eventualmente, un vero primo tirocinio regolare od almeno un - semplice
complemento di formazione qualora I'assicurato fosse gid un po’ istruito
nella professione. Ma la proposta ¢ invero gid praticamente applicata dal-
Pamminisirazione clic usa dare le prestazioni richieste non appena s’avve-
rino le. condizioni legali. Siamo quindi d’accordo che il te%to venga adat-.
lato alla pratica’gia invalsa.

11 secondo capoverso di questo.ar lmcolo 39 prevede che le prestazioni
versate -in. virti del primo capoverso, lettera o, non devono sorpassare
I'ammontare d’'una rendita semestrale. d’invaliditd completa. La Commis-
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sione vorrebbe che detta durata fosse prolungata. Ma non bisogna dimen-
ticare che, quando le prestazioni corrispondono solo ad un’invalidita par-
ziale — caso pilt frequente — riisulta gia ora possibile di fornirle ben pilt
a lungo (per es. 12 mesi a 50%0); se poi si eonsidera che la rendita seme-
strale d’invalidita totale rappresenta gia un ammoniare che pud toecare
gli 8100 fr., 'ordinamento altuale appare veramente non solo sufficiente
ma largo. Queste ragioni ¢i hanno indotto a mantenere lo «statu quo».

Il mutamento d’attivitd richiede l'attribuzione di suffieienti presta-
zioni, tali da permettere all’assicurato di provvedere ai propri bisogni,
nonché eventualmente a quelli della sua famiglia, per tutta la durata del
periodo d’integrazione. Quando, ecome accade attualmente, le prestazioni
vengono ridotte a cagione della preesistenza della eausa d’infermita, la
reintegrazione rimane possibile soltanto mediante-la collaborazione delle
opere sociali dell’eserecito o di altre istituzioni. La commissione peritale
pPropone di non piu consentire che si riducano le prestazioni, di eui alla
lettera b del primo eapoverso, fondando su di una responsabilita solo par-
ziale dell’assicurazione. Abbiamo aceeltato questo suggerimento manife-
stamente giustificato. Le maggiori spese derivanti da questa modificazione
toeeheranno all’ineirea i 20 000 franehi annui; la modifiecazione stessa &
eontenuta nel terzo eapoverso dell’articolo 39 del disegno

La eommissione peritale ha proposto d’inserire nel disegno,una norma
parallela a quella’ dell’articolo 31 della legge per I'assieurazione-invali-
ditd, Ja quale prevede una sanzione contro I'assicurato ehe si sottrae o si
oppone a misure di reintegrazione manifestamente adeguate. Per evitare
che siano date a 'probl_emi identici solizioni diverse, abbiamo seguito la
commissione e abbiamo redatto l’articolo 39, capoverso 4, del disegno ri-
Petendo il pil strettamente possibile il dettato dell’articolo 31 della legge
sull’assicurazione invalidita.

Giusta il primo capoverso dell’articolo 44 di quest’ultima legge, le
Persone assicurate in virti della medesima monché eontemporanecamente
Presso l'assicurazione militare, hanno diritlo alle prestazioni di reinte-
8razione dell’assicurazione invaliditd solo nella misura in cui gid non le
rieevano dall’assicurazione militare. ‘Appare evidentemente opportuno di
stabilire una collaborazione ecompleta fra gli organi dell’assicurazione in-
validita e quelli dell’assicurazione militare: tale ¢ pure 1’avviso della com-
Missione peritale. Quest’ultima cousidera perd che non ineombe all'assi-
eurazione invaliditd di oeceuparsi dell’ integrazione dei pamentl militari e,
Partendo da questa massima, propone che il sussidio in capitale, dispo-
sto dall’assicurazione-invaliditd, sia introdotto anche nell‘assicurazione
militare. Ma gia col vigente ordinamento 'assieurato militare & posto in
grado di rifarsi una situazione, mediante il riseatto totale o parziale della
Sua rendita (art. 37 e 25, epv. 2, della legge), tanlo piu facilmente
in quanto Tassicurazione stessa ha notevolmente allargato questi ultimi
annj la sua prassi in merito. Inoltre, per il tramite delle opere soeiali del-"
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.Pesercito, il dono nazionale svizzero si. ¢ sempre applicato; seguendo ap-
punto una sua precisa finalitd, a facilitare le cose mediante prestiti o ver-
samenti a fondo perso. Reputiamo pertanto clhie I'ordinameitto attuale &
-gid soddisfacente e che non occorre introdurre una misura, chiaramente
superflua, col mero intento’di attuare un principio sistematico. N& biso-
gna dimenticare clie I'assicurazione - invaliditi e 1assicurazione militare
sono strutturate in modo diverso ¢ che, di: conseguenza, il parallelismo
fra le due non:pud essere spinto eccessivamente ancorché la considera-
zione del loro comune carattere sociale inviti a farlo.

14, ‘R_'iparaz.ione (art. 40 bis)

Il testo attualmente vigente della legge esclude espressamnente ogniin- -
dennita a titolo di riparazione (art. 8, cpv. 3).ma prevede tuttavia V'attribu- -
zione di rendite in caso di grave lesione fisica o psichica (art: 23, cpv. 1
e art. 25), cid clhe rappresenta un vero risarcimento di'un danno immate-
riale. La commissione peritale propone che si aggiunga alle attuali pre-
stazioni il versamento di un'indennitd unica a titolo di riparazione, ana-
loga a quella instaurata dall’articolo 47 del Codice delle obbllg'uwm, sem-
preche circostanze particolari-la giustifichino.

L’indennitd di riparazione non & invero pitt un istituto rinchiuso nel-
lo stretto ambito del diritto privato, da quando -2 stata assunta nella legge
‘del 1958 sulla responsabilitd. L’assicurazione militare, se anche & intesa
avantutto a realizzare una funzione sociale, ¢ cionondimeno chiamata a
coprire una determinata respomablllla dello: Stato verso gll.assxcurau'
- questa responsabilita dovrebbe ‘di. massima ‘corrispondere al pregiudizio
subito sia esso materiale, sia esso morale. Non siamo dungque . alieni dal-
Uintrodurre Vistitutg-della riparazione nell’ordinamento dell’assicurazione
militare. In quali casi la riparazione sari giustificata? Innanzi tutto essa
non dovrebbe punto estendersi,- come accade ‘per il pretium doloris del
diritto francese, a tutti i casi in cui I'affezione cagiona un' qualche dolore.
D’altra parte i rischi della vita militare non potrebbero da soli giustifi-
carla. Inoltre, essa- non dovrebbe porsi come un doppione della rendita
prevista negli articoli 23 ¢ 25 della legge, la quale & data quando vi sia
una lesione notevole dell’integrith fisica o psichica, e la giurisprudenza .
- considera tale una mutilazione, uno sfiguramento, uno stato doloroso du-
raturo o qualsum altra noxa che diminuisca notevolmente e permanente-
mente il piacere di vivere. Per contro, molti altri casi di-danno immate-
riale, come la brusca perdita. del coniuge del padre o del figlio in _seguito
a infortunio, non consentono ancora, stante 'ordinamento del diritto™ vi-
gente, attribuzione di una particolare” indemnitd di riparazione. V’era
quindi, segnatamente per questi casi, una lacuna che. richiedeva d’essere
colmata. Comunque appare da queste considerazioni che I'indennita di -
riparazione resterebbe eccezionale ¢ verrebbe conferita di regola solo in.
caso d’infortunio, allorché circostanze particolari, “quali una colpa grave
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da parte del suo autore e la gravitd del pregiudizio subito, ne facessero
nettamente apparire la giustificazione. La riparazione invece rimarrebbe’
esclusa in caso di suicidioc o di colpa grave, o comunque preponderante,
da parte della vittima. .

L’indennitd di riparazione verrebbe pagata come capitale alla vittima
delle lesioni corporee o, in caso di morte, alla famiglia. Il suo ammontare
dovrebbe essere stabilito caso per caso in modo equo. Spettera all'assicu-
razione stessa e alle autoritd di ricorso di costituire la necessaria giuri-

sprudenza in materia, ispirandosi a quella dei tribunali civili. Quesu prin-
cipi sono consacrati nell’articolo 40 bis del disegno.

~ Non siamo in grado di prevedere il costo annuo di questa nuova mi-
sura: esso non dovrebbe perd superare i 300 000 franchi. -

F. Ammontare delle prestazioni

La commissione peritale osserva che quando un soldato deve pre-
stare servizio, ancorché abbia dichiarato regolarmente o resa comunque
nota almeno al momento dell’entrata -in servizio, un’affezione preesi-
stente, bisognerebbe, ove per influenze subite in servizio egli aggravasse,
fissare la responsabilita della Confederazione non gia sul tasso medico
dell’aggravamento’stesso, ma bensi sull’entitd del mutamento delle condi-
zioni di vita e di guadagno da quello cagionato. Pei casi che cadono nel-
I’ambito dell’articolo §, 3 della legge, la niduzione proporzionale prevista
ora dalla lettera a dell’articolo 41, verrebbe quindi sostituita da una ridu-
zione basata sull'equitd. Con cid si tornerebbe all’ordinamento instaurato
per la legge del 1914, i cui articoli 8 €9 erano appunto redatti in tal senso.
. 11 campo d’apprezzamento s’allargherebbe, in quanto diverrebbe possi-
bile considerare, oltre al fattore strettamente medico, anche quelli psico-
logici economici e sociali. Nel disegno -noi seguiamo queste vedute ed ab-
biamo pertanto redatto l'articolo 41, 1 in modo corrispondente, cosi che
il nuovo testo risulta effettivamente molto piu duttile del vecchio. Le im-
plicazioni finanziarie del nuovo dettato sono difficili da inferire: vi sard’
sovente, & certo, un aumento dell’aliquota di responsabilita dell’assicura-
zione che tuttavia non dovrebbe comportare spese considerevoli.

La legge sull’assicurazione per l'invaliditd prevede un assegno parti-
colare agli «invalidi senza aiuto» mentre quella sull’assicurazione militare
lo prevede in caso «d'infermitd totale» e come aumento della rendita d’in-
validitd o dell'indenniti di imalattia. La commissione propone ovviamente
di mettere in consonanza le due nomenclature e noi, seguendo questa pro-
posta, abbiamo modificato in tal senso il vecchio testo. L’aumento & in-
teso a copriré le spese delle cure e dell'assistenza speciali di cui abbiso-
gna un invalido che non possa nemmeno provvedere da sé ai propri bi-
sogni. Abbiamo reputato opportuno di precisare ch’esso va accordato solo
per il trattamento a domicilio; nel trattamento ospedaliero, le cui spese
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sono di per se stessec a carico deli’assicurazione, quelle cure ¢ quell’assi-
slenza sono gia incluse. La natura stessa di questo anmenlo, clic rappre-
senta nna traduzione in moneta di una parle del trattamento incombente
all’assicurazione, richiede ch’esso non possa venir ridotto per responsabi-

lith solo parziale dell’assicurazione.” Questi sono i principi clie reggono la
nuova redazione dell’articolo 42.

.

‘G. Disposizioni varie

L’attuale capoverso 6 dell’articolo 48 consente all'assicurazione di re-
clamare la restituzione delle prestazioni corrisposte per errore ¢ riscosse
in buona fede dall'assicurato che ne sia arricchito. La commissione peri-
tale consiglia di abrogare questa disposizione argomentando che la ripeti-
zione & un istituto del Codice dclle obbligazioni inteso a regolare dei rap-
porti fra soggeli di diritto posti su un piano deguag‘hanza, ai quali in-
combe perianto un uguale dovere di diligenza, mentre tale premessa non
s'avvera nel caso in esame, per cui spetta all'amministrazione, ¢ solo ad
essa, di sopportare le conseguenze dei propri errori. L’argomento tuttavia
¢ claudicante: infatti non si pud asserire clie- listituto della ripetizione
del CO sia retto dal principio della parita nelle pOSSlblllld d’errore, esso
appare piutiosto retto dal puro e semplice principio dell’equitd, il quale
palesemente impone, a colui che si trova arricchito indebilamente a ca-
gione d’'un errore, il dovere di - restituire nell'esatta misura dell’arricchi-
mento. Orbene (uesto principio d’equitd vale sicuramente anclie quando
i due soggetti non si trovano su un piano di paritd e conscguentemente &
applicabile ai rapporti tra P’assicurato ¢ l'assicurazione militare. Non ab-
biamo Auindi tenuto conto del suggerimento commissionale. .

dell’articolo 49 del testo vigente, I'assicurazione subentra,
delle prestazioni che le incombono, nei diritli dell’assicu-
rato o ’dei suoi superstiti verso i terzi civilmente responsabili dell’affe-
zione o della morte dell'assicurato. Questa surrogazione non concerne pe-

ro 1 diritti dell’assicurato o dell’crede, deducibili da una polizza d’assicu-

razione-infortuni. 11 costante aumento del numero d’infortuni, di cui sono

vittime i militari che usano un motociclo fuori servizio a litolo personale,
grava assai sui bilanci dell’assicurazione militare, Ma ormai l'articolo 78
della legge sulla circolazione stradale (RU 1959, 685, 877) prevede l’assi-
curazione infortuni obbl-igatoriq per i motociclisti. ¢ sarebbe quindi giu-
slo, come suggerisce la commissione perilale, di far beneficiare P'assicura-
zione militare della surrogazionc nei diritti dell’assicurato ¢ dei snoi su-
perstiti, risultanti dall’'obbligo disposto in quel nuovo articolo. La’ surro-
gazione dell’assicura7ione militare forma uno siretlo parallelo con la sur-
rogazione concessa, a favore dell’ istituto nazionale d’assicurazione infor-

tuni, dal nuovo articolo 100, 2 della legge sull’assicurazione m
fortuni (RU 1959, 877).

- In virth
per l’rimporto

malattie e in-
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H. Giurisdizione

Quanto alla procedura di ricorso contro le decisioni dell'amministra-
zione, la commissione peritale conviene che occorre mantenere la giuri-
sdizione cantonale di prima istanza, la quale, nonostante talune lungag-
gini, costituisce la soluzione piii razionale e piit rispondente agli interessi
degli assicurati. Siamo pienamente d’accordo con questa valutazione, tut-
tavia per rimediare @ certi inconvenienti collegati con gli spostamenti sem-
pre piu frequenti di manodopera e segnatamente per permettere all'attore
di indirizzarsi a un gindice della propria lingua, la commissione consi-
glia di aumentare il numero dei tribunali innanzi ai quali pud essere pro-
posta 'azione: oltre al tribunale del Cantone di domicilio, gid competente
per il testo vigente, l'attore dovrebbe poter adire, a sua scelta, quello del
Cantone d’onigine, quello del Canton Berna, in quanto Cantone di sede
dell’'amministrazione centrale dell'assicurazione, o infine addirittura, in
caso di lungo soggiorno in ospedale, sanatorio o altro stabilimento di cu-
ra, quello del Cantone di dimora. Reputiamo anche noi che un tale al-
largamento del foro sortirebbe, dal punto di vista psicologico, ottimi ef-
fetti ed incontrerebbe il favore degli assicurati, Per gli attori domiciliati
all’estero, la norma contemplata dal testo vigente, del resto assai duttile,
& stata ripresa nel disegno. :

In fine, siccome il quarto capoverso dell’articolo 11 del nostro dise-
gno prevede che quando il richiedente e I'assicurazione non riescono ad
- accordarsi, i periti siano designati dal giudice, occorrerebbe stabilire: la

" norma che cio spetti al presidente del Tribunale del Cantone di domicilio,
il quale, con procedura sommaria, provvederebbe cosi a questa designa-
zione, a domanda dell’assicurazione e dopo aver sentito il richiedente.
Una tale «decisione dovrebbe essere inappeillabile.

Pur ammettendo che la procedura di prima istanza rimanga canto-
nale, 1a Commissione suggerisce che il principio della uguaglianza lin-
guistica sia riconosciuto espressamente nella legge, cosl da consentire ai
pazienti di far valere ovunque, nella loro lingua, le loro pretese di diritto
federale. Ma ci sembra arduo prescrivere ai tribunali cantonali delle assi-
curazioni di trattare gli affari in una lingua diversa da quella ufficiale
del loro Cantone; il problema linguistico ¢i sembra del resto largamente
risolto gid dalla latitudine lasciata dalla nostra proposta circa al foro di
prima istanza (art. 55, cpv. 4)..

La Commlssxone peritale suggerisce inoltre di permettere ai trlbunah
d’ordinare delle misure provvisionali per evitare che, quando il processo
dovesse durare a lungo, 'attore abbia a cadere nel bisogno. Le misure
provvisionali non hanno perd, nei processi d’assicurazione militare, una
funzione anche solo lontanamente paragonabile a quella che detengono
nelle controversie civili, laddove servono innanzi tutto alla salvaguardia
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delle ‘situazioni o dei Wdiritti acquisiti. Nel campo che c¢i occupa, quando
..]a responsabilita dell’assicurazione non viene contestata, I'amministra-
zione di tempestivamente ‘le prestazioni legali, o almeno degli anticipi
.adeguati; per contro, fintanto che la responsabiliti dell’assicurazione re-
sta. controversa, non v'¢ ragione alcuna per ordinare delle misure provvi-

sionali in forma di determinate prestazmm Il consiglio della commlssmne
appare dunque inadeguato.

Per ecvitare lungaggini nella procedura cantonale distruzione, la
commissione peritale propone di istituire la possibilita d’adire il Tribu-
nale federale delle assicurazioni, cui dovrebbe essere data la facoltd d'im-
‘porre dei termini al tribunale in mora e, qualora anche cid risultasse va-
no, di trasmettere la causa, con l'assenso dell’attore, al tribunale di un
altro Cantone. Non pensiamo che la misura proposta sortirebbe gli effetti
desiderati: essa non potrebbe praticamente essere applicata se non quando
-gid si fossero accumulati- lunghi ritardi e male ovvierebbe al danno in
quanto listruzione della causa da parte del tribunale dell'altro Cantone
richiederebbe ex novo molto tempo. Inoltre, questa misura ci sembra al-

cun poco lesiva della’ sovranitd ﬂudmana cantonnle ed anche pel questa )
) rﬁglone rinunciamo a prevederla.

I. Termini

Giusta V'articolo 59, capoverso 4, i termini previsti dalla legge per in-
tentare I'azione o muovere ricorso,-sono considerati osservati anche quan-
do la domanda o il ricorso siano giunti, purche in tempo utile, a un’auto-
ritd mcompetentc quanto a grado di- giurisdizione. In questo caso, 'l’atto
deve essere trasmesso. d’ufficio all'autoriti competente La norma per
contro non & applicabile quando la domanda o il ricorso sono inoltrati
presso un tribunale rmcompetente per 1uogo Questa & la ragione che ha
indotto i1 Tribunale federale delle assicurazioni a dichiarare che incombe’
~al- legislatore di emanare per I'assicurazione militare un principio ana-
logo a quello dato nell’articolo 9, capoverso 2, dell’ordinanza I sull'assi-

- curazione infortuni (CS 8, 356). Secondo detto. articolo, quando il tribunale
adito si dichiara incompetente a conoscere della causa e qualora il ter-
mine sia frattanto trascorso, la domanda pud ancora essere introdotta in-

" nanzi al tribunale competente mediante un telmlmc suppletivo di 2 mesi,
Di massima’ accettiamo questo suggerimento. Basterebbe tuttavia di non
limitare pint U'incompetenza al grado di giunisdizione per raggiungere, con

.un disposto pilt semplice, un risultato pilt completo. Ed & proprio in que-
sto senso che il nostro- disegno & formulato. Grazie all’ indicazione dei ri--
medi giuridici, richiesta per ogni decisione dell’amministrazione (art 12),

“questi casi. dov1e1)be1“o essere d’ altronde’ ranssmn
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K. Finanziamento

I1 vigente capoverso 2 dell’articolo 63 prescrive che il fondo invalidi
e la Fondazione Winkelried siano riuniti in un fondo di riserva dell’assi-
curazione militare, da impiegare secondo le decisioni dell’Assemblea fe-
derale. Quando si trattd di passare all'attuazione di questo disposto, ci si
rese conto che la fusione prevista avrebbe richiesto una vera eversione
degli scopi della Fondazione Winkelried. Dopo un esame approfondito,
condotto assieme agli organi della Fondazione, dovemmo convenire che
una tale operazione avrebbe finito per snaturare la fondazione, la quale,
negli 85 anni della sua esistenza, & pur assurta a notevole importanza na-
zionale. Ogni anno la Fondazione riceve doni e legati, cosicché il capitale
& venuto a toccare la somma di 6 milioni di franchi. Per queste ragioni .
non si pud pensare a minacciare I'esistenza della Fondazione con una mo-
dificazione tanto radicale da segnarne la fine. Ricordiamo del resto
che il capitale di questa Fondazione puo collateralmente servire, in quanto
pud esser messo a contributo per opere di soccorso in tempo di guerra.
Il Consiglio federale ha pertanto deciso, i1 2 novembre 1951, di lasciare
la Fondazione Winkelried come fondo speciale, nonostante il disposto
dell’articolo 63, capoverso 2, e di cogliere 1'occasione d’una revisione della
legge per dare al capoverso un nuovo testo, che nomini solo il fondo in-
validi. E quanto abbiamo fatto nel presente disegno. .

i;.' Nomenclatura

La commissione peritale consiglia di sostituire il termine attualmente
impiegato di «pensione» con il nuovo termine di «rendita», quest'ultimo
corrispondendo alla nomenclatura impiegata dalle nostre grandi istitu-
zioni sociali. Abbiamo seguito puntualmente questo .consiglio, mconoscen-
do cosi un uso ormai invalso (Capo II del disegno).

M. Commissione consultiva

La commissione peritale raccomanda l'istituzione di una commissione
consultiva permanente per l'assicurazione militare. Delta commissione do-.
vrebbe rendere piii agevoli i contatli fra gli assicurati, da una parte, e
T'assicurazione militare, il Tribunale federale delle assicurazioni, i medici
e i giunisti dall’altra, nonché familiarizzare queste diverse cerchie con i
problemi propri all’assicurazione militare, curando di creare un clima di
reciproca fiducia. La commissione consultiva dovrebbe preavvisare le
. guestioni di principio poste dall’applicazione della legge e collaborare ad
attuare quest’ultima secondo lo spirito che la regge. Questi suoi preavvisi
dovrebbero essere richiesti in fase di allestimento delle prescrizioni ap-
plicative. Come ultimo compito, la commissione dovrebbe essere incari-
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cata di presentarc alle autorith competenti delle proposte su questioni
rientranti nell’ambito del diritto assicurativo militare, delle opere sociali
dell’esercito o degli istituti viciniori. Per contro, la commissione non do-
vrebbe mai assumere la funzione d’organo di vigilanza dell’amministra-
zione n¢ quello di organo abililato-a emanare direttive. Nell'interesse di
un lavoro funzionale, gli ambienti che si occupano direttamente e attiva-’
mente dei problemi sociali dell’esercito, dovrebbero pure essere rappre- -
sentati nella commissione. Tutti i suddetti bisogni, sottolineati fortemente
dalla commissione peritale, si manifestano bensi con particolare acuitd in
questo periodo ‘d’urgenza d’una revisione della legge, ma non rivestono
certo importanza costante; pertanto ove, seguendo i periti, si procedesse
a soddisfarli, si correrebbe il rischio d’aver creato un nuovo organo con-
sultivo al quale, fra qualche tempo, non si avrebbe forse pii nulla da sot-
toporre. £ vero che lo stabilimento .di buoni rapporti, ritenuto essenziale
dalla :commissione perltale, ¢ tale di f'ulo, ma quei vapporli gil esistono
sotto altre forme e per renderli pin stretti & probabilmente preferibile ri-
correre ad altri metodi che non a quello consigliato dai periti. Rapporti di
mutua fiducia fra le cerchie dei pazienti militari e gli organi dell’assicu-
razione (che sono i due poli che contano), non potranno ovviamente es-
sere stabiliti solo mediante una commissione, la quale non sarebbe nem-
meno espressione dei due interessati. Del resto, a questo vispetto, sono
stati realizzati notevoli progressi e il Dipartiménto militare federale cu-
rerd che i contatti gid stabiliti siano mantenuti e divengano ancora piu
fruttuosi. Si sta inoltre procedendo alla riorganizzazione di tutto il settore
delle opere sociali dell’esercito, il cui capo, nella doppia qualitd di fun-
zionario militare e di organo esecutivo del consiglio di fondazione del
Dono nazionale svizzero, sard chiamato ad assumere una funzione chiave
sempre /pill chiaramente indirizzata al coordinamento delle attiviti di tutti
i vari dstituti che hanno per scopo il benessere dei soldati.

La legge di cui dispone amministrazione, a contare dal 1950, si &
andata rivelando come un adeguato strumento dell’equitd. Certo la sua
applicazione ha posto in luce .alcune imperfezioni, ma queste saranno
tolte, lo speriamo, mediante il nuovo disegno che vi'proponiamo. Sari
compito degli organi.dell’assicurazione e .delle nutorritﬁ giudiziarie di ri-
corso di tener conto del nuovo-spirito che informa i disposti della leggc e -
di vigilare affinché esso trovi la sua piena espressione nella pratica effet- .
tiva. Del resto, anche gli stessi assicurati devono pur ammeltere, vincendo
Pamarezza cagionata dalla perdita di un bene cosi prezioso come la salute,
che le prestazioni della collettivitd in loro favore non possano oltrepas-
sare d limiti dell’equo. Noi comunque non reputiamo clie, per questo iecma
della comprensione reciproca, I'organo consultivo,: proposto dalla commis-
sione peritale, possa essere in grado d’assumere adeguata importanza, né&
riesca ad influire su degli atteggiamenti clic devono e possono essere de-
terminati soltanto dai pm profondi sentimenti umani.
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Tutte queste ragioni ci hanno indotlo a lasciar cadere la praposta
della commissione peritale. .

N. Modificazione della legge sull’assicurazibhe invalidita

Abbiamo visto che I'articolo 39 consente all’assicurazione militare di -
attribuire una rendita all’assicurato per tutta la durata del processo di
integrazione professionale. Il capoverso 2 dell’articolo 44 della legge fe-
derale del 19 giugno 1959 (RU 1959, 845) sull’assicurazione per linvali-
dita precisa che l'assicurato al beneficio di un’indenniti di malattia del-
I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni oppure dell’assicurazione
militare, perde il diritto all’indennita giornaliera dell’assicurazione inva- '
lidita. Il concorso di quest’indennitd giornaliera con una rendita dell’as-
sicurazione militare non & previsto e occorre colmare questa lacuna. Nel
capo IIT del disegno noi presentiamo pertanto una nuova redazione pil
completa di questo secondo capoverso dell’articolo 44.

0. Disposizioni transitorie

Proponendo qui sopra, nel capitolo III, lettera E, paragrafo 6, (ad
art. 25 bis) la norma di un giusto riadattamento delle rendite per cura
dell’Assemblea federale in base a un rapporto periodico presentato ad essa
dal Consiglio federale, noi avevamo riservato la questione di un riadatta-
mento iniziale. ICi sembra ch’esso dovrebbe senz'altro intervenire, gia al-
P'entrata in vigore della legge presentemente riveduta, per i motivi seguenti:

Il nuovo articolo 25 bis non potrebbe essere equamente applicato
qualora non fosse posto fine alle ineguaglianze rilevate dalla commissione
peritale e ultimamente anche dal postulato IFavre (Bulle), ineguaglianze’
che i ritocchi eseguiti questi ultimi anni, secondo il principio dell’'unifor-
mitd, non che togliere hanno concorso ad accentuare. La presente tavola
mostra che i redditi del lavoro hanno percorso, a contare dal 1913, una
curva ascendente molto pilt marcata che non quella dei prezzi al con-

sumo:

Anno Indioé dei prezzi Indice dei salari
1913 100 100
1925 168,2 196,3

’ 1930 158,4 " 203,1
1940 150,8 200,4 .
1945 208,9 292,2 \
1950 218,1 . 3757
1955 : 236,7 427,5

1960 251,6 . 514,2
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Se ne potrebbe concludere, per esempio, che un redditiere del 1940 ri-
ceve oggigiorno una rendita accresciuta del 66 per cento, mentre il suo gua-
dagno sarehbe ora del 150 per cento superiore a quello che era stato ‘con- -
siderato per il calcolo della sua rendita. Qualora que&l ’insufficienza d’ade-
guamento potesse essere tradotta, come abbiamo fatto ora, in valori per-
centuali, 1a soluzione del problema risulterebbe agevolé; basterebbe tener
conto anche dell’ evoluzione dei redditi del lavoro nel compulo delle ren-
dite. Disgraziatamente cid non ¢ possibile, in’quanto "]1 indici- dati sopra
sono soltanto indici medi. Di fatto, gli adcguamcnh attuati sino’ ad oggi
hanno frequenlemenle compensato non solo il rincaro, bensi, in tutto o
in parte, anche l'aumento dei redditi di-certe. attivita. A ci0 concorsero
pure circostanze particolari, quali la stabilizzazione delle vecchie indennith
familiari e per i figli (art. 60 della legge), 'aumento uniforme delle evec-
chie rendite (art. 60 bis), l'accrcscimenlo della soglia di guadagno minimo
-assicurato, il cumulo dei miglioramenti successivi, nonché la garanzia, for-
nita in_ occasione d’ogni adeguamento, che 'ammontare delle prestazioni
precedenti non sarebbe stato diminuito. All'opposto, per numerosi assici-
_rati, la serie dei ritocchi ha avuto conseguenze disastrose nel senso che la
rendita pagata, ancorché - adeguata- all’indice dei prezzi, resta assoluta-
"“mente insufficiente a consentire oggigiorno quel livello di vita cui il bene-
ficiario potrebbe pretendere se non fosse infermo. Eccone alcuni esempi: -

Professioni Data della rendita ' Insufficienze in pei—cemto

‘Bancari . . . . . . . . . . 1922 .37
Maestri C oo 143 155
Bovari . . . . . . . . . . .. 1944 o 87
.. Disegnatori . . ... . . . . . . 1944 0
‘Magazzinieri . . . . . L . .. . 1944 0
Imp. di commercio . . . . . . . 1951 1‘27_.'

Que.ste cxfxe illustrano’ le discrepanze segnalate dqlla commissione pe-
ritale e dal postulato Favre (Bulle). Fintanto -che quest’ultime non saran-
no levate, rimarrd impossibile applicare equamente il. nuovo articolo
25 bis. Se dunque, per.le ragioni suesposte, ci opponiamo ad ogni adegua-
mento automatico e -periodico delle rendite, dobbiamo attenerci all'opi-
nione che conviene procedere, per V'entrata in vigore della legge, a un ria-
dattamento idoneo a fornire un fondamento sano per l'avvenire. Occorre
pertanto ristabilire le rendite, tenendo in giusto conto il:reddito attuale
nella professione esercitata dall’assicurato, letd di quest'ultimo e, per le
rendite che non potessero essere riadattate mediante questi, elementi, I'in-
dice dei prezzi al momento dell’entrata in vigore della legge. Sard com-
pito del Consiglio federale di stabilire le modalita di questo generale ria- -
dattamento -cosi. da escludere ogni arbitrio: la misura nchlederebbc una .
spesa supp]etlva iniziale di circa 4 milioni all’ ‘anno.

’ i
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All'entrata in vigore della nuova legge, si dovrebbe comunque gid
adeguare le rendite all'indice dei prezzi, pagando delle -indennita di rin-’
caro. Quest’adeguamento costerebbe attualmente un mezzo milione, l'in-
dice avendo toccato i 198 punti gia nel gennaio del 1963; & arduo preve-
dere quale sard, per questo rispetto, I'evoluzione dell’annata in corso. Co-
sicché anche solo per questo caso occorrerebbe dare al Consiglio federale
la facoltd di ristabilire le aliquote di rincaro sulla situazione a fine '63.
Ma vogliamo ribadire che il pagamento di tali indennita, calcolate in per-
cento delle rendite attuali, sortirebbe l'infausto effetto di esasperare ulte-
riormente le ineguaglianze che gia a ragione si vanno criticando. Per que-
sti motivi abbiamo rinunciato a tale soluzione e ci atteniamo a quella ge-
nerm]e tracciata innanzi.

Tutte queste disposizioni transitorie sono trattate nel numero IV del

disegno.
Iv. RI'CAPITOLAZION'E DE‘LLE SPESE

L’aumento annuo delle spese, conseguente alle nostre proposle, puo
essere cosi riassunto:

1. Estensione dell’assicurazione alle malattie ed amplia- Fr.
" mento dell’ambito assicurativo al settore delle attivita ) .
militari fuori servizio (art. 1) 1 000 doo
2. Rinuncia a ridurre le rendite ai superstiti, nei casi del- ‘
Part. 7, cpv. 4 . ) 150 600 -
3. Ampliamento del concetto di lesione fisica o psnchlca
grave (art. 23, cpv. 1) e 400 000
4. Aumento dell'indennita ‘funeraria (art. 28) . 24 000
5. Aumento ‘della rendita del coniuge cupelsblle {art. 30,
cpv. 1)} 1 000 000
6. Rinuncia, in caso d"integmzione professionale, a ridurre
le prestazioni a cagione di responsabilitd solo parziale :
(art. 39) . .o 20 000
Indennita di riparazione (art 40 bisy . . .. . ¢ ~300 000
Riadattamento delle rendite all’'entrata in \1"ore della
* 4000000

legge (n IV)
Totale 6 894 000

Le spese dell’assicurazione militare in favore degli assicurati (spese
di trattamento, pagamenti, rendite e indennitd) toccano attualmente i. 50
milioni di fr.; questa cifra verrebbe dunque aumentata del 14°/o al massi-
mo, anche contando largamente con le spese.. '
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Considerato quanto precede, abbiamo Vonore di raccomandarvi I'al-
legato disegno di legge. Circa alla costituzionalita del presente testo, che
altro non & se non la modificazione della legge del 30 settembre 1949, a
sua volta fondata sugli articoli costituzionali 18, cpv. 2,20 e 34 bis, non v'&
ovviamente nulla da dire. Applofltllamo dell’occasione per presentarvi,

onorevoli Signori, Presidente e -Consiglieri, lesplessmne della nostra mas-
sima conSIderanone .

Berna, 26 marzo 1963.

In nome del Consiglio federale s(wizzer‘(),
Il Presidente della Confederazione:
Spiihler,

Il Cancelliere della Confederazione:

: Gh. Oser.
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