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o des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
die Revision des Bundesgesetzes vom 3, Jumi 1931 ither das
Munzwesen

(Vom 4. Médrz 1949)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf eines neuen Gesetzes iiber das Miing-
weren zu unterbreiten.

I Emleltung

Die letzte Revision des Miinzgesetzes fand im Jabre 1931 statt. Den
dussern Anlass dazu gab die Auflésung der Lateinischen Miinzunion Ende 1926,
womnit die Mitgliedstaaten, ndmlich die Schweiz, Frankreich, Italien, Belgien
und Griechenland, wihrungs- und miinzpolitisch nach 61jihriger Bindung wieder
selbstiindig wurden. Als wahrungspolitisch bedeutsame Anderung beendigte
diese Revision den it der Abiinderung des Nationalbankgesetzes vom 20. De-
zember 1929 eingeleiteten Ubergang von der bisherigen Doppelwihrung zur
reinen Goldwahrung, wie sie von der Schweiz wihrend der Herrschaft der
Miinzunjon schon lange, aber ohne Krfolg, angestrebt worden war. Durch die
Ausgchaltung des Silbers als Wé‘thrungsmotall verlor das Finffrankenstick
automatisch seine Eigenschaft als Kurantmiinze und wurde zur Scheidemiinze
gleich den tbrigen Silbermiinzen und den Nickel- und Bronzemiinzen degra-
diert. In miinztechnischer Hinsicht wurde als wichtigste und fir das Publikum
sichtbarste Anderung der schon lingst als zu gross und damit als unpraktisch
empfundene Finfliber um 409, seines Gewichtes verkleinert. Die handlichere
Gestaltung des Finflibers erleichterte auch die allmihliche Ausschaltung der
erstinals wihrend des ersten Weltkrieges ausgegebenen Finffrankennoten, die
sich schon damals wegen der raschen Abniitzung als ein wenig geeignetes
Zahlingsmittel erwiesen hatten. Eine weitere Idee, das Silber durch das als
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Miinzmetall geeignetere Nickel zu ersetzen, fand zwar viele Anhiinger, konnte
aber aus psychologischen Griinden nicht verwirklicht werden. Nicht in Erfallang
ging die Hoffnung, mit dem Ubergang zur reinen Goldwahrung Goldmunzen
als Zahlungerittel m Umlauf setzen und die Noten der Nationalbank unbe-
schrinkt gegen Goldminzen einlésen zu kinnen. Die Schuld daran lag nicht
bei der Schweiz, sondern in der unstabilen wirtschaftlichen und Wahrungk-
politischen Lage vieler europaischer. Staaten und an den fir eine Goldmiinzen-
zirkulation zu geringen Goldbestinden mancher Lander. Ware die Schweiz
zur Goldumlanfswihrung iibergegangen, so hiitte dies zur Folge gebabt, dass
die schweizerischen Goldmimzen zu einem grossen Teil ins Ausland gewandert
wiren und damit ibre Funktion als Zahlungsmittel gar nicht hatten erfillen
kénnen.

Es darf hier festgestellt werden, dass sich das Miinzgesetz von 1931 durch-
ans bewihrt hat; wenn hente eine Revision dieses Gesetzes notwendig wird.
so liegt hiefiir ein besonderer Grund vor, auf den wir im folgenden Abschnitt
bai) sprechen kommen.

II. Der Anlass zur Revision des Miinzgesetzes

Kurze Zeit nach Inkraftsetzung des Miinzgesetzes von 1931 brach die
grosse Weltwirtschafts- und Wahrungskrise aus. Nacheinander versuchten fast
alle massgebenden Linder, der Krise u. a. durch Abwertung ihrer Wihrungen
Herr zu werden. Die Schweiz hat lange gezbgert, den Glelchen Schritt zu tun,
bis die zunehmende Verschirfung der Depression, von der zunichst die Export-
industrie und die Hotellerie und in der Folge auch das Baugewerbe betroffen
wurden, ihr praktisch kemen andern Ausweg mehr Less. Am 27. September
1986 fasste der Bundesrat den Beschluss, den Schweizertranken um rund 309,
abzuwerten, in der Hoffnung, auf diesem Wege den Anschluss der sehweizeri-
‘schen Wirtschaft an den Weltmarkt wieder herqte]len zu kénnen, Tm gleichen
Beschluss hatte der Bundesrat fir die Banknoten den gesetzlichen Kms und
den Zwangkurs vertiigt. Wie weit an der bald nachher eintretenden Exholung
der Wirtschatt die Abwertung beteiligt war und wie stark daran auch andere
Faktoren mitwirkten, z. B. die allgemeine Frholung der Weltwirtschaft und
die Kriegsriistungen, ist hier micht zu untersuchen und kann bei der Viel-
géstaltigkeit des wirtschaftlichen Geschehens auch kaum je eimigermassen
" muverlissig abgeschitzt werden. Wir haben uns hier lediglich wit der Tatsache
zu befagsen, dass durch die Abwertung des Frankens der im Miinzgesetz fest-
gelegte Minzfuss de facto abgedndert wulde ohne dass diese Anderung bisher
ing Gesetz ibernommen worden wiive; ferner dass der Abwertungsbeschluss
anf dem Tiskalnotrecht basiert, das Ende des laufenden Jahres ablsmft Da
die Beibehaltung der derzeitigen Wihrungsordnung ausser Frage steht, ergibt
gich ‘ans dieser Sachlage die zwingende Notwendigkeit, das Miinzgesetz auf
diesen Zeitpunkt hin zu revidieren. Das gleiche gilt auch fir den Artikel 39
der Bundesverfassung mit Bezug auf den gesetzlichen Kurs der Banknoten
sowie fiir das Nationalbankgesetz hinsichtlich des Zwangskurses der Noten.
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Die Revision des Artikels 39 der Bundesverfagsung kommt am 22, Mai 1949
zur Volksabstimmung, und mit der Revision des Nationalbankgesetzes werden
sich die eidgendssischen Rite erstmals in der Juni-Session des laufenden Jahres
zu befagsen haben.

Die notwendlge Anpassung der Wiahrungsbestivomungen an die durch den
Abwertungsbeschluss geinderten Grundlagen ermoglicht es, anch die vom
Abwertungsbeschluss nicht bertihrten Besbimmung'en des Minzgesetzes einer -
Priifung zu unterziehen und sie dort, wo es sweckmiseig erscheint, den ver-
dnderten Verhéltnissen und Anschauungen anzupassen. Zur Begutachtung dieser
Fragen hatte das Finanz- und Zolldeparteraent eine Ixpertenkommission
bestellt, der Vertreter der eidgentssischen Rite, der Nationalbank, der Wigsen-
schaft, der Banken, des Handels und der Arbeitnehmer angehirten. In den
folgenden Abschnitten sollen die Abanderumgsvorschlige, wie sie im Revisions-
entwurf enthalten sind, dargelegt und begriindet werden. '

IOI. Die Regelung der Wihrungsgrundlage

1. Vorerst stellt sich die grundsitzlicho Frage, ob der Franken weiterhin
an das Gold gebunden wordea soll. Ohne Zweifel ‘herrscht weitgehend Uberein-
gtimmung daruber_, dass ein Frsatz der Goldwihrung, z. B. durch eme
Indexwihrung, nicht in Frage.kommt. Die Beibehaltung der Goldwithrung
dringt sich schon deshalb auf, weil alle massgebenden Staaten ithre Wihrungen
am Gold als dem cinzigen internationalen WertmaBstab messen — selbst jene,
~die iiber keine nennenswerten Goldbestinde verfigen — und weil das Gold
als internationales Zahlungsmittel in den letzten Jahren noch an Bedeutung
gowonnen hat. Fiir die Schweiz mit thren anschnlichen Goldreserven und ihrer
sta,rken wirtschaftlichen Verflechtung mit dem Ansland bestinde zuallerletat
Anlass, von der Goldwihrung abzugehen.

Die wichtigste Anderung betrifft somit, wie bereits im vorhergehenden
Abschnitt ausgefithrt, die Festsetzung des Munzfusses, d. h. des Ver-
hiiltnisses zwischen Wahrungseinheit und Wahrungsmetall. Dabei stellt sich
‘die Vorfrage, ob fir die Ml‘imfussbeqtimmung eine feste Relation (fixe
Paritit) gewahlt werden soll, wie dies im bisherigen Gesetz der Fall war, oder
ob die im Abwertungsbeschluss gewihlte variable Relation zwischen Wih-
" rungseinheit und Wahrungsmetall (Rabmenparitit) ins Gesetz tibernommen
- werden soll. Die Wahl éiner Rahmenparitit im Jahre 1986 stellte ein Novum
‘dar, das aber unter den damaligen Umstinden durchaus seine Berechtigung
hatte. Im Zeitpunkt der Abwertung konnte niemand voraussehen, ob der Satz
von 80%, richtig gewihlt war. Es war ohne weiteres denkbar, dass dieser Satz
sich in der Folge als zn hoch oder zu tief erwiesen hiitte. Es hat sich dann aber
gezeigt, dass der Satz von 809, richtig gewidhlt war, und such heute, nach mehr
als 12 Jahren, die zudem alles eher als normale Jahre waren, steht weder eine
Abwertung nOLh eine Aufwertung des Schweizerfrankens zur Diskussion. Der
Bundesrat war also nicht gezwungen, den Goldgehalt des Frankens innerhalb
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des festgelegbon Rahmens von 190 und 215 Milligramm zu verindern, Tat-
sichlich bat somit die Schweiz auch in den vergangenen 12 Jahren eine fixe
Paritit gehabt, 0 dass auf Grund der Entwicklung seit dem Herbst 1986 kein -
* Anlass bestinde, die unter ausserordentlichen Umstiinden gewiblte Rahmen-
paritdt ins Gesetz zu iibernehmen.

Nun wird verschiedentlich die Auffassung geaussert die R&hmenpantat
:zebe den Behorden die Moglichkeit, die Wahrungspohtlk in vermehrtem Masse
in den Dienst der allzemeinen Wirtschaftspolitik zu stellen, zum mindesten
-aber gebe sie der Nationalbank die Moglichkeit, die tigliche Wihrungspolitik
beweglicher zu gestalten und damit die Nachteile einer allzn starren Bindung
des Frankens an das Gold auszuschalten. Die Beibehaltung des im Abwertungs-
beschluss gewahlten Rabmens von 190 und 215 Milligramm Feingold wire aber
Hur die tagliche Walrungspolitik zu weit und fir Parltatsanderungen auf Grund
dauvernder aund fundamentaler Gleichgewichtsstorungen gegeniiber dem Aus-
land zu eng. Es darf ferner nicht tibersehen werden, dass eine Wahrungspolitik.
die ihre Ziele mit Parititsinderungen zu erreichen sucht, selbst wenn sich diese
in einem verhiltnismissig bescheidenen Rahmen bewegen, einen Herd dauern-
-der Beunruhigung und stindigen Misstrauens in die Wahrung bilden miisste.
Die Schweiz, die nicht nur durch ibren Aussenhandel und ihre Hotellerie, son-
-dern auch durch ihr Bank- und Versicherungswesen aufs engste mit der Welt-
“wirtschaft verflochten und deshalb wie kaum ein anderes Land auf moglichst
stabile Wechselkurse angewiesen ist, konnte sich eine derartize Wihrungs-
-politik nicht gestatten. Die Nachteile einer solchen Politik missten sich schon
-sehr bald als grosser erweisen als die allfsilligen Vorteile. Schliesslich ist daraut
hinzuweisen, dass das Minzgesetz wie bigs anhin die Moglichkeit vorsieht,
Goldmiinzen zu prigen; die Goldprigung ist aber nur mochch auf Grund einer
fosten Relation zwischen dem Franken und dem Gold, mcht aber auf Grund
-giner innerhalb eines bestimmten Rahmens verinderlichen Relation. Die
Nationalbank selber ist denn auch mit dem Bundesrat der Auffassung, dass ein
Tester Miinzfuss einem variablen Minzfuss unbedingt vorzuziehen sei. Zuw
-gleichen Schlussfolgerung gelangte auch die Expertenkommission. Der Noten-
bank soll aber im Nationalbankgesetz emn Spielraum von 1—114%, unter und
“ither der Paritit far den An- und Verkauf von Gold im Verkehr mit auslindi-
schen Notenbanken eingerdumt werden. Diese Marge entspriche ungefihr
einem immer noch giltigen Abkommen, das kurz nach der Abwertung des
Schweizerfrankens it den Vereinigten' Staaten, Grossbritannien und Frank-
reich abgeschlossen wurde.

Bine zweite Frage mehr technischer Natur ist die, welches die neue Relation
zwischen dem Franken und dem Gold sein soll. Das Naheliegendste ist die un-
verinderte Ubernahme des seit der Abwertung praktisch gehaltenen Miinz-
fusses. An Stelle des bisherigen Feingoldgehaltes des Frankens von 2/ bzw.
0,29082 . .. Gramm ergibe sich ein Gehalt von /. baw. 0,20322 . .. Gramm.
Man konnte sich zwar fragen, ob nicht bei.diesem Anlass das Verhaltnis ver-
emfacht werden kénnte durch die Wahl einer Relation von Fr. 1 =%/, baw.



525

0,2 Gramm Feingold. Diese Vercinfachung wiwde die Abwertung von 309,
anf 81,19%, erhohen bzw. eine neve Abwertung von rund 1,69, zur Folge haben.
Bundesrat, Expertenkommission und Nationalbank eind aber einhellig der
Meinung, dass jede Anderung der Paritit, auch wenn sie noch so. geringfigig
wire, vermieden werden sollte, damit keine Beunruhigung geschaffen wird.

2. Die nene Festsetzung des Miinzfusses zieht zwangsliufig auch Anderun-
gen bei den Goldmiinzen nach sich. Um Nennwert und Metallwert der Gold-
miinzen, die infolge der Abwertung nicht mehr iibereinstimmten, miteinander
wieder in Einklang zu bringen, miissten die im bisherigen Miinzgesetz auf-
gefihrten Goldmunzen zi. 100, 20 wnd 10 Franken um 309%, ihres Crewichtes
verringert werden. Es erscheint aber aus einem doppelten Grunde nicht zweck-
miseig, die bisherigen Nennwerte beizubehalten, Einmal wire mit einer ge-
wissen Verwechslungsgefahr zu rechnen, wenn Miinzen mit gleichem Nexmwert_.
aber verschiedenem Gewicht nebeneimander bestiinden (eine Ausserkurs-
setzang von Goldmimzen kommt nicht in Frage). Beziglich der einzelnen
" Werte ist sodann daraut hinznweisen, dass das 100-Franken-Goldstick — das
iibrigens mur ein einziges Mal in einer Auflage von 5000 Stick gepragt wurde —
wegen seiner Grosse nie die Bedeutung eines Zahlungsmittels hétte haben
konnen, sondern ausschliesslich fiir Geschenk- und Sammelzwecke diente.
Auch ein verkleinertes 100-Franken-Stick wire fir den Verkehr immer noch
zu gross. Das Umgekehrte wire von neuen Goldmiinzen zu 20 und 10 Franken
zu sagen, die durch eine 80%ige Herabsetzung ihres Gewichtes eher zu klem
wiirden. Aus diesen Griinden schlagen wir vor, ins neue Miinzgesetz zwei bisher
nicht existierende Werte aufzunehinen, némlich Miinzen zu 50 und 25 Fran-
ken. Beide Miinzen wiiren in bezug auf die Grosse durchaus handlich: dasz
50-Franken- Stiick lage mit einem Durchmesser von 25 Millimeter genau zwischen
dem Ein- und Zweifrinkler, withrend das 25-Franken-Stiick einen Durchmesser
von 20 Millimoter erhielte, 1 Millimeter weniger als das bisherige Stiick zu
20 Franken. Um Verwechslungsmoglichkeiten génzlich auszuschalten, wiirden
die neuen Goldmiinzen ein anderes Miinzbild erhalten als die bisherigen Miiugen.
Diege Neuordnung bedeutet selbstverstindlich nicht, dass diese Goldmiinzen
nach Inkraftsetzung des neuen Mimzgesetzes in Umlauf gegeben werden; ob
und wann dies geschehen kann, wird vielmehr von der zukiinftigen Gestaltung
der internationalen Lage auf ertschaffs- mnd wihrunggpolitisehem Gebiet
abhingen.

8. Auch hinsichtlich der Formu lierung der Wihrungsbestimmungen
sehen wir einige’ Anderungen vor. Kinmal halten wir es fiir richtig, die grund-
gitzlichen Bestimmungen tber die Wihrungsordnung, die bisher gleich der
Regelung des Miinzwesens im Abschnitt «Minzordnung» untergebracht waren,
unter einen eigenen Titel zu setzen. Damit soll deutlicher als bisher zum Aus-
druck gebracht werden, dass die grundlegenden Bestimmungen nicht pur fiir
das Minzwesen, sondern fiir das gesamte Geldsystem Geltung baben. Aus
dem gleichen Grunde sollte der bisherige Ausdruck «Miinzeinheit» durch den
umfassenderen Ausdruck « Wihrungseinheit» ersetzt werden. Ebenso erscheint
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o8 2weckmissig, fir die beiden wichtigsten Teile der Wahrungsgrundlage,
~ nimlich die Wahrungseinbeit und den Miinztuss, je einen eigenen Artikel vor-
zusehen. Unter dem T1tel «Wahrungseinheit und Minzfuss» wird in Artikel 1
die Wihrangseinheit und in Artikel 2 der Miinzfuss wmschrieben.

IV. Die iibrigen Abﬁ.nderungsvorschlﬁge
1. Das Miinzsystem

In Artikel 8 (bisher Art.?2) sind die Minzen und ihre Kigenschaften
festgelegt. Bei den Goldmiinzen sind, wie bereits im vorhergehenden Abschnitt
ausgefiihrt, die beiden Werte von 50 und 25 Franken vorgesehen. Thr Gewicht
ergibt sich automatisch ans dem Minzfuss, dev Legiernng und dem Nennwert.
Der Durchmesser wird bestimmt durch die pmueteehm«schen Tirfordernisse be-
ziiglich der Dicke der Minzen.

Die Bilberminzen entsprwhen den bisherigen Bestimmungen. An einer
vom Finanz- und Zolldepartement im Herbst 1948 veranlassten Aussprache
mit den am Miinzverkehr interessierten Kreisen wurde zwar ziemlich einhellig
der Wunsch nach einem Geldzeichen zu 10 Franken gesussert; die Memungen
waren allerdings goteilt, ob ein solches in Form einer \Iun/e oder in Form einer
- Banknote vorzuziehen wire. Dieser Wunsch steht zum Teil damit im Zusammaen-

hang, dass die Finffrankennoten wegen ihrer raschen Abniitzung wnd der
hohen Druckkosten allmiihlich aus dem Verkehr zuriickgezogen werden sollen —
sie wurden auch im zweiten Weltkrieg lediglich als Frsatz tiur die gehorteten
- Fiintliber ausgegeben —, womit dieser Wert praktisch wiederum ausschliesslich
durch den wegen seines Gewichtes etwas unhandlicheren Fiinfliber vertreten
sein wird. Ferner wurde festgestellt, dass eine Liicke im Dezimalsystem be-
stehe, das von 1 Rappen bis 1000 Franken alle Werte mit der Zahl 1 aufweist,
mit einziger Ausnahme des Wertes von 10 Frauken. Die Expertenkommission
kam dann aber zum Schluss, dass ein solches Geldzeichen nicht einem all-
gemeinen Bedarfnis entspreche und dass aus psychologischen Grimden von
jeder nicht absolut notwendigen Anderung im Minzwesen abgesehen werden
sollte. Hs hilt zwar nicht leicht, die Wirkung einer allfilligen Anderung im
Minzwesen, in diesem Falle der Ausgabe eines nenen Geldwertes, zn beurteilen :
die seinerzeitige Verkleinerung des Funflibers, die damals von vielen Seiten
scharf bekampft wurde, hat dies deutlich gezeigt. Der Bundesrat hat sich
immerhin der Meinung der Expertenkoramission angeschlossen.

Was die bisherigen Nickelmiinzen betrifft, schlagen wir vor, fir die
Prigung dieser Werte die seit 1942 aus Griinden der Metallbeschaffings-
schwierigkeiten an Stelle des Reinnickels verwendete Legierung von Nickel
und Kupfer im Verhéltnis von 1:3 auch fiir die Zukunft beizubehalten. Die
Kupfernickelmiinzen kinnen von den Reinnickelmiinzen kaum umterschieden
werden, kommen aber wegen des niedrigeren Kupferpreises billiger zu stehen.
Ein weiterer Vortcil des: Kupfernickels liegh darin, dass es vollstandig in der
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Miinzstatte verarbeitet werden kann, wihrend bel der Herstellung von Rein-
nickelmiinzen fiir einzelne Vorginge die Privatindustrie herangezogen werden
muss. Daraus ergibt sich nicht nur eme weitere Verteuerung, sondern auch
eine Abhingigkeit der Minzprigung, die unter Umstinden nachteilig sein
- konnte. Schliegslich ist darauf hinzuweisen, dass von den bisher gepridgten
Miinzen 78% bereits aus Kupfernickel und nur noch 279%, aus Reinnickel
bestehen. Die Riickkebr zum Reinmickel hitte unter diesen Umstiénden nur
dann .einen Sinn, wenn die Kupfernickelmiinzen zuriickgezogen und durech
Remnnickelmiinzen ersetzt wiitden, Die Kosten des Umtausches wiirden sich
aber auf rund 6—7 Millionen Franken belaufen und kénnten, da ihnen kein
mesgbarer Nutzen gegeniiberstinde, nicht verantwortet werden.

Bei den Bronzemiinzen sind keine Anderungen vorgesehen, d. h. es sollen
mskiinftig wieder Bronzemiinzen an Stelle der wihrend der Kriegsjahre geprigten
Ersatzmiinzen aus Zink in Verkehr gegeben werden. Dies ist ibrigens bereits
seit dem Friithjahr 1948 der Fall. Die Ausprigung der Miinzen mit einem neuen
Minzbild erlaubt, neben den Zinkminzen auch die frither geprigten Bronze-
miinzen, die xum Teil unangehnlich geworden sind, aus dem Verkehr zuriick-
zuziehen. Die Ausserkurssetzung der alten Mimzen wird noch im Laufe dieses

_Jahres erfolgen.

2. Das freiec Prdgerecht

Artikel 5 enthalt die Bestimmungen tber dag jedermann zustehende
Rechit, gegen Goldlieferung in der eidgendssischen Minzstitte Goldmiinzen
pragen zu lassen. Das freie Prigerecht bat unbestreitbar nicht mehr die gleiche
Bedeutung wie frither. Zur Zeit des sogenannten Goldautomatismus kam ihm
die Funktion eines Regulators der Wechselkurse zu. Stiegen die Wechselkurse
iiber den obern Goldpunkt, so lohnte es sich, Gold auszufiihren, es im betreffen-
den Land auspragen zu lassen und sich so gesetzliche. Zahlungsmittel zu be-
schaffen, Sanken umgekehrt die Wechselkurse unter den untern Goldpunikt,
30 war es vorteilhaft, aus dem Ausland Gold hereinzunehmen und in der Schweiz
ausprigen zu lassen. Durch die Ausprigung wurde dem Gold die Eigenschaft
oines gesetzlichen Zahlungsmittely verliehen. Auf diese Weise wurde erreicht,
dass sich die Wechgelkurse nie fir lingere Zeit ausserhalb der Goldpunkte
hewegten. Dieser Goldautomatismus diirfte aber der Vergangenheit angehéren.
An degsen Stelle ist die Verpflichtung der Notenbank getreten, den Wert der
- Wahrungseinheit auf der vorgesehriebenen Hohe zu halten. Auch konnte schon
bisher aus allgemeinen wihrungspolitischen Griinden das freie Priigerecht nur
dann ausgeiibt werden, wenn die Notenbank ihre Noten in Gold einldste, Die
Handhabe dazu gab die Voliziehungsverordnung zum Miinzgesetz, die die
Bestimmung enthielt, dass Prigeauftrige von der Nationalbank begutachten
zu lassen waren, wenn diese ihre Noten nicht unberchrinkt in. Goldmiinzen
einloste, und dass die Prigung verweigert werden konnte, ohne dass hiefiir
eine Begrindung gegeben werden musste. Die Prigung wurde dann verweigert,
wenn sie aus wihrungspolitischen oder andern Griinden unerwiinscht war.
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Auf der andern Seite sprechen aber auch Griinde zugunsten der Beibehal-
tung des freien Priigerechtes, dessen Ausiibung allerdings nach wie vor an
gowisse Voraussetzungen gebunden werden miisste. Iliir die Beibehaltung
gpricht, dass das freie Priigerecht gewissermassen als' Attribut einer Gold-
wihrung, zum mindesten in ihrer klassischen Form der Goldumlaufswihrung,
za betrachten ist. Ohne Not sollte aber ein solches Attribut, auch wenn dessen
Anwendung zurzeit aus verschiedenerlei Griinden nicht gewihrt werden kann,
nicht fallengelassen werden. Ls liegt inomerhin im Bereich der Méoglichkeit,
dass die wirtschafts- und wihrungspolitische Weltlage “wieder einmal einen
Zustand erreicht, der es micht nur der Schwuycn%hen Nationalbank, sondern
auch andern Notenhanken erlavben wiirde, ihre Noten wieder in Goldmiinzen
einzulésen, also Goldminzen als Zahlungsmittel in Zirkulation zu geben.
Unter dieser Voraussetzung bestiinde aber kein Grund, die Goldprigung fiir
. Private zu verweigern, um 80 weniger, als nicht anzaunehmen ist, dass dann-
-znmal vom freren Prigerecht in wesentlich grésserem Umfange Gebrauch ge-
macht wirde als dies frither zu Zeiten der Goldumlautswihrung der Fall war.

In Ubereinstimmung mit der Expertenkonmmission und der Nationalbank
glaubt deshalb der Bundesrat, dass das freie Pragerecht grundsitzlich bei-
behalten werden soli, dass aber an die Prigung fir Private Bedingungen zn
kniipfen sind, die eine Durchkreuzung oder 1 1achweru_u" der staatlichen Wah-
rungspolitik verunméglichen. Die Mehrhelt der Experten gprach sich fiiv elne
erginzende Bestimmung zum hisherigen Artikel 4 des Gesetzes ans, die das
freie Prigerecht der Bewﬂhguu":p[hcht unterstellt, sofern die Nationalbank
thre Noten nicht unbeschrinkt in Goldmiinzen einlist. .Die Nationalbauk
dagegen betrachtet als Korrelat zum freien Prigerecht die ausdriickliche
Verpilichtung zur Einlésung der Noten in Gold. Damit wite die Goldprigung
fiir Private auch dann hewilligungspilichtiz, wenn die Nationalbank unbe-.
schriankt Gold ahgibt, chue zur Einlésung der Noten verpflichtet zu sein. Unser
Noteninstitut ist allerdings der Meinung, dass in diesem Falle der Bewilligung
der Goldausprigung fiir Private nmichts im Wege stinde. Der Bundesrat kann
gich der von der Nationalbank vorgeschlagenen Formulierung anschliessen.
Der bisherige Artikel 4 des Gesetzes wird somit zum Absatz 1 des neuen Arti-
kels 5, wobei unter den dort genannten Bedingungen des Bundesrates, ap die
die freie Pragung gebunden ist, im Gegensatz zu bisher nur noch Bedingungen
technischer Natur verstanden sind (minimaler Betrag der. Goldeinlieferung,
Ablieferungsfristen, Prigegebithren usw.). Die in der blsherlgen V011z1ehun'rs-
verordnung aufgefiihrten Bedingungen wihrungspolitischer Art werden durch
den neuen Absatz 2 des Gesetzes ersetzt, der die Bewilligungepilicht fir die
freie Goldprigung wmschreibt. S:lbstredend hat die Bewilligungspflicht keine
Geltung fiir den Bund als Mimnzherrn und ebensowenig fiir die Nationalbank.

Der Absatz 2 des bisherigen Artikels 4, der festhalt, dass die Prigung
anderer Miinzen nur der Bund vergeben darf, kann — weil selbstverstindlich —
fallengelassen werden.
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3. Dic Zahlkraft der Soheideminzen

In Artikel 6 ist fiir den Zwang zur Annahme von Scheidemiinzen an
Zahlungs Statt eine Vereinfachung vorgesehen, indem die obere Grenze micht
wertméssig, und zwar nach den einzelnen Minzgruppen getrennt (Silbermiinzen
bis zu hundert Franken, Nickelmiinzen bis za zehn Franken und Bronzemiinzen
bis zu zwei Franken) festgesetzt werden soll, sondern einheitlich nach der Stiick-
zahl der Miinzen, ndmlich bis zu hundert Stick.

4. Die Regelung des Mzmzverheh’r.s

AItlkPl 8 umfasst die bisherigen Artikel 7 und 8; er enthilt die Bestim-
mungen betreffend die Minzausgabe und x ucknahme, die Auswechslung und
die Vorratshaltung. Gegeniiber der bisherigen Fassung sind zwei Weglassungen
und eine Erginzung vorgesehen. Weggelassen wurde die Pflicht der eidgends-
sischen Staatskasse zur Auswechslung von Miinzen, da diese Pflicht identisch
18t mit der Verpflichtung zur Riicknahme von Miinzen gegen andere Miinzen.
Terner soll die Staatskasse der Verpflichtung enthoben werden, Goldmiinzen
abzugeben, da dies nicht zu ihren eigentlichen Aufgaben gehort. Neu ist da-
gegen die Bestimmung, dass die Staatskasse neben den Vorriten an Scheide-
mifinzen auch Vorrite an Ersatzgeld fir Notlagen in Kriegszeiten zu halten
hat. Wihrend des ersten Weltkrieges war der Bund infolge des Mangels an
Metallgeld und weil damals die Notenabschnitte zu 5 und 20 Franken noch
nicht existierten, gezwungen, Papiergeld auszugeben. Die Ermichtigung hiefiir
gab thm Artikel 89, Absatz 1, der Bundesverfassung, wonach der Bund neben
den Banknoten auch andere gleichartige Geldzeichen ausgeben darf. Im zweiten
Weltkrieg konnte dagegen die Ausgabe von Ersatzgeld vermieden werden.
Es entspricht aber einem Gebot der Vorsicht, zar Uberbriickung Vorubergehen-
der Miinzverknappungen Papiergeld bereit zu halten. Ebenso halten wir es
fir riehtig, dieses im Gesetz selbst vorzusehen, anch wenn dessen Ausgabe prak-
tlsch nur in Notrechtszeiten denkbar ist.

4. Die Minzpriqung

Artikel 10 bestimmt tiber das Ausmass der Mimzpragung. Bisher war
die Menge der neu zu pragenden Minzen im Voranschlag des Bundes fest-
rugetzen. Allerdings konnte es sich nicht etwa darum handeln, die Miinz-
prigung in den Einnahmen und Ausgaben aufzufithren, sondern nur darum.
auf der Textseite des Voranschlages die auf Grund des voraussichtlichen Be-
darfes notwendigen Prigungen den eidgendssischen Riten zur Kenninis zu
bringen. Eine solche Bestimmung ist nicht mehr nétig, weil — wie beim fol-
genden Artikel dargelegt wird — dle gesamten Einnahmen und Aunsgaben, die
sich aus der Austibung des Munzregales ergeben, ingkiinftig im Staatsvoran-
schlag enthalten Sein werden. Zur Begrimdung der Einnahmen und Ausgaben
aus_der Miinzpragung wird damit auch das Prigeprogramm bekanntgegeben
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werden miissen. Dagegen erscheint es als winschenswert, im Gesetz ausdriieklich

festznhalten, dass das Ausmass der Miinzprigung sich nach den Bediirfnissen

des Verkehrs zu richten habe, worunter selbstredend nicht nur die laufenden,

sondern-auch die allfallig zu erwartenden ausserordentlichen Bediirfnisse sowie
" die daraus sich ergebenden Vorrite zu verstehen sind.

6. Dic Verbuchung der Einnohmen und Ausgaben aus der Miunzprigung '

Artikel 11 handelt von den Einnahmen und Ausgaben, die sich aus der
Miinzprigung ergeben. Bisher wurden die Finnahmen e¢inem Fonds, dem
Minzreservefonds, fiberwiesen, zu dessen Lasten anderseits der Betrieb und
Unterhalt der Mimzstitte und die Verluste aus der Siuberung des Minz-
umlaufes gingen. Dieser Fonds besteht seit dem Jahre 1860. Entgegen den
urspriinglichen Erwartungen wurde er aber fir die vorgenannten Zwecke fast
nie beansprucht, weil die Einnahmen aus der Minzprigung normalerweise
_ grosser waren als die Ausgaben. Die bisherigen gelegentlichen, meist gering-
tigigen Riickschlage sind zur Hauptsache auf Kursverluste der Fondsanlagen
und auf die Einschmelzung auslindischer Minzen zur Zeit der Lateinischen
Miinzunion muriickzufilbren. Nachdem beide Arten von Rickschligen nicht
raehr vorkommen kionnen — die Lateinische Miinzunion ist Ende 1926 anf-
‘gelost worden, und der Miinzreservefonds besteht heute im wesentlichen aus
einem. buchmiissigen Guthaben gegeniiber dem Bund —, ist fir die Zukunft
mit noch weniger Riickschliigen als bisher zu rechnen. Die Frage ist also be-
rechtigt, ob es sinnvoll ist, den Fonds, der Ende 1948 eine Hohe von 143 Millio-
nen erreichte, einfach weiter ansteigen zu lassen. Ein Fonds, der, von gering-
fiigigen Ausnahmen abgesehen, nie beansprucht wird und dawernd apsteigt,
verliert i Grunde genonmen seine Existenzberechtigung. Es liesse sich deshalb
durchaus die- Meinung vertreten, dass der Fonds aufgelost und allfallige Riick-
schlige, die, wie gesagt, kaum mehr ein nennenswertes Ausmass erreichen
konnen, durch die allgemeine Rechnung tibernommen werden sollten. Auf der
andern Seite kann es allerdings auch als wimschenswert erscheinen, dass die
Staatsrechnung Rickschligen, die ans der Ausibung des Miinzregales ent-
stehen, grundsatzlich nicht ausgesetzt wird. Dieser Auffassung kénnte in der
Weise Bechnung getragen werden, dass aus dem bisherigen Fonds eine Riick-
stellung von bestimmter Hohe gebildet wiirde, ang der allfillige Riickschlige
zu_decken wiren und die aus den Prigegewinnen der nachfolgenden Jahre bis
zum festgesetzten Hochstbetrage wieder zu #ufnen wire. Der Bundesrat
glaubt, dass diese Lisung die vertretharste 1st; einerseits wird auf diese Weise
das unbegrenzte — und unndtige — Ansteigen des bisherigen Fonds vermieden,
und andererseits wird die Staatsrechnung aus allfilligen Rickschligen nicht
helastet. Rine Riickstellung von 10 Millionen wire fiir den genannten Zweck
geniigend ; wir mochten aber, um gegen jede Eventualitit gewappunet zu sein,
oine Riickstellung von 20 Millionen Franken beantragen. Der Fonds ist nach
Bildung der Riickstellung aufzulosen und fithrt automatisch zu einer ent-
sprechenden Verringerung des Schuldeniiberschusses des Bundes.
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Ein Blick auf das Ausland zeigt, dass mit Ausnahme von Belgion die
wassgebenden Lander, u. a. die Vereinigten Staaten, Grossbritannien, Schweden
und Holland, keine Munzreservefonds besitzen bzw. sie schon frither aufgelsst
haben.

7. Diwe Bewilligungspflicht /‘w die Herstellung oder Einfubr miinzdhnlicher
Gegenstande

Uuter der bisherigen Fassung des Artikels 12 konnten nur Gegenstinde
der Bewilligungspilicht unterstellt werden, denen vom Hersteller absichtlich
das ungefihre Augsehen von Minzen gegeben wird (Spielmarken aus Alumi-
niam, miinzihnliche Schokoladetaler usw.). Es hat sich seit der Inlraftsetzung
des bisherigen Miinzgesetzes aber gezeigt, dass es sweckmissig wire, auch
Gregenstiinde, die z. B. das Gewicht oder den Durehmesser von Minzen auf-
weisen, der Bewilligungstlicht zn unterstellen, weil es immer wieder vorkommt.,
dass solche Gegenstinde in Automaten oder Minzrollen. verwendet werden.
Die Nachteile soleher Missbrauche konnten zwar meistens ant freiwilliger Basis
behoben werden, indem sich die Hersteller verpflichteten, den Gegenwert zu
vergiiten oder die Gegenstinde in. Gewicht und Grosse so mbzuandem_ dass
keine Verwendung als Ml'jnzen mehr méglich war. Ks diirfte aber doch zweck-
méssig sein, dem Bund gesetslich die Befugnis einzuriiumen, dort einzuschrei-
ten, wo es i Interesse des Geldwesens erwiinscht ist. Diese Bestimmung soll
Jjedoch nicht unndtig rigoros gehandbabt werden. Was dic bereits bestehenden -
minzihnlichen Gegenstande im weitern Sinne des Wortes betrifft — es handelt:
sich hier nm Biermarken, Konsummarken, Milchmarken, Jetons und der-
gleichen —, gelten sie solange ohne weiteres als bewilligt, als keine Reklamatio-
nen wegen irrtiimlicher oder missbrauchlicher Verwendung als Miinzen ein-
gehen. Die Bewilligungspflicht wiirde sich inskiinftig also auf Gegenstinde
erstrecLen ‘die wegen ihres Gepriges, Gewichtes oder wegen ihrer Grosse
(Durchmessel und chko) mit Miinzen verwechselt werden kénnten. Dagegen
soll der im bisherigen Gesetzestext enthaltene Ausdruck «fiir Handel und Ver-
kehr bestimmte» fallen gelassen werden, da er eine unnotige Einschrinkung
bedeutet. und es schwer hislte, im einzelnen Falle festznstellen, ob ein Gegen-
stand fiir Handel und Verkehr bestimmt ist oder nicht.

8. Die Strafbestvmmungen

Die Mehrzahl der urspriinglich im Gesetz enthaltenen Strafbestitnmungen
sind 1 das erst spater in Kraft getretene Sehweizerische Strafgesetzbuch tiber-
nommen worden. Von den sechs nicht ausdriicklich iibernommenen Artikeln
koopen drei ohne Nachteil fallengelassen werden, wihrend die andern dre;
Artikel aunch im neusn Miunzgesets enthalten sein solllen. Aritkel 13 (bisher
Art. 19) sieht eine Bestrafung fir die Einfuhr oder den Erwerb ausser Kurs
gesetzter (bisher auch abgentitzter) Minzen zum Zwecke der Inumlaufsetzung
vor. Der bisherige Artikel 20 (Einfuhr, Erwerh wnd Inumlaufsetzung von Min-
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zen ohne gesetzlichen Kurs zum Zwecke du nnrechtméssigen Bereicherung)
kann fallengelassen werden, da er auf Grund der bisherigen Erfahrungen keine
praktische Bedeutung hat. Das gleiche gilt fiir den Artikel 21: es ist nicht denk-
par, dass Miinzen in einem strafbaren Masse absichtlich beschidigt und wieder
in Zirkulation gegeben werden, im Gegensatz zur Verringerung der Miinzen in
Gewicht oder Legierung, die aber um- Strafgesetzbuch als strafbar erklirt ist.
Artikel 14 lehnt sich in seiner neuen Fagsung dem Artikel 12 an. Der bisherige -
Artikel 26 kann dagegen als gegenstandslos ebenfalls fallengelassen werden,
weil er mur die seinerzeit aufgehobenen Artikel 18—15 betra,f.

9. Die Ube'l'ga'nq.s und Schlussbestimmungen

Artikel 16 verleiht den in Artikel 3 nicht mehr aufgefihrten Remmckel-
miinzen bis auf Rickruf durch den Bundesrat gesetzlichen Kurs. Es handelt
gich um die frither geprigten Nickelmiinzen. Eine analoge Bestimmung enthselt
Artikel 1 der Vollzichungsverordnung fiir die vor 1981 geprigten Zweu'appcn-
stilcke im Gewicht von 2,5 statt 8 Gramm und die Zehn- und Fiinfrappen-
stiicke aus Kupfernickel. Da die vorliufige Belassung der Reinnickelmijnzen
im Umlauf eine Erganzung des Artikels 3 des Gesetzes bedeutet, ist es richtiger,
diese Bestimmung ebenfalls im Gesetz und nicht in der Vollziehungsverordnung
aufzufithren. Artikel 17 steht im Zusammenhang mit der in Artikel 11 vor-
gesehenen Bildung einer Riickstellung an Stelle des bisherigen Miinzreserve-
fonds. Artikel 18 entspricht sinngemiss dem bisherigen Artike] 29.

* *
*

Wir haben die Ehre, Thnen auf Grund der vorstehenden- Ausfliibrungen
den beilicgenden Gesetzesentwurf zur Annahme zn empfehlen, und versichern.
Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Marz 1949.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
E. Nobs

PDer Bundeskanzler:
Leimgruber
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Bundesgesetz
iiber
das Miinzwesen

Die Bundesversammlung
_ der schweizerischen Eidgenossenschaft,
gogtiitzt auf Artikel 88 der Bundesverfassung;
- nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. Mirz 1949,

beschliesst:

Erster Abschnitt
Wihrungseinheit und Miinzfuss
_ Art. 1 L _
Die sehweizerische Wihrangseinheit ist der Franken. Er ist in hundert
Rappen eingeteilt.
Art. 2

Der Franken entspricht /5, (= 020322 ..) Gramm Feingold. (Kin
Kilogramm Feingold = 4920 4/;, Franken.) :

Zweiter Abschnitt
Mii.nzord.nung‘
Art. 3

Die Miinzen und ihre Figenschaften sind folgende. (Siehe folgende
Tabelle.)

Arxt. 4
* Der Bund allein hat das Recht der Miinzprigung.
* Br nnterhilt die eidgendssische Minzstitte. '

Art. 5

! Jedermann kamn, unter den vom Bundesrate festzusotzenden Bedingun-
gen, der eidgendssischen Miinzstitte Gold einliefern und za Miinzen im Nenn-
werte von fiinfzig und finfundzwanzig Franken prigen lagsen. -
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Miinzgattung

‘Kumntmﬁmen Scheidemiunzen
Miinzsorten ( Goldmimzen Silbermiinzen 'K‘ﬁgﬁfgﬁkel_ ﬁf—lﬂz‘;’;
i
| i ! H
Franken 30 ;2B 5 2 1 U i
Nennwert | Ruppen ! ° i Y E % 20 | 10 i 5 2 |1
Legierung | Tausend-! 900 Gold 835 Silber 750 Kupter 950 Kupter|
stel | 100 Kupfer 165 Kupfer 250 Nickel ;| 40Zinn
; | 10Zink
Fehleigre_nze Tausend—( ] : . .
der Legierung|  stel | [ 1 3 20 30
Gewicht | Gramm 111,200| 5645| 15 [ 10 5 214 | 4 { 3 ' 2 |3 [1%_
- ! i |
‘Fehlergrenze | Tausend- | - -
des Gewichtes|  stel \ } 2 5 f 15 15
Durchmesser | Milimeter| 25 ’ 90 |t [27 |23 13 { 21 ‘ 18 |17 | 20 / 16
Ravﬂd‘-‘ ey ao L Auf- . ’
merkmal — ! Audschrift schr. gerippt ' clatt | clatt

2 §olange die Schweizerische Nationalbank zur Finlésung ibrer Noten in
Goldmiinzen nicht verpflichtet ist, bedarf die Priagung fiir Private der Bewlli-
gung des Bundesrates.

Art. 6

Schweizerische Goldmiinzen sind unbeschrinkt als Zahlung anzunehmen.
Dagegen ist niemand gehalten, fir eine Zahlung mehr als hundert Scheide-
miinzen anzunehmen. Vorbehalten bleibt Artikel 7.

Art. 7

_ Die otfentlichen Kassen des Bundes und der Kantone sowie die Kassen
der Schweizerischen Nationalbank sind gehalten, alle schweizerischen Miinzen
unbeschriinkt als Zahlung anzunebmen.

Art. 8

1 Die eidgendssische Staatskasse ist verpflichtet,
a. dem Verkehr die Scheidemiinzen zuzufiihren, deren er bedarf;

b. die vom Verkehr nicht benotigten Scheidemiinzen zuriickzunehmen
gegen andere Scheidemiinzen, gegen Banknoten oder gegen Postiiber-
weisnng oder Bankvergiitung.
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2 Sie unterhilt die fir den laufenden Verkehr und fiir ausserordentlichen
Bedarf erforderlichen Vorrdte an Scheidemiinzen, sowie Vorrite an Krsatz-
scheidegeld fiir Notlagen in Kriegszeiten.

? Die Kassen der Postverwaltung. der Zollverwaltung, der Bundesbahnen .
und der Schweizerischen Nationalbank sind gehalten, Scheidemiinzen im Masse
der vorhandenen Kassenbestinde auszuwechseln.

Art. 9

Die eidgendssische Staatskasse entzieht dem Verkehr die abgenutzten,
beschmutzten und beschidigten schweizerischen Minzen sowie die verringerten
und gefilschten Miinzen; sie wird in dieser Aufgabe von den iibrigen eidgends-
gigchen Kassen und von der Nationalbank unterstiitzt.

Art. 10
Das Ausmass der Minzprigung hat sich nach den Bodiirfnissen des Verkchrs
zu richten. o
Art. 11

Aus den Gewinnen der Miinzprigung wird eine Riickstellung von 20
Millionen Iranken gebildet; diese dient der voriibergehenden Deckung von
Verlusten, die aus der Ausibung der Miinzhoheit entstchen.

Arxt. 12

"Wer den schweizerischen Mimzen in Geprige, Gewicht oder Grosse
dhnliche Gegenstinde herstellen oder cinfithren will, hat hiefiir die Bewilligung
des eidgenéssischen Finanz- und Zolldepartements einzuholen.

2 Die Bewilligung wird verweigert, wenn ein Missbrauch zu befiirchten,
sie wird zuriickgezogen, wenn ein Misshrauch festgestellt ist.

Dnitter Abschnitt
Strafbestimmungen

Art. 13

1 'Wer ausser Kurs gesefzte Miinzen emfithrt oder exwirbt, um sie in Umn-
lauf zu bringen,

wer golehe Minzen i Umlauf bringt,

wird moit Haft oder Busse bestraft.

z Die Miinzen werden eingezogen.



536

Art. 14

Wer ohne Bewilligung des eidgenossischen Finanz- und Zolldepartements
den schweizerischen Miinzen in Geprage, Gewicht oder Grosse dhnliche Gegen-
. stinde herstellt oder einfiihrt, wird mit Busse bestraft.

Die in Absatz 1 genannten Gegenstinde werden eingezogen.

Art. 15

1 Die in diesem Gesetz genannten strafbaren Handlungen unterliegen der
Bundesstrafgerichtsbarkeit.

2 Der Bundesrat kann die Untersuchung und Beurteilung den kantonalen
Behorden @bertragen. .

~ Vierter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 16
Ausser den in Artikel 8 genannten Minzen haben bis auf Riickruf durch

den Bundesrat auch die Zwanzig-, Zehn- und Fanfrappenstiicke aus Reinnickel
gesetzlichen Kurs.

Art. 17

" Der Miinzreservefonds wird nach Bildung de‘r in Artikel 11 genannten
Ruckstellung autgeloqt

Art. 18

Mit dem Inkraftiveten dieses Gresetzes sind aufgehoben:
Dus Bundesgesetz vom 8. Juni 1981 iiber das Minzwesen;
Artikel 8 des Bundeqratsbeschluqqes vom 27. September 1936 betretfend Wih-
rungsmassnahraen ;
der Bundesratsheschluss vom 21.Oktober 1941 betreffend Abanderung des
Bundesgesetzes iber das Miinzwesen;
der Bundesratsbeschluss vom 27. Februar 1942 betreffend Abanderung des

Bundesgesetzes fiber das Minzwesen.

Art. 19

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetues. -
Br ist mit dem Vollzug beauftragt.
2457



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung betreffend die Revision des
Bundesgesetzes vom 3. Juni 1931 Uber das M tinzwesen (Vom 4. M ar z 1949)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1949

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 10

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 5587

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 10.03.1949
Date

Data

Seite 521-536
Page
Pagina

Ref. No 10 036 569

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



