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101, Jabrgang Bern, den 25. August 1949 Band II
Erscheint wichentlich, Preis 28 Franken Im Jakr., 15 Franken jm Halbjahr znzillglich
Nachnahme- und FPostbestellungsgebihr
Einrlickrngsgedbfhr: 50 KRappen die Petitzeile oder deren Raum, — Inserate franko an’
Stdmpfil & Cle. in Bern

Botschaft

5676 -
. des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewiihr-
leistung der abgeiinderten Artikel 6, 28, Absatz 1,
30, Absiitze 9-11, 33, Absatz 2, und 38-45 der Kantons-
verfassung von Appenzell L.-Rh.

(Vom 22. Angust 1949)

Herr Prigident!
Hochgeehrte Herren!

An der Landsgemeinde vom 24. April 1949 haben die stimmberechtigten
Biirger des Kantons Appenzell 1.-Bh. eine Gesetzesvorlage fiir eine neue Zivil-
prozessordnung und die dadurch bedingten Abinderungen der Artikel 6,
28, Absatz 1, 80, Absitze 9-11, 38, Absatz 2, und 88-45 der Kantonsverfassung
angenommen. Mit Schreiben vom 28. April 1949 suchen Landammann und
Standeskommigsion des Kantons Appenzell I-Bh. fiir diese Verfassungsinde-
rung die eidgendssische Gewahrlmstung im Sinne von Artikel 6 der Bundes-
verfagsung nach.

Die bisherigen und die neuen Bestimmungen lauten wie folgt:

- Bisheriger Text
Art. 6

Niemand darf seinem verfassungs-
missigen Richter entzogen werden,

Es 18t den Prozessparteien un-
benommen, in beiderseitigem Rin-
verstdndnis  Schiedsgerichte anzu-
rifen, deren Entscheid an keine rich-
terliche Behorde weitergozogen werden
kann. Solohe giitliche Austragungen
und schiedsrichterliche Spriiche sollen
in einem besondern Protokoll auf der

Bundesblatt, 101, Jahrg. Bd.IIL

Neuer Text-

Art. 6

Niemand darf seinem verfassungs-
missigen Richter entzogen werden.

Es ist den Parteien unbenommen,
in beidseitigem Einverstindms fir
den Entscheid von Rechtsstreitig-
keiten Schiedsgerichte anzurufen.
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Bisheriger Text

Landeskanzlei, bzw. auf der Bezirks-
kanzlei in Oheregg eingotragen werden.

Art. 28, Abs. 1

Er (der Grosse Rat) nimmt auf
einjihrige Dauner die Wahlen der
stindigen Kommissionen vor; als:
der Landesschulkommission, ferner
der Militir-, Bau-, Sanitits-, Kriminal-,
Stipendien- und Rechnung sprufunos-
 kommission. :

Art. 80, Abs. 9-18

Sie (dic Standeskommission) sorgt
fiir beforderliche Erledigung der an
sio gerichteten Beschwerden begiiglich
die Rechtspflege und die Tatigkeit der
Ortsbehérden.

1o bildet die Kassationshehorde fir
letztinstanzliche  Zivil- und  Straf-
urteile in Fillen von vorgekommenen
Formfehlern,

Die Mitglieder der Standeskom-
mission dirfen weder im Gerichte
erster Tnstanz noch im Kantons-
gerichte Sitz und Stimmo haben.

In derselben, sowie auch in den
Bezirksgerichten und im Kantons-
gerichte konnen nicht zugleich Vater
und Sohn, Brider, Schwiegervater
und Tochtermann sitzen (die Trennung

~ _der Ehe durch den Tod hebt den

Ausschliessungsgrund  des  letztge-
nannten Verwandtsc,hafsterhaltmsscs
nicht auf).

In wichtigeren Fillen kénnen - die
regierenden oder sdmtlichen Haupt-
leute der Bezirke beigezogen werden,

Art. 83, Abs.2

Sie (die Bezirksversammlung) wiihlt
alljihrlich am ersten Sonntag im Mai
die ihr nach Verhiltnis der Wohn-
bevilkerung zustehende Zahl der Mit-

Neuer Text

Art. 28, Abs. 1

Er (der Grosse Rat) nimmt auf
einjihrige Dauer die Wahlen des
Kassationsgerichtes und der stindigen
Kommisggionen vor, als: der Landes-
schulkommigsion,  Militdr-, Bau-,
Sanitits-, Kriminal-, Stipendien- und
Rechnungsprifungskommission.

Art. 30, Abs. 9-11

Sie (die Standeskommission) sorgt
tiir beforderliche Frledigung der nach
Massgabe der Gesetzgebung an sie ge-
richteten Beschwerden beziiglich die
Rechtspflege und die Tatigkeit der
Ortsbehorden.

In dergelben, sowie in den Gerichten
kénnen nicht zugleich Vater und Sohn,
Bruder, Schwiegervater und Tochter-
mann sitzen (dic Auflosung der Khe
hebt den Ausschliessungsgrund des
letztgenannten Verwandtschaftsver~
héltrisses nicht auf).

In wichtigeren Fallen kénnen die
regierenden oder samtliche Haupt--
]eute der Bezirke beigezogen werden.

Art. 33, Abs. 2

Sie (die Bezirksversammlung) wihlt
alljahrlich am ersten Sonntag im Mai
die ihr-im Verhiltnis
bevotkernng zustehende Zahl der Mit-

der Wohn- -



Bisheriger Text
glieder in den grossen Rat, sowie auf
800 (in Oberogg auf 300) Seelen
Wohnbevolkerung ein Mitglied in das
Begzirksgericht: eme Bruchzahl von

mehr als 400 (bzw.150) Seelen be-

rechtigt ebenfalls zu einer Wahl; sie
wihlt ferner ein Mitglied der Wald-
wirtschaftskommission.

Art. 38

Es ist den Gerichten unbenommen,
aus ihrer Mitte Ausschiisse zu giit-
licher Vermattlung von Zivilstreitig-
keiten zn bestellen. ’

Art, 39
Durch Gesetz oder Verordoung
kann in besondern Fallen die Be-
urteilung von Zivil- und Strafrechts-

fillen (Ubertretungen) auch nicht

richterlichen Behtrden oder Arnts-
stellen dbertragen werden.

Art. 40

Die Mitglieder der verwaltenden
Behorden des Kantons und der Be-
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Neuer Text

glieder in den Grossen Rat. Sie-wéhlt
ferner im innern Landesteil auf je 800
und auf einen Bruchteil von mehr als
400 Finwohnern 1 Mitglied, in Ober-
egg 7 Mitgliedexr in das Bezirksgericht.
Bie wihlt des weitern 1 Mitglied in
die Waldwirtschaftskommission.

Art. 38

In jedem Bezirk besteht je ein
Vermittleramt. Die Bezirksversamm-
lung wiihlt fiir eine Amtsdauer von
zwel Jabhren eimen Vermittler und
einen Stellvertreter. Nicht wihlbar
sind die Mitglieder der Standes-
kommission, der (ferichte, sowie be-
rufsmassige  Parteivertreter, = Das
Niahere fiber Orgamsation, Geschafts-
tithrung und Funktion des Vermittlers
als Organ der Rechtspflege wird durch
die Gesetzgebung bestimmt.

Art. 39

Im innern Landesteil und im Bezirk
Oberegg besteht je ein Bezirksgericht.
Die Wahl der Mitglieder erfolgt nach
Magsgabe von Art. 88 KV. Die Be-
zirksgerichte wihlen die Prisidenten
und deren Stellvertreter ausihrer Mitte.
Das Bezirksgericht ist das Gericht
erster Instanz in den seiner Beur-
teilung unterstellten Straf- und Zivil
sachen mit Kinschluss von Verwal-
tungsstreitigkeiten nach Massgabe der
Gesetzgebung. Die Bildung von be-
gondern Abteilungen zur Erledigung
der Geschifte wird durch die Gesetz-
gebung geordnet.

Art. 40

Das Kantonggericht ist die einzige
kantonale Instanz fir die Beur-
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Bisheriger Text
zirke kornnen den Gerichten nicht an-
gehoren. Auch schliesst die Zuge-
horigkeit zum DBezirksgericht die-
jenige zum Kantonsgericht aus.

Art. 41

Das Kantonsgericht ist die einzige
kantonale Tnstanz fiir die Beurteilung
von Verbrechen.

Das Kantonsgericht ist die ‘Be-
rufungsinetanz gegen Entscheide des
Bezirksgerichtes.

Zur giltigen Beschlussfassung 18t
die Anwesenheit von wenigstens neun
Mitgliedern erforderlich. Allfallige Er-
giinzungen bis auf diese Zahl gollen
aus den Bezirksgerichten vorgenom-
men werden.

Das Kantonsgericht wihlt den Vize-
prisidenten aus seiner Mitte.

: Art. 42
Das Bezirksgericht ist das Gericht
erster Instanz in den seiner Be-
urteilang unterstellten Straf- und
Zivilfallen (mit Einschluss der Ver-
waltungsstreitigkeiten, soweit private
Rechtsanspriiche in Frage stehen),

Art. 43

"Dag Bezirkegericht hesteht fiir den
innern Landesteill aus den in den

Nener Text -

teilung von Verbrechen und biirger-
lichen Streitsachen nach Massgabe der
Gesetzgobung. Es ist Berufungsinstanz
gegen Erkenntnisse der Bezirksgerichte
und Spangerichte in allen Streit-
sachen, soweit ein Weiterzug nicht
gesetzlich ausgeschlossen ist.

Art. 41

Die Spangerichte beurteilen ding-
liche Btreitsachen, sofern diese Flur .
und Weide, Quellen und Brunnen,
Bach und Holz, Steg und Weg be-
treffen.

Sie haben als solche an Ort und
Stelle des Streitgegenstandes den
Augenschein aufzunehmen und, so-
weit moglich, den Spruch zu fillen.

In Appenzell amtet das Zivil-
gericht und in Oberegg das Bezirks-
gericht gesamthaft als Spangericht
erster Instanz. Zur Beschlussféhigkeit
miissen wenigstens 7 Mitglieder an-
wesend sein. =

Als zweite Instans tritt das Kantons-
gericht auf,

Art. 42

Das Kassationsgericht besteht aus -
dem Prigidenten, zwei Mitgliedern
und zwei Ersatzrichtern; es wird vom
Grossen Rate gewidhlt (Art.28 KV)..
Dieser wihlt auch den Priisidenten des
Kassationsgerichtes.

Das Kasgationsgericht ist zustdndig
fir die Beurteilung von Nichtig- -
keitsklagen und . -beschwerden nach
Massgabe der Gesetzgebung.

Art. 43

- Die . Parteiverhandlungen vor den
Gerichten sind nicht oifentlich, #o-



Bisheriger Text

innern Bezirken und fiir Oberegg aus
den in diesemn Bezirk gemiss Art. 83
gewihlten Mitgliedern.

Es wihlt den Prigidenten und des-
gen Stellvertreter aus seiner Mitte,

Zur gultigen Beschlussfassung ist
im innern Landesteil die Anwesenheit
von wenigstens neun, in Qberegg von
wenigstens fiinf Mitgliedern erforder-
lich. Allfsllige Erginzungen bis auf
diese Zahl sollen aus dem Bezirks-
gericht des andern Landesteils vor-
genommen werden.

Art. 44

Bei dinglichen Streitsachen, sofern
diese Flur und Weide, Bach und Holz,
Steg und Weg betreffen, treten zwei
Gerichtsinstanzen als sogenannntes
Spangericht auf.

Sie haben als solches an Ort und
Btelle des Btreitgegenstandes den

Augenschein aufzunehmen und den

Spruch zu fillen.

Die erste Instanz besteht aus sieben
Mitglhiedern des  Bezirksgerichtes,
welche soweit miglich aus demjenigen
Wahlbezirke, in welchem der Streit-
gegenstand liegt, und sodann nach der
Reihenfolge der Wahlbezirke aus dem
iibrigen Personalbestande desselben
Bezirksgerichtes, notigen Falles aus
demjenigen des andern Landesteiles
berufen werden.

Als zweite Instanz tritt das Kantons-
gericht auf,

Dem erstinstanzlichen Spruchge-
richte geht eine Vermittlung oder
Beaugenscheinigung voraus durch die
ersten zwei Im Bezirke des BStreit-
gegenstandes bestellten Mitglieder der-
gelben Behirde, die bei der ersten
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" Neuer Text

weit die Gesetzgebung nichts anderes
bestimmt,. . _
Die Beschlussfahigkeit der Ge-
richte wird durch die Gesetzgebung
geregelt. Die Protokollfiihrung and
der Kanzleidienst bei den Gerichten
wird durch die Gesetzgebung ge-
regelt. '

Art, 44

Die Mitglieder der Gerichte diirfen
nicht gleichzeitiz mehr als einer
ordentlichen  Gerichtsbehdrde im
Kanton angehoren.

Die Mitglieder der verwaltenden
Behorden des Kantons und der Be-
zirke (Standeskommission und Be-
zirksrite) konnen den Gerichten —
ausgenommen das Kassationsgericht
— nicht angehéren,
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Bisheriger Texi

Inqtanzvmhandlnng Stimme und Le1-
tung inne haben.

Art. 45
‘Der Gerichtsschreiber ist Schrift-

fithrer des Kantonsgerichts, sowie des

Bezirksgerichtes und des Spangerichts
im innern Landesteile; in Oberegg
. wird der Schriftfiilhrer des dortigen
Bezirksgerichtes, der zugleich Schrift-
fithrer der ersten und zweiten In-
stanz des Spangerichtes ist, von der
Behérde selbst bezeichnet.

Neuer Text

Art. 45

Die gesamts Organisation der biir-
gerlichen, der Straf- und Verwaltungs-
rechtspflege und das Verfahren wird
im tbrigen im Rahmen dér Ver-
fassung durch die Gesetzgebung go-
regelt. Diese kann auch erginzende
Bestimmungen aufstellen, soweit diese
mit der Verfagsung nicht in Wider-
spruch stehen.

Die Beurteilung von Zivil- und
Strafrechtstillen (Ubertretungen)
kann durch die Gesetzgebung auch
nieht richterlichen Behorden oder
Amtsstellen itbertragen werden.

"Es handelt sich im wesentlichen um folgende Anderungen:

In Art. 6 ist die bisherige. Bestlmmung weggelassen, dass die Dntschelde

der Schiedsgerichte an keine. richterlichen Behirden weitergezogen werden
konnen. Es fallen auch die Vorschriften weg, dass solche giitliche Austragungen
und schiedsgerichtliche Spriiche in einem besondern Protokoll auf der Landes-

kanzlei bzw. auf der Bezirkskanzlei Oberegg. eingetragen werden. '

- Art. 28, Abs. 1. Bei der Aufzihlung der Kompetenzen dés Grossen Ra'tes_
werden die Wahlen in das neugeschaffene Kassationsgericht hinzugefigt.

Art. 30, Abs.9-11. Die alte Bestimmung, dass die Standeskommission
Kassationsbehorde fiir erstinstanzliche Zivil- und Strafurteile ist, fallt weg.

Weggelassen ist ferner die bisherige Bestimmung, dass die Mitglieder der
Standeskommission weder im Gerichte erster Instanz noch im Kantonsgerichte
Sitz und Stimme haben (siche nun -Art. 44 neu). _

Bei der Nichtwihlbarkeit in die Bezirksgerichte und das Kantonsgericht
infolge Verwandtschaft wird die Bezeichnung «Trennung der Ehe durch den
Tod» abgeindert in «Auflésung der Hhes.

Art. 33, Abs. 2. Bisher wihite die Bemksversammlung von Oberegg auf
300 Seelen Wohnbevolkerung und auf eine Bruchzahl von 150 Einwohnern
ein Mitglied in das Bezirksgericht. Nach der neuen Fassung ‘wihlt die Bezirks-
versammlung fiir den Bezirk Oberegg mskunffng 7 Mitglieder in das Bezu‘ks-.
gericht,.



359

Art. 38. Bis jetzt war es den Gerichten freigestellt, aus ihrer Mitte Aus-
schiisse zu giitlicher Vermittlung von Zivilstreitigkeiten zu bestellen. Nach neuer
Ordnung besteht nun in jedem Bezirk ein Vermittleramt. Die Bezirksversamm-
lung wihlt fiir eine Amtsdauer von zwel Jahren einen Vermittlér und einen
- Stellvertreter. Mitglieder der Standeskommission, der Gerichte und berufs-
missige Parteivertreter sind nicht wahlbar. Das Nihere wird durch die Gesetz-
gebung bestimumt.

Art. 39 wird mit nur redakhonellen Anderungen zam Art. 45, Abs 2:
Die Beurteilung von Zivil- und Strafrechtsfallen” (Ubertretungen) kann durch
die Gesetzgebung auch nicht-richterlichen Behérden oder Amtsstellen iiber-
tragen werden.

Art. 40 wird zn Art. 44, Abs. 2, mit der Abweichung, dass Mitglieder der
Standeskommission und der Bezirksrite dem Kassationsgericht angehoren
diirfen.

Art. 41 wird Art. 40 neu. Bis Jetzt war das Kantonsgericht einzige kan-
tonale Instanz fiir die Beurteilung von Verbrechen. Nun ist es auch einzige
kantonale Instanz fir biirgerliche Streitsachen nach Massgabe der Gesetz-
gebung. Ferner ist das Kantonsgericht Berufungsinstanz gegen Erkenntnisse
-der Bezirksgerichte und Spangerichte, soweit der Weiterzug nicht gesetzlich
ausgeschlossen ist. :

Art. 42. Nach bisheriger Fassung ist das Bezirksgericht das Gericht erster
Instanz in den seiner Beurteilung unterstellten Straf- und Zivilfillen, mit Kin-
schlugs der Verwaltungsstreitigkeiten, soweit private RechtsansPruche in Frage
stehen, Diese Bestimmung ist nun vom neuen Art. 89, Abs. 2, iibernommen
worden, wobei der Satz «soweit private Rechtsanspriiche in Frage stohen»
weggelassen und durch die Formel «nach Massgabe der Gesetzgebung» ersetzt
worden ist. Die Bildung von besonderen Abtellungen wird durch die (resetz-
gebung geordnet.

Nach dem neuen Art. 42 besteht das Kassationggericht aus dem Prisidenten,
zwei Mitgliedern und zwei Ersatzrichtern; es wird vom Grossen Rate gewahlt
(Art. 28 KV). Das Kassationsgericht ist zustindig fiir die Beurteilung von
Nichtigkeitsklagen und -beschwerden nach Massgabe der Gesgetzgebung.

Art. 43. In die Verfassung wurde der Grundsatz aufgenommen, dass die
Parteiverhandlungen vor den Gerichten nicht dffentlich sind, soweit die Gesetz-
gebung nichts anderes bestimmt. Zur giiltigen Beschlussfassung war bisher im
innern Landesteil die Anwesenheit von neun, in Oberegg von wenigstens fiinf
Mitgliedern erforderlich. Inskiinftig wird die Beschlussfihigkeit durch die
Gesetzgebung geregelt, ebenso die Protokollfithrung und der Kanzleidienst.

Art. 44 (neu Art. 41). Hier wird die Spruchkompetenz des Spangerichtes
auf Streitigkeiten iiber Quellen und Brunnen ausgedehnt. In Appenzell amtet
das Zivilgericht und in Oberegg das Bezirksgericht gesamthaft als Spangericht
erster Instanz. Zur Beschlussfihigkeit miissen wenigstens sieben Mitglieder
anwesend sein.
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Art. 45 bestimmt die Funktion des Schriftfithrers des Kantonsgerichts;
des Bezirksgerichts und ‘des Spangerichts in beiden Landesteilen. Nach der
neuen Fagsung werden die gesamte Organisation der biirgerlichen, der Straf-
und Verwaltungsrechtspflege und das Verfahren durch die Gesetzgebung ge-
regelt, die im Rahmen der Verfassung auch erginzende Bestimmungen auf-
stellen kann. |

Im Zusammenhang mit der gleichzeitig angenommenen neuen Zivilprozess-
ordnung und einer Abiinderung des Einfithrungsgesetzes zum schweizerischen
Zivilgesetzbuch haben die abgefinderten Verfassungsbestimmungen die Or-
ganisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtsprechung
zum Teil neu gestaltet. Diese (Gegenstinde blieben auch seit der Vereinheit-
lichung des Zivilrechts nach Artikel 64, letzter Absatz, der Bundesverfassung
den Kantonen vorbehalten. Es ist somit klar, dass die abgeéinderten Verfassungs-
bestimmungen weder den Grundsitzen der Bundesverfassung noch sonst dem
Bundesrecht widersprechen ; es handelt sich um Bestimmungen, die das Bundes-
recht nicht beriihren.

Wir beantragen IThnen deshalb, dieser Verfagsungsrevision durch Annahme
des beiliegenden Beschlusgesentwurfes die Gewihrleistung des Bundes zu
erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 22. Augnst 1949.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Fiir den Bundesprisidenten: -
Rubattel

Der Vizokanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iibér )
die Gewiihrleistung der abgeiinderten Artikel 6, 28, Absatz 1,
30, Absiitze 9—11, 33, Absatz 2, und 38-45 der Kantons-
verfassung von Appenzell I.-Rh.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung von Artikel 6 der Bundesverfassung,
nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 22. August 1949,

in Erwigung, dass die vorliegende Verfassungsinderung nichts den Vor-
schriften der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes enthilt,

beschliesst :

Art. 1

Den an der Landsgeméinde vom 24. April 1949 angenommenen Artikeln 6,
28, Absatz 1, 80, Absitze 9-11, 33, Absatz 2, und 88-45 der Kantonsverfassung
von Appenzell 1-Rh. wird die Gewibrleistung des Bundes erteilt.

Art. 2
Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt.
8659
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