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~ Zu 5336 | Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
. Ubergangsordnung des F inanzhaushaltes des Bundes

(Vom 22. Juli 1949)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschaft die Verlingerung der am
81. Dezember 1949 ablaufenden Geltungsdauer dés ausserordentlichen Figkal-
rechts bis zum 31. Dezember 1954 zu beantragen. Wir gestatten uns, zur Fr-
linterung und Begriindung des beigelegten Entwurfs zu emem Bundesbeschluss
betreffend die T bergcmgsordnunﬂ des Finanzhaushaltes des Bundes was folgt
anszufiihren.

1. Das Verhiltnis der gegenwiirtizen Vorlage zur Vorlage vom 22, Januar 1948

iiber die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des

' Bundes

Der Bundesrat hat der Bundesversammlung mit Botsehaft vom 22. Ja-
nuar 1948 den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die verfassungsmissige
Nevordnung des Finanzhaushaltes des Bundes vorgclegt. Diese Vorlage war
hauptsiichlich der staatspolitischen Absicht entsprungen, die auf Notrecht —
dringliche Bundesbeschliisse gemiss Artikel 89, Absatz 8, der Bundesverfassung
sowie Bundesratsheschliisse, die sich auf die Vollmachten des Bundesbeschlusses
vom 80. August 1989 ber Massnahmen zum Schutze des Landes und zar Auf-
‘rechthaltung der Neutralitdt stitzen — beruhenden Fiskahmassnahmen aus der
Zeit der Wirtschaftskrisc in den dreissiger Jahren und aus der Zeit des zweiten
Weltkricges, sowelt es dem Bundesrat fiir den Forthestand des Finanzhaushal-
tes des Bundes unentbehrlich erscheint, in verfassungsmissiges Recht ither-
zufithren. In materieller Hinsicht war in Aussicht genommen worden, dem Bunde
die Kompetenz zur Erhebung jener Abgaben und zur Durchfithrung jener
Ausgabenbeschrinkungen einzuriuwmen, deren er zur Herstellung und danern-
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den Sicherung des Gleichgewichts zwischen Binnahmen und Ausgaben unter
Beriicksichtigung deg Aufwandes fir Verzinsung und Tilgung der aus der Lan-
degverteidigung 1939 hiz 1945 entstandenen ausserordentlichen Schulden
bedarf. :

Die Prioritit zur Behandlung der Vorlage vom 22. Januar 1948 ist den
Stinderat zugefallen, der mit ihrer Priifung eine aus 17 Mitgliedern bestehende
Kommission beauftragte. Diese Kommission trat schon am '16. Februar zu
ihrer ersten Session zusammen. Sie unterbrach ihre Beratungen am 19, Februar,
nachdem sie den Bundesrat zur ergénzenden Berichterstattung iiber einige
Fragen eingeladen hatte: vorab sollte der Finanzplan des Bundesrates fiix den
Durchgehnitt der Jahre 1950 ff. nochmals anf die Notwendigkeit der einzelnen
Ausgabenpositionen und die Hhe der Ertragsschitzungen iiberpriift werden.
Sodann sollten Varlanten zu der vom Bundesrat empfohlenen Tilpungsstever
ausgearbeitet werden, wobel die Kommission der Hoffnung Ausdruck gab, es
mochten Losungen ohne direkte Bundessteuer gefunden werden. Schliesslich
wiinsehte die Kominission, iiber die Tragweite der Vorlage vom 22. Januar 1948
tir die Finanzlage der Kantone im einzelnen unterrichtet zu werden. Der
Bundesrat legte den erbetenen Bericht am 10. April vor, und schon am 26. April
trat die stinderiitliche Kommission zu ihrer zweiten Session, die bis zum
80. April dauerte, zusammen. Auch wihrend dieser Session sind dem Bundes-
rat eine- Reihe von Fragen gestellt worden; er hat sie mit Bericht vom 14. Mai
heantwortet: es galt in erster Linie, den Finanzbedarf fiir den Schuldendienst -
und den Personalabbau zu @berprifen, sodann war zu Vorschligen betreffend
Magsnahmen zum Ausgleich von Fehlbetrigen, das fakultative Ausgaben-
referendum und den direkten Finanzausgleich Stellung zu nehmen ; anf dem Ge-
biete der Steuern hatte der Bundesrat die Ansdehnung der Verrechnungssteuer
sowie Vorschlige betreffend an der Quelle erhobenen Steuern und iiber die Ver-
lingerung der Geltungsdaver des Wehrsteuerbeschlusses abzukléaren. Die sténde-
riitliche Komimission schloss ihre Beratungen in der Session vom 21. und 22. Mai

“ab. Sie #nderte die Ausgaben- und Einnahmenschitzungen des Bundesrates
im Finangplan fir den Durchschnitt der Jahre 1950 ff. dergestalt ab, dass sie
dem Sténderat den Verzicht auf die direkte Bundessteuer beantragen konnte.

Der Sténderat behandelte die Vorlage erstmals vom 16. bis 19. Juni 1948 und
schloss sich den Antriagen der Kommission in ‘der Hauptsache an. Zur Deckung
allfalliger Fehlbetrige wollte er dem Bunde, nachdem er die Tilgungssteuer ge-
strichen hatte, die verfassungsmissige Kompetenz zur Erhebung sogenannter
Verrechnungsstenerkontingente geben. Im iibrigen stimmte der Stinderat in
allen wichtigeren Fragen dem Bundesrat zu.

Die aus 29 Mitgliedern bestehende Kommission des Nationalrates trat vom
12. bis 16. Juli zur ersten, vom 28. bis 27. August zur zweiten,‘vom 25. bis 28. Ok-

“tober zur dritten, am 1. und 2. Dezember zar vierten Session und am 15. De-
zember zur Schlufsitzung zusammen. Auch dieser Kommission hatte der Bun-
desrat.eine Reihe von erginzenden Angaben zu liefern. In einem ersten Bericht
vom 12./19. Oktober dusserte er sich dber die Herabsetzung des Schuldeniber-
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schusses und des Zinsanfwandes mit Hilfe von Fonds nnd Riickstellungen, die
zusiitzliche Herabsetzung der Personalkosten, die Abstufung der Bundessub-
ventionen nach der Finanzkraft der Emptinger, das Begehren der Konferenz
der kantonalen Armendirektoren, die Armenfirsorge von Bundes wegen zu
tordern, die Bericksichtigung der finanziellen Bediirfnisse des Verkehrs durch .
den Bund, die Steigerung des Reinertrages der Post-, Telearaphen- und Tele-
phonverwaltung, die Besteusrung des Wemq in der Getrinkesteuer und den
Ersats bzw. die Anderung der Tilgungssteuer. Am 9. November 1948 erstattete
der Bundesrat der Bundesversammlung Bericht tiber Vorkehren zur Verminde-
rung des Personalbestandes der Bundeszentralverwaltung. Am 17. November
1948 orientierte das Finanz- und Zolldepartement die Kommission des National-
rates fir die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhanshaltes des Bundes
iiber die Befristung der Tilgungssteuer und der Warenumsatzsteuer auf 20 Jahre
in einem Zusatz zur Bundesverfassung, und am 10. Dezember 1948 legte das
Finanz- und Zolldepartement dieser Kommission einen Bericht iber die Tarif-
gestaltung der Tilgungssteuer- vor.

Der Nationalrat hat die Vorlage erstmals in der ausserordentlichen Ses- -
sion - vom 381. Januar bis 12. Februar 1949 beraten. Beim Finanzplan hat er
sich in der Hauptsache den Annahmen des Bundesrates angeschlossen. Der
Antrag, in der Frage der Tilgungssteuer dem Sténderat zuzustimmen, das
heisst auf die direkte Bundessteuer zu verzichten und zur Deckung allfilli-
ger Fehlbetrige sogenannte Verrechnungssteuerkontingente zu erheben, wurde
abgelehnt. Im iibrigen ging der Beschluss des Nationalrates dabin, dass die
direkte Bundessteuer und die Warenumsatzstener aus politischen Griinden
grundsitzlich gleich behandelt werden sollen: die Kompetenz zu ihrer Erhe-
bung wird auf 20 Jahre beschrinkt; sie wird in allen wichtigeren Einzelheiten
in der Vorlage unmittelbar geregelt, die einzelnen Bestimmungen werden je-
doch, entsprechend der beschrinkten Geltungsdauér, in einen Anhang zur Bun-
degverfassung verwiesen. -

Die erste Beratung in den beiden eidgendssischen Réten schloss somit,
wenn von finanzwirtschaftlich weniger bedeutenden Fragen abgesehen wird,
mit der gegensitzlichen Beschlussfassung in der politischen Hauptfrage ab,
direkte Bundessteuer oder kantonale Kontingente. Im ersten Stadium des
leferenzenbereungungsverfahrens (Art. 5 des Gedchiftsverkehrsgesetzes) ver-
mochte eine Einigung nicht erzielt zu werden: der Sténderat hielt rut Be-
schluss vom 24. Mérz an allen sachlichen Differenzen fest. Im gleichen Sinne
hat der Nationalrat em 10. Juni 1949 beschlossen; gleichzeitig erklirte er seine
abweichende Beschlussfassung als endgiiltig. Der Stinderat folgte am 22. Juni
1949 mit der Erklirung, seine Beschlussfassung sei ebenfalls endgiiltig. Danmt
tritt die Behandlung der Vorlage in das in Artikel 6 und 7 des Geschiftsverkehrs-
gesotzes vorgesehene zweite Stadinm der Differenzenberatung ein, in das so-
genannte Einigungsverfahren; die Finigungskonferenz tritt zu ihrer ersten Ses-
gion am 22. August 1949 zusaminen.
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Die finanzielle Tragweite der Beschliisse der beiden Rate oibt zu folgenden
Bemerkungen Anlass. W ahrend der Finanzplan des Bundesrates vom 22. Ja-
auar 1948 mit je 1850 Millionen Franken Einvnahmen und Ausgaben ausge-
glichen war, fithrte seine Uberprifung durch den Bundesrat am 10. Apnl
1948 dazu, die Einnahmen — hauptsichlich zufolge Herabsetzung des Bundes-
ertrages aus der Tilgwigsstener auf 150 Millionen Franken — Schhesshch auf
1833 Millionen Franken und die Aunsgaben anf 1330 Millionen Franken zu
schitzen. - Der Bundesrat liess jedoch besonders wihrend der Beratungen
der Vorlage in den beiden Réten keinen Zweifel dariiber aufkommen, dass
es sich, bF‘l aller Problematik, die.derartigen langfristigen Annahmen inne-
‘wohnt, hei seinen Ausgabenschitzungen aller Voraussicht nach um Mindest-
betrage und bei den Einnahmen, nicht vorhersehbare Ereignisse vorbehalten,
wohl eher wm Hochstbetrige handle, Misste mit einer Ausgabensumme von
beigpielsweise 1400 Millionen Franken gerechnet werden, und bliebe es im @bri-
gen beimn Einnahmenplan des Bundesrates, so stinde schon ein Fehlbetrag-
von etwa 70 Millionen Franken in Aussicht. Nach den Beschliszen des Stinde-
rates, der auf die Tilgungssteuer verzichten mochte, wirde sich der Fehlbetrag
anf 220 Millhonen Franken erhohen. Der Nationalvat sieht fiiy die direkte
Bundessteuer einen Tarif vor, der einen Bundesanteil von 120 Millionen Franken
erwarten lisst. Bei der Warenumsatzsteuer bewirkt die Ausdehnung der Frei-
 liste anf unentbehrliche Bedartsartikel des tiglichen Gebrauchs, die notwendigen
Hilfsstoffe der Urproduktion usw. einen Ausfall, der auf etwa 50 Mllhonen
Franken geachdtzt werden muss, (Gegeniber den Beschliissen des Stinderates
wiirde der Beschluss des Nationalrates somut eine Verbesserung um etwa
70 Millionen Franken hewirken; unter sonst gleichen Voraussetzungen bleibt
nach den Beschliissen des Nationalrates ein I‘ehlbetldc von rund 150 Millionen
Franken.

Angesichts der tiefgreifenden finanziellen Tragweite der abweichenden
Beschlussfassung sowie des grundsitzlichen Charakters der Differenzen zwischen

den Beschlissen des Stdnderates und denen des Nationalrates musste zum
vorneherein mit einem langwierigen Verfahren zur Differenzenbereinigung
gerechnet werden. Mochte es auch im Zeitpunkte der Verdffentlichung der
Botschaft vom 22. Januar 1948 nicht ausgeschlossen erscheinen, die Ver-
fassungsvorlage so rechtzeitig fir die Abstiromiung durch Volk und Stinde
fertigzustellen, dass im Falle der Annahme die Kontinuitit der wichtigsten
Fiskalmassnahmen ohne besondere Vorkehren gesichert gewesen wilre, so
wurde es nach dem Beschlusse des Nationalrates offenkundig, dass diese
Kontinuitat gefihrdet 1st. Weil es der Bundesrat nicht glaubte verantworten
zu kénnen, den Dingen einfach:ihren Liauf zn lassen, anterbreitete er der Kom-
mission des Sténderates, bevor diese erstmals zur Differenzenberatung zusam-
menzutreten hatte, die Vorschlage, die sich ihm aus der vorurteilslosen und
realistischen Betrachtung der Lage aufdringten. Dabei nabin er selbstverstind-
lich darauf Bedacht, dass aelbst der Schein zu vermeiden war, er wolle sich
in das laufende parlamentarische Beratungsverfahren einmischen oder er be-
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absichtige, eine Initiative zn ergreifen, die als Binladung, die miihsamen Te-
‘ratungen an der Vorlage vom 22. Januar 1948 zu unterbrechen, hitte gedeutet
werden konpen. Mit Bericht vom 1. Mirz 1949 beschréanktesich der Bundesrat
daher auf die Feststellung, dass es der bisherige Verlauf der Beratungen der
eidgendssischen Rite aber die verfassungsmassige Neunordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes in jedem Falle ansschliesse, die Ausfithrungsgesetz-
gebung zu den neuen Verfassungsbestimmungen bereits auf 1. Januar 1950
zu schaffen. Um zu vermeiden, dass nach Ablauf des gegenwartigen Fiskal-
notrechts am 81. Dezember 1949 eine Liicke eintrete, sel es unerlasslich, dass,
was immer auch das Schicksal der Vorlage vom 22. Januar 1948 sein werde,
in die Verfassungsvorlage eine Bestimmung aufzunehmen sei, die die Kontinui-
tit des Finanzhaushaltes sicherstellen soll. Der Bundesrat erwog die Erginzung
der genannten Vorlage durch einen Artikel 4, wonach die Geltungsdauer des
gegenwirtigen Fiskalnotrechts bis zum Inkrafttreten der es ersetzenden Bundes-
gesetzgebung zur Ausfahrung der neuen Verfassungsbestimmungen erstreclt
worden wire. Iis hiitte sich also wm eine blosse Prolongation des Fiskalnot-
rechts handeln sollen, deren Dauer durch das Inkrafttreten der nenen Ausfiih-
rungsgesetzgebung beschrankt worden wire. Die Komnussion des Standerates
zog der Aufnahme dieser Prolongationsbestimmung in die Verfassungsvorlage
eine separate Regelung vor; sie beschloss am 16. Mirz, den vom Bundesrat
wit Bericht vom 1. Mérz beantragten Artikel 4 nicht in die Vorlage vom 22. Ja-
nuar 1948 aufzunehmen, dagegen dem Bundesrat zu empfeblen, der Bundes-
versammlung rechtzeitig Bericht und Antrag vorzulegen, wonach das geltende
Finanznotrecht nach 1949 bis zum Inkrafttreten der Bundesgesetzgebung zur
Ausfihrung der neuen Verfassungsartikel in Kraft bleibt. Der Standerat
gtimmte seiner einstimmigen Kommission am 28. Mirz 1949 stillschweigend zu.

Gleichzeitig hatte sich der Nationalrat mit folgender Motion zu befagsen,
die c¢benfalls die Babu fiir eine (Jbergangslosung freimachen wollte:

Der Verlauf der Ditferenzenbereinigung in der Beratung der Vorlage
ither die Neuorduung des Bundesfinanzhaushaltes lasst erkennen, dass keine
Aussichten fir eine Einigung innert nitzlicher Frist bestehen. Das Ver-
handlungsergebnis im Stidnderat, das keine der wichtigsten Differcnzen -
gegeniiber den Entscheiden des Nationalrates beseitigh, dringt zu einer
Ubergangslosung, da eine Inkraftsetzung der Verfassungsartikel iiber die
Bundesfinanzreform auf 1. Januar 1950 ansgeschlossen sein wird.

- Der Bundesrat wird daher eingeladen, den eidgendssischen Réten
unverziiglich eine Vorlage zun unterbreiten, gemiss welcher die wesentlichen
Bestimmungen des bisherigen Finanznotrechtes fiir eine beschrinkte
Dauer ins ordentliche Verfassungsrecht iibergefitlirt werden konnen.

- Der Bundesrat hatte am 31. Marz den Vorsteher des Finanz- und Zoll-
departements ermichtigt, die Motion entgégenzunehmen. Diese ist im National-
rat gleichentags mit 71 gegen 47 Stimwaen angenommen worden. Sie wurde
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in Ubereinstimmung mit Artikel 14 des Geschiftsverkehragesetzes sofort dem
Stinderat bekanntgegeben, von diesem jedoch am 1. April mit 25 gegen 12
Stimmen abgelehmnt. Damit ist sie formell und rechtlich chrenstandsloq ge-
worden.

Es erschéint nns angezeigt, die drei Schritte, die Bundesrat, Stinderat
und Nationalrat voneinander unabhingig unternommen haben, um die Gel-
tungsdauer des gegenwirtigen ausserordentlichen Fiskalrechtes zu verléngern
ngher zu priifen.

Die Motion Dietschi wollte die zeitlich beschrinkte Uberfithrung der
wesentlichen Bestimmungen des bisherigen Notrechtes in ordentliches Ver-
tassungsrecht. Die Betonung liegt nach den Ausfithrungen, die zu ihrer Be-
griimdung im Nationalrat® gemacht worden sind, auf der Ablésung des Not-
rechtes durch verfassungsmissiges Recht, mit andern Worten: das Haupt-
gewicht rubt auf der Forderung, dass sich Volk und Stdnde iiber die Weiter-
fithrung dieses Finanzrechtes auszusprechen haben. Inhaltlich wurde an den
status quo und, was die Befristung anbelangt, an die Prolongation um drei,
héehstens jedoch wmn fimf Jahre gedacht. Der Antrag des Bundesrates vom
1. Mirz. ap die stinderitliche Kommission wollte sich auf die Prolongation
des geltenden ausserordentlichen Rechtes bis zum Inkrafttreten der (Gesetz-
gebung zur Ausfihrung der neuen Finauzartikel der Bundesverfassung be-
schrinken, setzte deshalb die Annahme der Vorlage iiber die verfassungs-
miéssige Nenordnung des Finanzhaushaltes des Bundes durch Volk und Sténde
vor Ablauf des J ahres 1949 voraus. Fiir den Fall der V erwerfung dieser Vorlage
hitte die Prolongation durch einen besondern Beschluss angeordnet werden
miissen. Der Beschluss des Stinderates vom 24, Marz weicht vom Antrag des
Bundesrates insofern ab, als er die Frage der Notrechtsverlingerung vom
Sehicksale der Vorlage iiber die neuen Finanzartikel der Bundesverfassung
trennt und eine selbstindige Vorlage iiber die Prolongation des Notrechtes
wiinseht. In welcher Rechtsform diese Prolongation zu erfolgen habe, wird
im Auftrag des Stinderates nicht gesagt, wenn auch nicht zu itibersehen ist,
dags dig Mehrhelt der Kommission des Stinderates:die Ubergangslosung in
einem Vollmachtenbeschluss suchte. Darin unterscheidet sich der Beschluss
des Standerates von der Motion des Nationalrates, die ansdriicklich eme ver-
fassungsmissige Losung verlangte. Die Aussprache im Standerat hat gezeigt,
dass sich. der dem Kommmsmonsantmg folgende Beschluss keineswegs etwa,
wie man aus dem Wortlaut allenfalls auch schhessen kénnte, nur auf dlt‘ Berelt—
stellang von - Ausfihrungsbestimmungen zur Verfassungsrevision, sondern
vielmehr auf die Tatsache bezieht, dass, was immer das Schicksal der Vorlage
‘vom 22. Januar 1948 sein wird, das geltende Fiskalnotrecht iber den 31. De-
zember 1949 hinaus m Kraft bleiben soll. o

Eines ist iiber jeden Zweifel klar. Es gibt im Bundesrat, im Nationalrat und
im Standerat niemand, der sich der Notwendigkeit verschliesst, unbeschadet
des weitern Verlaufs der Beratungen iiber die verfassungsméssige Neuordnung
des Finanzhaushaltes des Bundes das gegenwirtig geltende Fiskalnotrecht,
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auf dem im Jahre 1948 etwa 784 Millionen Franken der Bundeseinnahmen
und verschiedene Massnahmen zur Herabsetzung der DBundesausgaben be-
ruhen, vor]auflg beizubehalten, Dagegen gehen die Meinungen dariiber aus-
einander, in welcher Rechtsform die Erstreckung der Geltungsdauer anzu-
ordnen sei, auf welche Dauer sie zu befristen sei und ob es sich um eine
starre Prolongation zu handeln habe, oder ob sie gewisse Anderungen am
geltenden Recht einschliessen soll.

Noch eine zweite grundséitzliche Feststellung ist unerlésslich, Die Uber-
gangsordnung darf in keinem Zeitpunkte zur Vermutung Anlass geben, g0
mache die Weiterfithrung der Beratungen iiber die Revision der Finanzartikel
der Bundesverfassung iiberfliissig. Der Bundesrat legt grossen Wert darauf,
mit aller Bestimmtheit zu erkliren, dass die ve_rfassungsméssige Neuordnung
des Finanzhaushaltes des Bundes, wie sie mit seiner Botschaft vom 22. Janunar
1948 in die Wege geleitet worden ist, eine nachhaltig weiterzuverfolgende
staatspolitische Aufgabe darstellt. Die Ubergangsordnung, die er der Bundes-
versammlung hierdurch beantragt, verfolgt ausschliesslich den Zweck, dem
Bunde jene Mittel zu sichern, deren er zur Erfiillung seiner Verpfhchtungen
bedarf, bis die Hauptaufgabe gelost ist.

I1. Die Gestaltung der Ubergangsordnung

Darf die Notwendigkeit, die Geltungsdauer des gegenwirtig geltenden
ausserordentlichen Fiskalrechts iiber das Jahr 1949 hinaus beizubehalten, als
allgemein anerkannt betrachtet werden, so stellen sich hinsichtlich der Ge-
staltung der Ubergangsordnung vorab die drei Fragen nach dem Inhalt, der
Befristung und der Rechtsform. Wir nehmen zu diesen Fragen wie folgt Stellung.

1. Gegenstand der Ubergangsordnung

Im Laufe der Beratungen iiber die Vorlage vom 22. Januar 1948 wurde
gelegentlich die Auffassung gedussert, das Ziel der verfassungsmissigen Neu-
ordnung des Finanzhaushaltes hitte sich moglicherweise eher erreichen lassen,
wenn von einer umfassenden Revision der Finanzartikel abgesehen worden
wire und man sich mit der schrittweisen verfassungsméssigen Verankerung
einzelner Figskalmassnahmen begniigt hitte. Unter diesem Gesichtspunkt
konnte man die Ausserung horen, die Gesamtvorlage vom 22. Januar 1948
sollte zweckmissigerweise in eine Reihe von Einzelvorlagen aufgelost werden,
um nach und nach das Endziel zu erreichen. Eine andere Kritik richtete sich
gegen einzelne, besonders umstrittene Abgaben, 3o wurde etwa erwogen, die
Gesamtvorlage dadurch zu entlasten, dass beigpielsweise die Getrinkesteuer
oder die Tilgungsstener fallengelassen wiirden. Auch wurde angetimt, dass
vielleicht nunmehr der Vorschlag auf Erliebung einer Vermogensabgabe eher
Aussicht auf Annahme hitte. Es scheint, dass gelegentlich tiberlegt worden
ist, ob diesen Bemerkungen bei der Ausgestaltung der Ubergangsordnung
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Rechnung getragen werden kénnte: eme derartige Ubergangsordnung hitte
gich also nicht auf die reine Prolongation des gegenwirtigen Fiskalnotrechts
zu beschrinken, sondern auch der einen oder andern Anregung Rechnung
" zu tragen, die bei der Beratung der Vorlage vom 22, Januar 1948 im Schosse
der eidgendssischen Réte gemacht worden ist. Schliesslich wurde auch die
Frage aufgeworfen, ob die Ubergangsordnung, wenngleich sie sich grundsitzlich
aul die Prolongation des Notrechts beschrinken wiirde, nicht wenigstens die
Vorschliige berticksichtigen sollte, die in den Réten zu den einzelnen bisherigen
Abgaben gemacht worden sind. So liesse sich beispielsweise denken, dass bei
der verlingerten Warenumsatzsteuer die in beiden Raten befiirwortete Aus-
dehnung der Freiliste nicht erst in der Ausfilirungsgesetzgebung zu den neuen
Verfassungsartikeln, sondern schon in der Ubergangsordnung angeordnet
wiirde. :

Die Priifung dieser Uberlegungen hat den Bundesrat zu folgendem Ergebnis
gofithrt. '

Den weiterzufithrenden Massnahmen liegen verschiedene Erlasse zugrunde,
untér denen wir in erster Linie die Finanzordnung 1946 bis 1949 erwihnen.

Sie beruht auf dem Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945 iiber die zweite
Verlingerung der Finanzordnung 1939 bis 1941, Die Gesehichte dieser Finanz-

- ordnung zeigt, dass zur Stiitzung des Bundesfinanzhaushaltes nicht erst wih-
rend des Krieges, sondern schon zur Zeit der Weltwirtschaftskrise besondere
Massnahmen ergriffen werden mussten. Ain 18. Oktober 1983 beschloss die
Bundesversammlung das sogenanntée erste Finanzprogramm in der Form eines
dringlichen Bundesbeschlusses, der fiir die Jahre 1984 bis 1937 Giltigkeit
hatte und am 81. Januar 1986 durch das sogenannte zweite Finanzprogramm
erginzt worden ist. Die Geltungsdauer beider Beschliisse ist am 28. Oktober
1937 bis Ende 1938 verlingert worden. Das war die erste Phase des Fiskal-
notrechtes; sie beruhte auf dringlichen Bundesbeschliissen.

Nachdem der erste Anlauf zur Revision der Finanzartikel der Bundes-
verfassung am 24. Juni 1938 — damals am ablehnenden Entscheid des National-
rates — gescheitert war, beschloss die Bundesversammlung am 80. September
1988, dem Volke die Aufnabme von Ubergangsbestimmungen.in die Bundes-
- verfassung zu beantragen, die in der Abstimmung vom 27. November 1938
gutgeheissen worden sind. Gestiitzt hierauf konnte die Bundesversammlung
im Rahmen des Finanzprogrammes vom 28. Oktober 1987 und mit Wirkung
bis Ende 1941 die erforderlichen Bestimmungen zur Verbesserung der Finanz-
lage erlassen. Das ist mit dem Bundesbeschluss vom 22. Dezember 1938 ge-
schehen, Die zweite Phase endete also damit, dass das Fiskalnotrecht vom
Dringlichkeitsbeschluss auf verfassungsmissig fundiertes Recht umgestellt
wurde.-

Seit dem Kriegsausbruch im Herbst 1939 bot sich dem Bundesrat die
Moglichkeit, unerldssliche und dringliche Finanzmassnahmen gestiitzt auf die
ihm verlichenen ausserordentlichen Vollmachten anzuordnen. So wurde die
Geltungsdauer der Finanzordnung von 1938, die erst 1941 abgelaufen wire,
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bereits mit Bundesratsbeschluss vom 80, April 1940 his Ende 1945 verlingert.
Auf Vollmachtenrecht berubt sodann die Reihe der spezifisch kriegsbedingten
Steuern (z. B. Wehrsteuer, Warenumsatzsteuer, Wehropfer, Luxussteuer, Ver-
rechnungssteuer). Diese dritte, vollmachtenrechtliche Phase des Fiskalnot-
" rechtes ist mit dem eingangs erwdhnten dringlichen Bundesbeschluss vom
21. Dezember 1945 abgeldst worden.

Da der zweite Versuch zur grundsatmchen Ncuordnung der Finanzartikel
unserer Bundésverfassung noch nicht zum Ziel getithrt hat, stehen Bundesrat
und Bundesversammlung neuerdings vor der Aufgabe, die Geltungsdauer des
Notrechts zu verlingern.

Soweit es gich um die Finanzordnung handelt, stehen wir vor einer ihn-
lichen Lage wie anldsslich der letzten Verlingerung von 1945, als 18 Artikel
fallen gelassen wurden, weil sie inzwischen durch neue Regelungen gegenstands-
los geworden waren oder sich im Hinplick auf die verinderten Verhiiltnisse
nicht mehr weiter aufrechtérhalten liessen. Heute dringt sich-bei den Bestim-
mungen tiber die Herabsetzung der Bundesbeitriige der Verzicht auf alle Vor-
schriften auf, die Begrenzungen in absoluten Zahlen enthalten. Das betrifft
die Artikel 8, 4, 8, 13 und 14 der Finanzordnung 1939 bis 1941, die zumeist
durch die Praxis iiberholt sind, weil von der Bundesversammlung in den Vor-
anschlagen bereits Kredite genehmigt wurden, die iiber die aufgestellten Normen
hinausgingen (Aufforstungen, Waldwege, Bodenverbesserungen, berufliche
Ausbildung). Diese Streichungen haben natiirlich nicht den Sinn, dass sich
die genannten Ausgaben ganz frei entwickeln sollten. Es handelt sich vielmehr
nur-darum, hente schon nicht mehr respektierte Vorschriften fallen zu lassen.
Einer Neufestsetzung absoluter Betrige konnte unter den heutigen Umstinden
und im Hinblick auf den Ubergangscharakter der ganzen Losung nur pro-
blematischer Wert zukommen.

Auf eine Reihe anderer Bestimmungen iiber die Ausgaben kann ohne Not
verzichtet werden. Nicht zu vexlangern st daher die Geltungsdauver der Ar-
tikel 15, 24, 25, 28, 29 und 32 der Finanzordnung 1989 bis 1941. Wiahrend
somit auf ver schmdene Bestimwungen der Finanzprogramme zur Herab-
setzung der Anggaben verzichtet werden kann, sollten gewisse andere Normen
auf dem Ausgabengebiet beibehalten werden.

Die Bundesversammlung hatte im Voranschlag fiir 1947 verschiedene
Kredite tiefer angesetzt, als das in Nachachtung der geltenden Vorschriften
erforderlich gewesen wire. Die Abweichungen sind nachtriiglich mit dem Bundes-
beschluss vom 20. Juni 1947 wber besondere Sparmassnahmen - legalisiert
worden, der — soweit er heute noch wirksam ist — verlingert werden muss,
wenn dem Bund nicht neue Ausgaben erwachsen sollen. Die Artikel 1 und 2
“(Alpenstrassen und Wiederholungskurse) bezogen sich nur auf das Jahr 1947;
ihre Verlingerung kommt wicht in Betracht. Mit Artikel 8 ist (gleich wie mit
Artikel 29 der Finanzordnung) vorab die Anwendung des Bundesbeschlusses
vom 15. Juni 1927 betreffend die. Tilgung des Passivsaldos der eidgendssischen
Staatsrechnung suspendiert worden. Der genannte Bundesbeschluss iiber die
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Tilgung ist in jeder Hinsicht iiberholt und soll bei nichster Gelegenheit auf-
gehoben werden, so dass Artikel 8 nicht aufrechterhalten werden muss. Die in
Artikel 4 fiir die Jahre 1947 bis 1949 verfiigte Kiirzung der Kredite fiir die
Arbeitsgemeinschaft Pro Helvetia ist tiberholt, sobald die eidgendssischen
Riito den ihnen bereits unterbreiteten Entwurf fiir einen neuen Bundesbeschluss
gutgeheissen haben.

Was die . fiskalnotrechtlichen Bestimmungen tber die Emn&hmen an-
belangt, bemerken wir was folgt.

‘Eine Vorlage tiir eine transitorische Finanzordnung, die mit neuen Steuern
anfwarten wirde, erscheint kaum zweckdienlich. Vorab erhebt sich dagegen
das Bedenken, dass die Beratung sachlich neuer Massnahmen nach den Er-
fahrungen mit der Vorlage vom 22. Jahuar 1948 sehr viel Zeit heansprucht,
0 dass unter Umsténden die Beschlussfassung innert nitzlicher Frist gefdhrdet
wiire, Die Beratungen tiber die Vorlage vom 22. Januar 1948 haben aber auch

~gezeigt, dass nicht nur die Moglichkeiten, dem Bunde neue Finanzquellen zu

erschliessen, sehr beschrinkt sind, sondern dass auch iber die Eignung dieser
Quellen tiefgreifende Meinungsverschiedenheiten herrschen. Schliesslich- darf
nicht- ibersehen werden, dass eine zum vorneherein nur als voriibergehend
gedachte Neuordnung der Bundesabgaben Umstellungen erforderte, die in
der privaten Wirtschaft und in den Finanzhaushaltungen des Bundes, der
Kantorie und der Gemeinden zun schweren Storungen fithren miissten.

Der Hauptzweck der Ubergangsordnung, durch Sicherung der erforder-
lichen Einnahmen Zeit-dafiir zu gewinnen, dass die Finanzreform in Ruhe zu
Ende beraten oder von Grund auf neu gestaltet und ohne Uberstiirzung in
Bund und Kantonen verwirklicht werden kann, lisst sich durch die Erhaltung
der jetzt fliessenden Finanzquellen erreichen. Diese Massnahrne liegt um so
naher, als das Beharrungsvermbgen eingelebter Steuern, die Scheu vor dem
Neuen, das Misstranen gegen Improvisationen und die Bereitschaft des Bargers,
sich mit den vertrauten Umtrieben und Belastungen in Erwartung-einer wohl-
durchdachten nenen Dauerlgsung weiter abzufinden, im gegenwiirtigen Stadium
der Bundesfinanzreform unbedingt. in Rechnung gestellt werden miissen und
bei der Gestaltung der Ubergangsordnung ganz besondere Beachtung verdienen.

Der Bundesrat hat die Frage gepriift, ob, wenn gleich grundlegende An-
derungen in der Ubergangsordnung nicht in Betracht kommen, am geltenden
Bundessteuerrecht jetzt schon wenigstens einzelne der Verbesserungen an-
zubringen wiren, die er in seiner Vorlage vom 22. Januar 1948 vorgesehen hat.

So hiitte sich beispielsweise im Hinblick auf die Diskrepanz in der Entwick-
lung der Nominal- und der Realeinkommen und mit Riicksicht auf die Familien-
schutzbestrebungen fiir Verheiratete ¢ine Erhohung des in Artikel 25, Absatz 1,
des Wehrsteuerbeschlusses vorgesehenen steuerfreien Abzugs vom Einkommen
von 1000 Franken auf 2000 Franken vertreten lassen. Die Folge wire, dass
kiinftig Ledige mit einem Einkommen von bis zu 3000 Franken und Verhei-
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ratete mit einem Kinkommen von bis zu 5000 Franken keine Wehrsteuer zu
entrichten hitten und dass fiir alle iibrigen verheirateten Steuerpflichtigen eine
gewisse Erleichterung eintréite. Die Erhohung des steuerfreien Abzuges hitte
-einen Einnahmenausfall von rund zehn Millionen Franken zur Folge. Bei der
Warenumsatzsteuer hitte sich die Liste der Waren, die steuerfrei umgesetzt
werden kénnen, so weit erweitern lassen, wie es in der Botschaft vom 22. Ja-
nuar 1948 vorgesehen war. Die Wiinschbarkeit einer Befreiung aller wichtigen
- Lebensmittel ist. in beiden Réten anerkannt worden, und es bestiinde unter
diesern Gesichtspunkt kein Anlass, mit einer entsprechenden Korrektur des
Warenumsatzsteuerbeschlusses linger zuzuwarten. Der entsprechende Ein-
nahmenausfall wire anf ungefihr 25 Millionen Franken zu schitzen.

Der Bundesrat kam jedoch zum Schluss, es bei der blossen Prolongation,
d. h. bei der unverinderten Verlingerung des gegenwirtigen Rechts, bewendet
sein zu lassen. Fiir diesen Entschluss wiren folgende Uberlegungen mass-
gebend. Jede Abweichung vom geltenden, bekannten Recht wire geeignet, im
Nationalrat und im St&nderat dieselben Fragen erneut aufzuwerfen, die schon
bei der Beratung der Vorlage vom .22, Januar 1948 in den eidgendssischen
Riiten kontrovers gewesen sind. Damit aber wiirde die Gefahr der Verspitung
in Beratungen und Beschlussfassung auch auf dem Gebiete der Ubergangs-
ordnung heraufbeschworen. Dazu kommt, dass jede Konzession nach der einen
oder andern Seite unweigerlich Begehren anderer und wéitergehender Art ruft.
- Bereits sind bestimmte Interessentenverbinde mit dem Begehren an den Bun-
desrat herangetreten, gewisse Fiskalmassnahmen, heispielsweise die gegenwiir-
tige Bierbesteuerung, die Steuer auf Grossunternehmungen des Detailhandels
usw., micht weiterzufithren. Nur dié unbedingte Prolongation aller geltenden
Masgnahmen etlaubt die strikte Abweisung dieser Sonderwiinsche, die, wollte
" man ihnen entsprechen, die Einnahmen des Bundes heeintrichtigen kénnten.
Die unveriinderte Prolongation ist aber auch eine Voraussetzung dafir, dass als
Rechtsform ein Bundesbeschluss ohne Referendumsméglichkeit gewihlt wird.
Jedeins Gewicht fallende materielle Anderung im bestehenden Recht hitte sich
zugunsten jener Stimmen auswirken miissen, die keine andere, als eine ver-
fassungsmissige Ubergangsordnung zugestehen mochten.

_ Allerdings kann fiix die Ubergangszeit keine unverriickbare Stabilitat
der Steuerrechtsordnung postuliert werden. Wie die Erfahrung lehrt, kann
die Verdinderung der Verhiltnisse gebieterisch die rasche Anpassung von Ein-
zolheiten der Steuergesetze fordern. Iis muss deshalb die Freiheit gewahrt
" werden, im Rahmen der Ubergangsordnung das nach den Umstinden Ge-
botene anzuordnen. Dem Bediirfnis wird die Vorlage in dem Sinne gerecht,
dass sie dem Bundesrat eine heschrinkte Kompetenz zur Anderung des Voll-
machten-Steuerrechts verleiht.

'Dass die dem Bunde bereits verfassungsmissig zuerkannten Steuern wei-
terzubeziehen sind, versteht sich von ‘selbst. Einzelne dieser verfassungsmés-
sigen Steuern, insbesondere die Stempelabgaben gemiss Artikel 85 bis 40 des
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Bundesbeschlusses vom 22, Dezember 1938 iiber die Durchfiihrung der Uber-
gangsordnung des Finanzhaushaltes (Finanzordnung 1939 bis 1941), beruhen
aber heute noch anf einem hefristeten Ausfithrungsgesetz, nimlich anf dem
dringlichen Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945 iiber die zweite Verlinge
rung der Finanzordnung 1939 bis 1941 (Finanzordnung 1946 bis 1949). Thr
Fortbezug kann sowohl durch Erstreckung der Geltungsdauer der Finanz-
ordnung 1946 bis 1949 als auch durch Einbau der Artikel 84 bis 40 des Bundes-
beschlusses vom 22. Dezember 1938 in die ordentliche Stempelgesetzgebum
gesichert werden.

Der Bundeshaushalt kann aber bis zur brsohhossunnr neuer Einnahme-
quellen auch auf den Fortbezug der zu seinen Gunsten der:relt erhobenen Ab-
gaben, die der verfassungsrechtlichen Grundlage entbehren, nicht verzichten.
Zu diesen gehdren:

die Bicrgtener und die I'reiszuschlige auf Speisetlen und Speisefetten gemiiss
Artikel 41 und 44 der durch Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945 pro-
longierten Finanzordnung 1939 bis 1941 (Bundesbeschluss vom 22. Dezem-
ber 1938);
die auf Vollmachtenrecht beruhenden Steuern, -ni#mlich die "Wehrsteuer
(Bundesratsbeschluss vom 9. Dezember 1940/19. Oktober 1948), die Waren-
umsatzsteuer (Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1941/27. November 1945),
die Liuxusstener (Bundesratsbeschluss vom 18. Oktober/29. Dézember 1942),
die Verrechnungssteuer (Bundesratsbeschluss vom 1. September 1948/
81. Oktober 1944) und die Abzugsstener auf Leistungen aus Lebensversiche-
- rung (Bundesratsbeschluss vom 18. Februar 1945). :
 Ausser Betracht fillt dagegen fiir den Fortbezug der einmalige Sonder-
saschlag zur Wehrstener gemiiss Bundesratsbeschluss vom 80. September
1946/9. November 1948 iber den Abbau der Kriegsgewinnstener und deren
Ersetzung durch eine zusatzliche Webhrsteuer von hoheren Brwerbseinkommen
und Gesohaftsertlaﬂen

Die Weitererheblmg der angefithrten Steuern lisst sich zweckmissig nur
in der Weise sichern, dass die am 81. Dezember 1949 ablaufende Geltunasdauer
der diesen Steuern zugrundeliegenden Beschlisse erstreckt wird.

2. Die Befristung der Ubergangsordnung

Die Antwort auf die Frage, fiir wic lange die Geltungsdauer des gegen-
wirtigen Fiskalnotrechts verlingert werden soll, hiingt von verschiedenen Um-
stinden ab. Wir beginnen mit der Exdrterung emer an sich eher nebensiichlich er-
scheinenden, pmktlsch aber schr bedaui%ameﬂ stenertechnischen Uberlegung.
Die Wehrsteuer ist bisher fiix »w eijihrige Perioden veranlagt wor den Die
V. Periode wnfasst dagegen nur das Jahr 1949 (Art. 7 des Wehrsteuerbeschlus-
ses). Soll die Wehlsteuel auch fir die Zeit nach 1949 erhoben werden, so sollte
die V. Periode auf zwei Jahre ausgedehnt werden, damit nicht schon 1950 wieder
neue Stevererklirungen eingereicht und newe Veranlagungen durchgefithrt:
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werden miissen und auch fiir die Folgezeit der zweijihrige Wehrsteuerveran-
lagungsturnus beibehalten werden kann. Es ist deshalb gegeben, fir die Be-
fristung der Uherrruugsm dnunc,r nur eine ungerade Zahl von Jahren in Betracht
zu ziehen.

Wir erinnern ferner nochmals an den unmmittelbaren Anlass zur Ubergangs-
ordnung. Die Rechtskraft des geltenden Rechts sollte bis zu dem Zeitpunlkt
verlingert werden, in dem die Ausfilrungsgesetzgebung zu den revidierten
- Finanzartikeln der Bundesverfassung in Kraft treten kaun. Der bisherige Ver-
lanf der Beratungen der verfassungsmissigen Neuordnung hat gezeigt, dass
es selbst hei kontmuwrhcher Arbeit der gesetzgebenden Riite kaum moglich
gein wird, die Volksabstimmung dber die - Vorlage vom 22. Januar 1948
vor Ende des lanfenden Jahres durchzufithren. Die Ausfithrung der neuen
Verfassungsartikel wird Gegenstand von etwa einera halben Dutzend neuer
Gresetze und der Revision von wenigstens einem Dutzend bestehender Bundes-
gesetze sein. Die Vorbereitung dieses Gesetzeswerkes durch den Bundesrat und
die Beratung der Gesetzesentwiirfe durch die parlamentarischen Instanzen sowie
die Beachtung der gesetzlichen Fristen fiir die Publikation, das Referendum
usw. beanspruchen, selbst wenn allen beteiligten Behorden ein grosstes Opfer
an’ Zeit und Arbeit zugemutet wird, mehrere Jahre. Sodann wmuss mit aller
Eindringlichkeit darauf hingewiesen werden, dass die Ausfuhrunasgusetzfrubun”
des Bundes die T‘lskalgesetzrrebuncr der Kantone einschneidend in Mitleiden-
schaft zieht. Dic Kantone werden emnen wenigstens ebenso grossen Zeitbedarf
haben wie der Bund, damit sie ihre Finanzhaushalte und ihre Gesetzgebung
der neuen Fiskalgesetzgebung des Bundes anpassen konnen. Man wird bei
realistischer Betrachtungsweise niemand des Optimismus zeihen wollen, der
tiir die Ubergangsordnung eine Befristung auf wenigstens fiinf Jahre beansprucht:
Sollten die Ere1gmsse mdessen wider alle Erfahrung zeigen, dass mit einer
kiirzern Ubergangszeit auszukommen ist, liesse sich die Ubergangsordnung in
ihrer Gesamtheit oder in einzelnen Bestandteilen nach Bedarf frither ausser
Kraft.setzen. Das wire namentlich dann méglich, wenn einzelne Ausfithrungs-
gesetze zur Verfassungsm&ssmen Neuordnung vor Ablauf der Geltungsdauer der
Ubergangsordnung in Kraft gesetzt werden Lkénnten. Eine zu kurze Befristung
wiirde die Gefahr in sich schliessen, dass sie sich im Hinblick auf die zu bewil-
tigende gesetzgeberische Arbeit als unzureichend erweigen konnte; es wire
bedauerlich, wenn sich darans der Zwang ergeben sollte, le Ubergangsordnung
zu prolongleren

Schliesslich muss daran erinnert werden, dass eine mcht allzu-knappe Be-
fristung der Ubergangsordnung auch im Interesse der parlamentarischen Zeit-
okonomie liegt. Im Oktober 1951 ist die Gesamterneuerung des Nationalrates:
fillig. Es diirfte ra wohlverstandenen Interesse aller politischen Parteien und
der Mitglieder des Nationalrates liegen, das Wahljahr nicht mit iiberstiirzten
Auseinandersetzungen tiber den Finanzhaushalt des Bundes zu belasten.

"~ Wenn der Bundesrat nach sorgfiltiger Abwigung aller Umstinde sich ent-
schlossen hat, Ihnen die Befristung der Ubergangsordnung nicht nur auf drei
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Jahre, wie es wiinschenswert wire, sondern auf fiinf Jahre zu beantragen,
50 ist er sich bewnsst, dass ebenso gute Grinde fiir eine noch lingere Be-
fristung angefithrt werden kénnten. FEr glaubte jedoch, sich an das absolute
Mmlmum dessen halten zu mfssen, was sich thm heute bei gewissenhafter Pri-
fung als Zeitbedarf abzeichnet.

3. Dic Rechtsform der Ubergangsordnung

Welches Verfahren der Rechtsetzung ist zu wahlen und wie hat der Recht-
setzungsakt beschaffen zu sein, durch den die Weitergeltung des gegenwértigen
Figkalnotrechtes iiber den 31. Dezember 1949 hinaus anzuordnen ist?

a. Dringlicher Bundesbeschluss

Man kann an einen dringlichen Bundesbeschluss gemiss Artikel 89, Absatz 3,
Bundesverfassung denken. Der dringliche Bundesbeschluss kann als von der
Verfassung vorgesehene Methode der Gesetzgebung richtigerweise nur der
Ordnung von Gegenstinden dienen, die in die verfassungsmissige Kompetenz
des Bundes fallen Das ergibt sich ans Artikel 85, Ziffer 2, Bundesverfas-
. sung, der die Gesetzgeb\mwsbefugmq der Bundesv: ersamm]ung auf Materien

" begchrankt, zu deren Regelung der Bund nach der Verfassung befugt ist. Die
Steuerbeschliisse, denen durch einen neuen Rechtsetzungsakt iib'er den 31. De-
zember 1949 hinans Wirksamkeit verlichen werden soll, enthalten aber extra-
konstitutionelles Bundesrecht. '

Nun hat man sich freilich bei der Aufstellung der Finanzprogramme von
1933 (Bundesbeschluss vom 18. Oktober 1938 iiber die ausserordentlichen und
voriibergehenden Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen- Gleich-
gewichts im Bundeshaushalt), 1986 (Bundesbeschluss vom 81. Januar 1936 iber
neue ausserordentliche Massnahmen znr Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
gewichts im Bundeshaushalt in den Jahren 1986 und 1987) und 1987 (Bundes-
Dbeschluss vom 28. Oktober 1987 iiber die Verlingerung und Anpassung des Fiskal-
notrechts fiir das Jahr 1988) sowie bei der zweiten Verlingerung der Finanz-
ordnung 1989 bis 1941 (Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945) der Dring-
lichkeitsklausel bedient und damit die Volksbefragung ausgeschlossen, wiewohl
diese Beschliisse unter anderem Steuern anordneten, zu deren Erhebung der
Bund verfassungsmassig nicht befugt war. Abgesehen davon, dass dieses Vor-
gehen aber nicht unangefochten geblieben ist, darf darauf verwiesen werden,
dass Bundesrat und Bundewersammlung damals fir die Anwendung dieser
Rechtsetzungsform die zeitliche Dringlichkeit anrufen konnten.

Artikel 89, Absatz 3, Bundesvertassung setzt fir die Anwendung des dring-
lichen Bundesbeschlusses die auf Zeitnot beruhende Unmbglichkeit der Ein-
haltung des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens voraus. Man kann bezwei-
~feln, ob dieses Erfordernis gegeben ist, wenn es sich, wie im vorhegenden Fall,
ledlghch darnm handelt, eine bereits kodifizierte Stenerordnung in globo iber
ein in finf Monaten eintretendes Datum hinaus weiter anwendbar zu erkliren.
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b. Ordentlicher verfassungsindernder Bundesheschluss

Unter normalen Umstinden konnte Lkein Zweifel dariiber bestehen, dass
der verfassungsindernde Bundesbeschluss die Rechtsetzungsform ist, deren
man sich zu bediernen hat, um dem ausserordentlichen Flskalretht Weiter-
geltung zu verschaffen. -

Ein solcher Bundesbeschluss konute die Ubergangsordnung in einen

transitorischen Annex zur Bundesverfassung kleiden nach dem Vorbild der. .

Beschliisse @ber den FErlass cines Artikels der Bundesverfassung zur Ir-
hebung einer einmaligen Kriegsstener (Amtliche Sammlung 81, 386), be-
treffend den Erlass eines Artikels der Bundesverfassung iiber die Erhebung
einer neuen ausserordentlichen Kriegssteuer (Amtliche Sammlung 85, 587),
betreffend die Ubergangsordnung des Finanzhaushaltes (Amtliche Samm-
lung 54, 861) und dber die Kredite zum Ausbau der Landesverteidigung und
ziir Bekampfung der Arbeitslosigkeit (Amtliche Sammlung 55, 565). Er wire
. nach seiner Annahme durch die Bundesversammlung (Art. 85, Ziff. 14, Bundes-
-verfassung) der Abstimmung durch Volk und Stinde zu unterstellen.

Das Verfahren der Verfassungsrevision liesse sich innert der zur Verfigung
stehenden Frist durchfiihren. Dafar spricht. iiberzeugend die Geschichte der
Finanzordnung von 1988. Im Jahre 1938 war eine Situation gegeben, die der
heutigen auffallend dhnlich ist. Mit Botschaft vom 18. Marz 1988 hatte der
Bundesrat den eidgenossischen Riten eine Verfassungsvorlage mit dem Ziel
der Ablosung des auf Ende 1938 befristeten Fiskalnotrechts durch eine ver-
fassungsmissige Ordnung unterbreitet. Diese Vorlage wurde im April durch
den Sténderat, im Juni durch den Nationalrat beraten und am 24. Juni 1938
vom Standerat mit 18 gegen 14 Stimmen angenommen, vom Nationalrat da-
gegen mit 62 Nein gegen 61 Ja verworfen. Am 7. Juli 1938. beschloss deshalb
‘der Bundesrat, den eidgendssischen Riiten die Prolongation des Fiskalnotrechts
durch dringlichen Bundesbeschluss zu beantragen. Dieses Vorhaben fand in-
dessen in parlamentarischen Kreisen Widerspruch. Eine am 10. August 1938
zusammengetretene Interfraktionelle Konferenz richtete an den Bundesrat
das Begehren, auf seinen Beschluss vom 4. Juli 1988 zuriickzukommen und der
Bundesversammlung eine Vorlage fiir eine verfassungsmissige Ubergangs-
lésung zu unterbreiten. Eine solehe Vorlage ging den Réten mit Botschaft
vam 19. August 1988 zu; sie hatte eine auf drei Jahre befristete Ermiichtigung
der Bundesversammlung zur Weiterfﬁhrung der bisherigen fiskalischen Not-
massnahmen zum Gegenstand. Sie wurde im September von beiden Riten
durchberaten, vom Standerat mit 29 gegen O Stimmen, vom Nationalrat mit
108 gegen 8 Stimmen gutgeheissen und in der Volksabstimmung vom 27. No-
vember 1988 mit 509 387 gegen 195 588 Stimmen (24 Stéinde gegen 1 Stand)
angenommen. Im Dezember 1988 konnte die Bundesversammlung bereits die
notwendigen Ausfiilhrungsbestimmungen erlassen.

Heute stiinden fiir die Durchfithrung der Verfassungsrevision noch etwa,
fiinf Monate zur Verfiigung. Innert dieser Frist sollten auch allféllige Ausfith-
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rungsbeschliisse gefasst werden konnén, zmmal solche nur dann notwendig
werden, wenn die ['berbriickungsmassnahme nicht lediglich in einer schlichten
Prolongation des unv emndatcn Fiskalnotrechts bestchien sollte.

Gegcn diese Beh&chtungswelse sind verschiedene Einwendungen erhoben

worden, Was hiitte zu geschehen, wenn Volk und Stinde die verfassungsmissige
Verankerung der Ubergangsordnung mehrheitlich verwerfen wiirden? Die Ge-
fahr eines verwerfenden Volksentscheides kann nach den jingsten Exfahrungen
nicht von der Hand gewiesen werden. Da der Finanzhaushalt des Bundes auf
den Forthestand des gegenwirtig geltenden Fiskalnotrechts bis zu einer ordent-
lichen verfassungsmiissigen Neuordnung, wie sie mit der Vorlage vom 22. Ja-
nuar 1948 angestrebt worden 1st, schlechterdings nicht verzichten kann, miisg-
ten daher die in der Volksabstimmung verworfenen Massnahmen auf einem Not-
wege angeordnet werden. Damit wiirden sich Bundesrat und Bundesversamm-
lung jedoch zu dem im vorausgegangenen, verwerfenden Entscheide mani
testierten Willen von Volk und Stinden in Widerspruch setzen. Das wiirde die
Gefahr einer krisenhaften Entwicklung in der Demokratie heranfbeschworen
und kénnte in einen Staatsnotstand hineinfithren, dessen Schwierigkeiten und
Folgen nicht abzusehen sind. So wenig nun in der Demokratie die Behorden
dem Volksentscheid unter normalen Umstinden ausweichen dirfern, so klar
ist indessen ihre Verantwortlichkeit fiir zeitlich unaunfschiebbare, unabwend-
bare und fir den Staatskredit und die Volkswirtschaft in gleicher Weise un-
entbehrliche Massnahmen. Gerade der Umstand, dass es sich im vorliegenden
Falle ausschliesslich um die reine Verlingerung der Geltungsdaner von Rechts-
sitzen handelt, fiber die sich jedermann seit Jahren Rechenschaft geben kann,
also jede Neuerung oder Anderungen im bisherigen, belannten Rechtszustande
grundsitzlich vermieden wird, rechtfertigt den Hinweis darauf, dass die An-
gpriiche, die vom rechtspolitischen Standpunkt aus an die Rechtsetzungsform
des im vorliegenden Falle zu fassenden Beschlusses gestellt werden, nicht
iiberspannt werden sollten. Bei Abwigung des Fiir und Wider kommt der
Bundesrat zum Schlusse, dass im' vorliegenden Falle ein besonderer Notrechts-
beschluss der Bundesversammlung als die den Umsténden am echesten an-
gemessene Losung zu bezeichnen ist. ‘Es dilirfte ausserdem im Interesse einer
sachlichen Politik liegen, im Zusammenhang mit der Ubergangsordnung alles
zu vermeiden, was als Prijudizierung von Fragen aufgefasst werden kénnte,
iiber die bei der verfassungsmilssigen Neuordnung des Finanzhaushaltes des
Bundes, wie die Tilgungssteuer bzw. die kantonalen Kontingente, noch keine
Verstindigung zustande gelkommen ist; mit dieser Absicht stimmt es iiberein,
wenn die Ubergangsordnung als vorwiegend finanztechnische Massnahme auf-
gefasst und auf dem Notrechtswege erlassen wird.

~¢. Notrecht

Da ein dringlicher Bundesbeschluss nicht zuldssig ist und eine verfassungs-
massige Ubergangsordnung aus den bereits genannten Griinden nicht in Frage
kommt, bleibt nur eine Notrechtslosung. Dafiir scheinen zwei Wege offenzu-
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stehen, ein besonderer Notrechtsheschluss der Bundesversammlung oder ein
Bundesratsbeschluss gestiitzt anf den Bundesheschluss vom 30. August 1939
iiber Massnahmen: zum Sclintze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neu-
“tralitit bzw. des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1945 ‘iiber den Abban
‘der ansserordentlichen Vollmachten des Bundesrates.

Artikel 5 des Beschlusses vom 6. Dezember 1945 verlangt, dass der Bundes-
rat die gestiitzt auf Artikel 3 des Bundesbeschlusses vom 30. Augnst 1939
getroffenen Magsnahmen aufhebe, sobald die Verhiltnisse es erlauben; nur .
solche Massnahmen sollen aufrechterhalten bleiben, die noch unumginglich
-notwendig sind. Artikel 2 stellt fest, dass der Bundesrat nur noch ermachtigt
sei, ausnahmsweise zeitlich begrenzte Massnahmen zu treffen, die zur Sicherheit
des Landes, zur Wahrung seines Kredites und seiner wirtschaftlichen Interessen
sowie zur Sicherung des Lebensunterhaltes unumginglich sind und wegen ihrer
Dringlichkeit nicht auf dem Wege der ordentlichen Gesetzgebung getroffen
- werden konnen. Das zu prolongierende ausscrordentliche Fiskalrecht beruht
indessen nur zum Teil, allerdings, wenn auf die finanzielle Tragweite abgestellt
wird, zum tiberwiegenden Teil, auf Notverordnungen im Sinne des Vollmachten-
beschlusses vom 80. Angust 1989, Der Ertrag der gestiitzt auf dieses Finanz-
notrecht eingefithrten Stenern ist fiir den Finanzhaushalt des Bundes auch wei-
terhin unumginglich notwendig; die sachliche Legitimation far die Weiter-
fithrung dieser Erlasse im Sinne von Artikel 5 des Abbaubeschlusses kann nicht
bestritten werden und die rechtliche Zustindigkeit des Bundesrates zur Auf-
rechterhaltung dieser Masspahmen ist-aus den Verhaltnissen heraus gegeben.
Rin anderer Teil des ausserordentlichen Fiskalrechts dagegen ist durch Bundes-
beschliisse geschaffen worden, die zufolge der Dringlichkeitsklausel dem Re-
ferendum entzogen worden sind. Es st fraglich, ob der Bundesrat befugt wire,
unter Berufung auf den Beschluss iber den Vollmachtenabbau vom 6. Dezem-
ber 1945 auch die Geltungsdauer dieser Dringlichkeitsbeschliisse zu verlingern.
Ebenso problematisch wire der Versuch, diese dringlichen Bundesbeschliigse
auf den Zeitpunkt ihres Ablaufes hin durch Bundesratsbeschliisse im Sinne von
Artikel 2 des Abbaubeschlusses vom 6. Dezember. 1945 zu ersetzen. Es ergibt
sich aus den Gesetzesmaterialien zum Bundesbeschlusg vom 6. Dezember 1945
— Botschaft vom 1. Juni 1945 und Protokoll iiber. die Ratsverhandlungen —
_eindeutig, dass weder der Bundesrat noch der Nationalrat und der Stinderat
an die Méglichkeit gedacht haben, den Bereich, in dem der Bundesrat gestiitzt
auf die ihm . verlichenen ausserordentlichen Vollmachten gemiss Bundes-
. beschluss vom 30. August 1939/6. Dezember 1945 zu legiferieren ermachtigt
ist, auszudehnen. Der Bundesrat lehnt es daher ab, fir sich diese Vollmachten
zur Verlingerung des ausserordentlichen Fin&nzrechts’ zu beanspruchen,

Bei dieser Sachlage bletbt nur der Erlass eines besondern Bundes-
beschlusses zur Verlingerung des ausserordentlichen Finanzrechts iibrig, der
in seinem Wesen den Bundesbcschlussen vom 80. August 1939 und vom 6. De-
zember 1945 vergleichbar, jedoch auf das Gehiet der Bundesfinanzen be-

Bundesblatt. 101. Jahrg. Bd. IL 8



94

schrénkt ist. Auch jetzt wieder handelt es sich um eine Uberschreltung des
geschriebenen Verfassungsrechts, die sich dadurch rechtfertigt, dass sie zur
Abwehr gegen einen Staatsnotstand unumgiuglich notwenchg wird. Dieser
Weg ist in der Verfassung selbst nicht vorgezeichnet. da sie bekanntlich
keinen Notrechtsartikel enthilt. Die Moglichkeit notrechtlicher Eingriffe wird
jedoch anerkannt. Voraussetzung ist ein Notstand des Staates, der zum
Handeln zwingt, weil sonst der Staat in seiner Existenz oder in seinen
Grundlagen gefihrdet wire. Diese Voraussetzung muss hier bejaht werden.
Im vorliegenden Falle handelt es sich um die Aufgabe, die seit 1988 zur
Sichernng des Staatckredltes, gur Beschaffung der Mittel, deren der Bund
zur Hrfillung seiner militdrischen, gozialen und wirtschaftlichen Verpflich-
tungen bedarf, und zur Ernelung eines sparsamen Staatshaushaltes ans-
nahmslos von der Bundesversammlung und vom Bundesrat getroffenen Mass-
nahmen his zum Inkrafttreten der ordentlichen verfassungsmissigen Neuord-
nung des ¥Finanzhaushaltes weiterzafithren und damit dem Bunde seine finan-
" zielle Grundlage bis zum Inkrafttreten der verfassungsmiissigen Neuordnung
des Finanzhaushaltes zu verschaffen. Das Notrecht soll nicht mehr als erfor-
derlich vom ordentlichen Recht abweichen. Hinsichtlich der Zustindigkeit
ergibt sich, dass auch Notrecht von der gesetzgebenden Behorde ausgehen
soll, also von der Bundesversammlung in Form eines Bundesbeschlusses.
Dem Referendum unterliegt ein solcher Beschluss seiner Natur nach nicht.

Zweck und Aufgabe dieses Beschlusses wird es sein, die Geltungsdauer des
ausserordentlichen Fiskalrechts, die am 81. Dezember 1949 abliuft, im Sinne
der reinen Prolongation, d. h. ohne qualitative Anderung der Massnahmen, nm
diejenige Zeitspanne zu verlingern, deren die Bundesversammlung bedarf,
. am die verfassungsmassige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
nebst der dazu gehdrigen Ausfithrungsgesetzgebung fertig zu stellen.

Die vorstchenden Uberlegungen fithren den Bundesrat zum Antrag, die
Ubergangsordnung auf die Verlingerung des gegenwirtig geltenden Fiskal-
notrechtes zu beschrinken, ihre Geltungsdaner auf wenigstens fiinf Jahre zu
befriston und sie in die Form eines besondern, dem Referendum entzogenen
Erméchtigungsheschlusses zur Ordnung des Finanzhaushaltes zu kleiden.

III. Der Inhalt der Ubergangsordnung

Der dieser Botschaft beigelogte Entwurf zu einem Bundesbeschluss be-
" treffend die Ubergangsordnung. des Finanzhaushaltes des Bundes sieht in
Artikel 1-vor, dass die Geltungsdauer von Massnahmen der Finanzordnung
1946 bis 1949 und von auf Grund der aunsgerordentlichen Vollmachten des
Bundesrates cingefithrten Steuern verlingert wird. Artikel 4 setzt die Geltungs-
dauer des Beschlusses auf die Zeit vom 1. Januar 1950 bis zum 81. Dezem-
ber 1954 fest und enthilt die Vollzugsklausel. Artikel 1 gibt uns im einzelnen
zu folgenden Erlduterungen Anlass. .



A. Weiterfihrung von Massnahimen der Finanzordnung 1946 bis 1949

Von den beiden ersten Abschnitten des Artikels 1, die als Grundlage
fiir eine Fortfithrung bisheriger Massnahmen dienen sollen, behandelt der Ab-
schnitt A besonders die schon berithrte Finanzordnung 1946 bis 1949. Fiir ihre
Prolongation werden zwei verschiedene Wege eingeschlagen. Wahrend in Ziffer 1
tiir die Einnahmen 12 ‘Artikel der Finanzordnung 1939 bis 1941/1946 bis 1949
aufgezihlt werden, die als solche weiter in Kraft bleiben sollen, wird in Ziffer 2
mit Bezug auf die Ausgaben nur von den Bundesbeitrdgen gesprochen, und
zwar in dem Sinne, dass die Bundesversammlung den Bundesrat erméchtigt, die
gesetzlichen Anséitze zu kiirzen. Diese Verschiedenheit des Vorgehens liegt
in der Natur der Dinge begrindet. Das System der bisherigen Bundeseinnahmen
kann nur in der Weise aufrechterhalten werden, dass die Gultigkeit der ein-
schligigen Bestimmungen verlingert wird. Bei den Ausgaben muss in erster

- Linie die Erméchtigung erteilt werden, von den gesetzlichen Vorschriften ab-
weichende Regelungen zu treffen.

Die Finanzordnung 1946 bis 1949 hat nicht die integrale Fortfithrung der
durch die Finanzordnung 1989 bis 1941 angeordneten Massnahmen, sondern
nur die Aufrechterhaltung der Vorkehrungen zur Erzielung der Einsparungen
und Einnahmen zum (Gegenstand, die nicht inzwischen durch andere Vorschrif-
ten gesichert worden waren. Diese Regelung muss, soweit sie nicht obsolet
geworden ist, beibehalten werden. Lit. A des vorgeschlagenen Beschlusses
bestimmt deshalb, dass die Artikel 84 bis 41, 48, 44, 46 und 48 der IFinanz-
ordnung 1989 bis 1941 mit den Anderungen gemiiss Finanzordnung 1946
bis 1949 (Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945) weiter in Kraft bleiben
und dass der Bundesrat ermichtigt sein soll, die gesetzlich festgelegten
Bundesbeitrige im Rahmen der Finanzordnung 1946 bis 1949 zu kiirzen.

Die Artikel 84 bis 40 der Finanzordnung 1939 bis 1941/19486 bis 1949 bilden
Bestandteil der Stempelgesetzgebung. Sie haben die Funktion, die Stempel-
abgaben ertragreicher zu gestalten (Erhéhung von Steuersitzen, Ausdehnung
der Steuerpflicht auf nene Objekte, Erfassung von Ersatz- und Umgehungs-
tatbestéinden).

Artikel 34 der Finanzordnung 1989 bis 1941 hatte die Couponsteuersitze
in Ubereinstimmung mit dem Bundesheschlnss vom 81. Januar 1936 diber
neue ausserordentliche Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichts im Bundeshaushalt in den Jabren 1986 und 1937 (Finanz-
programm 1936) auf 4 (Obligationen), 6 (Aktien) und 12 %, (Primienobli-
gatlonen) festgesetzt. Im Zusammenhang mit der Erhohung der Verrechnungs-
* steuer von 15 auf 25 9% und mit der Abschaffung der Quellenwehrsteuer und
gemiss Artike] 18 des Bundesratsbeschlusses vom 1. September 1948/81. Ok-
tober 1944 iiber die Verrechnungssteuer trat mit Wirkung ab 1. Januar 1945
fiir Coupons inlindischer Wertpapiere der einheitliche Steuwersatz von 5 9,
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an Stelle der differenzierten Couponsteuersitze, wihrend zum Ausgleich der
Alktienemissionsstempel von 1,8 9 auf 2 9 erhoht wurde (Art. 19 Verrechnungs-
- steuerbeschluss). Artikel 34 der Finanzordnung 1989 big 1941 ist deshalb mit
einem nenen Inhalt in die Finanzordnung 1946 his 1949 iibergegangen (vgl.
Art. 3 des Bundesbeschlusses vom™21. Dezember 1945). Der Couponsteunersatz
von 5 9%, ist beiznbehalten; er ist auf den Verrechnungssteuersatsz von 25 9
ausgerichtet, d. h. er ergibt zusammen mit diesem sine Steuerquote von 30 9%,
die mit Ricksicht auf die internationale Konkurrenz der Kapitalmirkte zur
Zeit nicht tberschritten werden sollte.

Die’ Artikel 35 und 36 der Finanzordnung 1989 bis 1941 begegnen wie ibre
- Vorgénger (Art.24 des Bundesbeschlusses vom 18. Oktober 1983 iiber die
ausserordentlichen und voriibergehenden Massnahmen zar Wiederherstellung
des finanziellen Gleichgewichts im Bundeshaushalt und Artikel 38 des Finanz-
programms 1936) der Umgebung der Emissions- und Couponabgaben auf vin-
kulierten Bankguthaben und auf langfristigen 'kaufminnischen Darlehen
(Art. 11 des Stempelgesetzes). Der Verzicht auf ihre weitere Anwendung wiirde
den unterbundenen FEvasionstendénzen freies Feld geben.

Die Artikel 87 bis 89 der Finanzordnung 1989 his 1941 unterstellen (wie
schon das Finanzprogramm 1984 bis 1937, Art. 25) die Kommanditbeteiligangen
an inlindischen Kommanditgesellschaften der ndmlichen Ermssionsabgabe wie
die Aktien, die genossenschaftlichen Stammkapitalanteile und die Gesellschafts-
anteile von Gesellschaften mit. beschrankter Haftung. Diese Gleichstellung
ist sachlich gerechtfertigt und hat sich eingelebt. Der Abgabesatz ist durch
Artikel 19 des Verrechnungssteuerbeschlusses von 1,8 9%, (Art. 38 der Finanz-
ordnung 1989 bis 1941) auf 2 %, erhoht worden (Art. 3 des Bundesbeschlusses
vom 21. Dezember 1945 in Verbindung mut Artlkel 19 des Vérrechnungssteuer-
beschlusses).

Artikel 40 der Finanzordnung 1939 bis 1941 regelt die Abgabe auf Urkunden
iiber Miteigentumsrechte an inlindischen Grundpfandtiteln und an ausléndi-
schen Wertpapieren (Trustzertifikaten), die dureh das Finanzprogramm 1936
(Art. 88 des Bundesbeschlusses vom 31. Januar 1936 iber neue ausserordent-
liche Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts im
Bundeshaushalte in den Jahren 1986 und 1937) in das Stempelsteuerrecht des
Bundes eingefithrt worden ist. An die Preisgabe dieser Stempelstener ist an-
gesichts der Konkurrenzverhéltnisse- anf dem schweizerischen Anlagemarkt
nicht zu denken.

Artikel 41 bildet die Rechtsgrundlagu fiir die Lrhebung der heutigen Bier-
‘steuer, die 1948 rund 10 Millionen Franken eingetragen hat. Der Text bedart
keiner Anderung. Auch die in' Absatz 2 vorgesehene Kompetenz des Bundes-
rates, im Falle einer. Erhéhung der Detailpreise oder éiner Ermissigung der
Rohstoffpreise den Steuersatz zu erhohen, ist beizubehalten. Eine solche Er-
hohung wire namentlich dann gerechtfertigt, wenn die Malrprelse stark smken
sollton. s :
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Mit dem Artikel 48 wurde der Bundesrat zu Massnahmen ermichtigt,
welche der Alkoholverwaltung die Erzielung von Aktiviiberschiissen und deren '
Ablieferung an Bund und Kantone gestattet. Zu diesem Zweck wurden die
Bmdungen des Alkoholgesetzes in bezug auf die Ubernahmepreise fiir Brannt-.
wein und die Mindestpreise fiir Mostobst sowie die Verkaufspreise fiir gebrannte
Wasser zum Trinkverbrauch wnd zu pharmazeutischen und kosmetischen
Zwecken ausser Kraft gesetzt. Uberdies erhielt der Bundesrat die Kompetenz,
die fiir die Verwertung von Kernobstbranntwein und von Kartoffelitbersehiissen
erforderlichen Massnahmen anzuordnen. Diese haben in erster Linie der Pro
duktions- und Konsumlenkung zu dienen, was im Sinne der Finanzordnung
moglichst ohne finanzielle Zuschiisse des Bundes, aber auch obne Gefihrdung
der von der Alkoholverwaltung erwarteten Gewinnablieferung zu geschehen
hat. Es hat sich in der Folge als notwendig erwiesen, diese Bestimmungen, die
die Festigung der finanziellen Grundlage der Alkoholverwaltung gefordert
haben, durch die Rovision des Alkoholgesetzes zu konsolidieren, wobei nicht
nur die Kartoffelverwertung, sondern auch die Obstverwertung ohne Brennen
eine dauerhafte Ordoung finden sollen. Das ist der Zweck der Revision des
Alkoholgesetzes, die dex Bundesrat der Bundesversammlung mit Botschaft
vom 8. April 1949 beantragt hat. Bis zum Inkrafttreten des revidierten Alkohol-
gesetzes sollte Artikel 48 weiterhin Giiltigkeit haben.

" Die Preigzuschlige anf Speisedlen und Speisefetten sowie anf den zu ihrer
Herstellung dienenden Rohstoffen und Halbfabrikaten, die gestitzt anf Ar-
tikel 44 erhoben werden, tragen gegenwirtigz etwa einc Million Franken ein.
Jo nach. der Entwicklung der Preise fiir die eingefithrten Fettstoffe und die
inlindische Fettproduktion kann Artikel 44 zur Forderung der einheimischen
Fettstoffverwertung wieder grossere Bedentung erlangen. Diese Ordnung stellt
.einen wichtigen Bestandteil der landwirtschaftlichen " Einkomimenssicherung
dar. Wir halten daher auch die Berbehaltung von Artikel 44 fiir gegeben.

Die im Artikel 46 ausgesprochene Ermichtigung des Bundesrates, Mass-
nahmen zur Erhaltung des. Landeskredites zu treffen, gehort nur bedingt in
den Rahmen einer Finanzordnung hinein, weil sie weder die Einnahmen ‘noch
die Ausgaben unmittelbar betrifft. Wenn eine solche Bestimmung wihrend der
Krise als notwendig erachtet worden ist, so kann heute, am Fnde der Hoch-
konjunkéur, kaum darauf verzichtet werden Abgesehen davon, beruht der Bun-
desratsbeschluss vom 27. September 1936 be‘rleffend Withrungsmassnahmen
(Abwertungsbeschluss) auf dieser Ermachtigung. Aus diesen Griinden dringt
gich eine Verlingerung der Geltungsdaner dieses Artikels auf.

Im Jahre 1948 hat der Bund gestiitzt auf die Fmanzordnung an Beitriigen
ungefihr 19 Millionen Franken. gespart. Es ist klar, dass er angesichts seines
gewaltigen Finanzbedarfes nicht in der Lage ist, auf diese Einsparungen zu
verzichten, _

Artikel 48 der Finanzordnung 1989 bis 1941 ist beizubehalten, weil er klar-
stellt, nach welchen Bestimmungen und in welchem Verfahren Widerhandlungen.
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gegen die auf der Finanzordnung beruhenden Bundesabgaben zu beurteilen
sind. :
Ziffer 2 von Abschnitt A des Beschlusseséntwurfes sieht vor, dass der
Bundesrat nicht nur im Rahmen der Finanzordnung 1946 bis 1949, sondern
auch des Bundesbeschlusses vom 20. Juni 1947 tiber besondere Sparmass-
nahmen ermichtigt ist, gesetzlich festgelegte Beitriige des Bundes zu kiirzen.
Wie bereits bemerkt, soll auf die Artikel 1 bis 4 des Sparmassnahmenbeschlns-
ses verzichtet werden. Dagegen erachten wir es als unerliisslich, die in den Ar-
tikeln 5 nnd 6 fiir die Jahre 1947 bis 1949 enthaltene Sonderregelung iiber die
Beitrige an die Zentralen fiir Handels- und Verkehrsfordeumo in die Uher-
'-fangsordmmﬂ zu iibernehmen. Es handelt sich dabei allﬂdmﬂs um Beschrin-
kungen in absoluten Ziffern: sie sind aber erst nach dem Ixnenre aufgestellt
worden, so dass sie heute nicht als iiberholt betrachtet werden miissen. Wenn
die genannten Béstimmungen nicht in die Finanzordnung iibernommen wiirden,
so miissten die Beifrige an die Zentralen fiir Handels- und Verkehrsforderung
von - derzeit 1,5 und 1 Millionen Franken nach den Bundesbeschliissen vom
20. Dezember 1944 und 21. September 1939 auf jo 2,5 Millionen Franken erhoht
werden. Verschiedene der materiell in XKraft zu hebaltenden Artikel der Finanz-
ordnung gehen auf mehr als ein Jahrzehnt zuriick, so dass sie bei Gelegenheif
der Kodifikation den heutigen Verhiltnissen angepasst und redaktionell ver-
. bessert werden sollten. Der endgiiltigen Vorlage wird wieder eine Botschaft
beizugeben sein, so dass wir an dieser Stelle davon absehen kinnen, niher darauf
einzutreten.

B. Weitererhebung der awf Vollhachtenbeschliissen beruhenden Steuern

Tm Abschnitt B des vorgeschlagenen Verfassungszusatzes wird die Weiter-
erhebung der Wehrsteuer, der Warenumsatzsteuer, der Luxussteuer, der Ver-
rechnungsstener und der Abzugssteuer anf Leistungen aus Lebensversicherung
angeordnet. Die ersten vier dieser Steuern sind nach geltendem Recht in dem
cSmne befristet, dass die Wehrsteuer fiir-die Jahre 1941 bis 1949 erhoben wird
(Art. 1 und 7 Wehrsteuerbeschluss), die Warenumsatzsteuer die in die Zeit
vom 1. Oktober 1941 bis 31. Dezember 1949 fallenden Umsitze (Art. 1, 55 und
56 Warennmsatzsteuerbeschluss), die Luxussteuer die in die Zeit vom 81. Ok-
tober 1942 bis 31. Dezember 1949 fallenden Umsétze (Art. 1, 44 und 45 Luxus-
steuerbeschluss) und die Verrechnungsstener die in der Zeit vom 1. Januar
1944 bis 31. Dezember 1949 filliz werdenden Kapitalertrige (Art:1 und 28
Verrechnungssteuerbeschluss) erfasst. Keine entsprechende Befristung enthalt
der Bundesratsbeschluss vom 18. Februar 1945 iiber die Sicherung der Steuer-
anspriiche bei- Versicherungen, auf dem die Abzugssteuer auf Leistungen aus
Lebensversicherung beruht; er kann aber nach Artikel 5 des Bundesheschlusses
vom 6. Dezember 1945 iber den Abbau der ‘ausserordentlichen Vollmachten
des Bundesrates nur so lange aufrechterhalten blelben, als er noch unumginglich
notwendig ist. : .
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Die anf Grund der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates ex-
hobenen Steuern, deren vorldufige Beibehaltung vorgeschlagen wird, sind zum
Haupttriger des Bundeshaushaltes geworden. Sie haben im Jahre 1948 fir den
Bund 784 Millionen Franken oder rund 40 9, der gesamten Bundeseinnahmen
betragen. Daraus ergibt sich von selbst, dass diese Steunern anch das Kernstiick
der [%berbruckungsmassnahmen bilden miissen, die den Bundeshaushalt bis
zum Zustandekommen einer dauerhaften Finanzreform im Gleichgewicht halten
sollen.

Dabei kann keine Rede davon sein, einzelne dieser Steunern, etwa die Waren-
umsatz- oder die Wehrsteuer, von der Weitererhebung auszuschliessen. Denn
einmal wire es in der zu Gebote stehenden Zeit nicht méglich, die wegfallende
Steuer durch Erschliessung einer neuen Quelle von annihernd gleicher Ergie-
bigkeit zu ersetzen. Sodann ist zu beachten, dass die in Rede stehenden Steuern
. zusammen ein System bilden, dessen Stérung zu den schwierigen politischen
Auseinandersetzungen fithren musste, welche fiir die Diskussion iiber die Finanz-
reform bezeichnend waren, und das darum durch das Hinausbrechen einzelner
‘Glieder zum Einsturz gebracht werden konnte. Die Zusammengehorigkeit die-
ger Steuern wird betont durch den gemeinsamen Endtermin 31. Dezernber 1949
ihres zeitlichen Wirkungsbereichs. Hitte man sich bei der Einfithrung der Wehr-,
der Umsatz-, der Luxus- und der Verrechnungssteuer iiber die Dauer des Krie-
ges, iiber das Ausmass der nachher zu tilgenden Bundesschuld und vor allem
iiber die Schwierigkeiten einer umfassenden Bundesfinanzreform eine zutref-
fende Vorstellung machen konnen, so wire wohl fiir alle diese Steuern, und
nicht nur fix einzelne von ihnen, eine erheblich langere Erhebungsdauer von
allem Anfang an vorgesehen worden. Deshalb ist es gegeben, dass der Gesetz-
geber von 1949 die Geltungsdaner der aufeinander abgestimmten Steuer-
beschliisse emnheitlich nach den nunmehr manifest gewordenen Bedirfnissen
erstrecke. Schliesslich fallt ing Gewicht, dass der Verzieht auf einzelne der kon-
- kurrierenden Vollmachtensteuern einer fatalen Prijudizierung der definitiven
Pinanzteform gleichkime, wihrend die Ubernahme aller dieser Steuern durch
die Ubergangsordnung eine solche vorgreifende Wirkung nicht haben kann, da
der-Entscheid dariiber, welche der bisher erhobenen Steuern Gegenstand der
fiir die Dauer berechneten Bundessteuerordnung bilden sollen, we1terh1n in
gleicher Weise wie vordem offen bleibt.

Die Uberfiihrung der Wehrsteuer und der Warenumsatzsteuer in dauern-
des Bundessteuerrecht ist kontrovers. Gerade weil das der Fall ist und eine aus-
gleichende Losung in diesera Punkte bisher micht gefunden werden konnte,
besteht eine besondere Veranlassung dazu, die geltende. Ordnung gesamthaft
fir die Ubergangszeit beizubehalten. Ein Vorschlag, der dahin ginge, die Wehr-
steuer oder die Warenumsatzsteuer vom 1. Januar 1950 an nicht mehr zu er-
" heben, miisste die Verstindigung iiber die Ubergangsordnung in gleicher Weise
erschweren wie diejenige iiber die Bundesfinanzreform. Besonders ungeschickt
wire es, die direkte Bundessteuer oder die Warenumsatzsteuer wihrend der
Ubergangsperiode preiszugeben, wenn diese Steuern dann doch wieder Bestand-
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teil der definitiven verfassungsméssigen Neuordnung des Bundeshaushaltes
wiirden; ein solcher Unterbruch miisste sich auch fir dié Kantone verhiingnis-
voll auswirken. Sollten die direkte Steuer und die Warenumsatzsteuer in die
definitive Bundessteuerordnung tbergehen, so bliebe die Kontinuitdt gewahrt;
scheiden sie fiir die definitive Bundessteuerordnung aus, so erlaubt ihre Weitex-
erhebung wihrend einer fiinfjihrigen Ubergangszeit dem Bund und den Kan-
tonen, sich auf ihren spdtern Wegfall vorzubereiten.

Unangefochten 1st bei den Beratungen iber die Vorlage vom 22. Januar
1948 die Beibehaltung der Verrechnungssteuer gebliehen. Diese muss ‘deshalb
auch fiir die Ubergangszeit gesichert bleiben. Die Erstreckung der Geltungs-
dauer des Verrechnungsstenerbeschlusses begriindet auch die weitere Anwend-
barkeit der in Artikel 18 und 19 dieses Beschlusses enthaltenen Vorschriften
iiber die Vereinheitlichung der Couponsteuersitze und iiber die Erhéhung der
- Emissionsabgabe auf Udnen und gleichgestellten Beteilizungsrechten.

Nicht umstritten ist ferner die weitere Anwendung des Bundesratsbe-
schlusses- vom 18. Februar 1945 iiber die Sicherung der Steueranspriiche bei
Versicherungen. Da dieser Beschluss firr das Gebiet der Versicherungsleistungen
dhnliche Massnahmen anordnet wie der Verrechnungssteuerbeschluss fiir dasg
Gebiet der Kapitalertrige und sich bestens bewihrt hat, rechtfertigt es sich,
seine (eltungsdauer auf dlb]emrre des Verrechnungssteuerbeschlusses aus-
zurichten.

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass die Moglichkeit geschaffen
werden muss, das Steuerrecht der Vollmachtenbeschliisse in einzelnen Punkten
withrend dessen weitern Geltungsdauer zu dndern, wenn es die Umstinde er-
fordern. Es entspricht dem Sinne der Prolongation, dass derartige Anderungen
aber zum vorneherein nur dann zugelassen werden, wenn dadurch keine Er-
hohung der Steuerbelastung bewirkt wird. Es ist gegeben, die so eingeengte
Befugnis — lit. B, Ziffer 8 — dem Bundesrat zu iibertragen.

 Artikel 8 des nachstehenden Beschlussesentwurfes schreibt das Verfahren
vor, das einzuschlagen ist, wenn der Bundesrat von der Ermiichtigung der Bun-
desversammlung Gebrauch machen will, im Rahmen der Finanzordnung 1946
bis 1949 sowie des Sparmassnahmenbeschlusses 1947 gesetzlich fostgelegte
Beitrage des Bundes zn kiirzen (Art. 1, Abschnitt A, Ziffer 2) oder die in Ar-
tikel 1, Abschnitt B, Ziffer 1, genannten Steuerbeschlisse zu dndern. In An-
lehnung an die Praxis im Gebiete des Vollmachtenrechtes geméss Bundesbe-
schliissen vom 30. August 1939/6. Dezember 1945 soll der Bundesrat die Bun-
desversammlung auf die nachste Session iber die von ihm getroffenen Mass-
nahmen unterrichten. Wichtige Beschliisse soll er vor ihrer Anordnung den bei-
den Kommissionen, die diese Berichte zuhanden der Réte vorberaten, zur Be-
gutachtung vorlegen.
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IV. Bemerkungen zum Finanzhaushalt in der Ubergangszeit
_ 1. Die Ausgabenpolitik

Abgesehen von Artikel 1, Buchstabe A, Ziffer 2, wird im vorgelegten
Entwurfe zum Bundesbeschluss {iber die Ubergangsordnung die kiinftige
Ausgabenpolitik nicht beriihrt. An der genannten Stelle wird der Bundes-
rat erméchtigt, im Rahmen der Finanzordnung 1946 bis 1949 sowie des Spar-
massnahmenbeschlusses von 1947 gesetzlich festgolegte Beitrige des Bundes
zu kiirzen. In den parlamentarischen Beratungen iiber die Bundesfinanz-
reform ist aber offensichtlich geworden, dass eine weitere Riickbildung der
Bundesausgaben erwartet wird. Sie ist im Zeitpunkt einer Verlingerung der
- ausserordentlichen Steuern sicher als mehr oder minder stillschweigende Vor-
aussetzung zu betrachten, die nicht ausser acht gelassen werden darf.

Stinderat und Nationalrat waren sich bei der Beratung von Artikel 42ter
der Vorlage vom 22. Januar 1948 einig, dass der in dieser Bestimmung zum
Ausdruck kommende Grundsatz einer sparsamen Ausgabenpolitik seine gene-
relle und zeitlich unbeschrinkte Geltung haben miisse. Wenn wir trotzdem
davon Umgang genommen haben, Ihnen im Rahmen des vorliegenden Ent-
wurfes fir eine verfassungsmissige Ubergangslosung eine entsprechende Vor-
schrift vorzuschlagen, so geschah das vor allem mit Riicksicht darauf, dass
wir es bei der Prolongation des Bestehenden bhewenden lassen wollten. Wir
erachten es aber als selbstverstandlich, dass unter méglichster Beriicksichti-
gung der jeweiligen Wirtschaftslage die erforderlichen Massnahmen getroffen
werden miissen, um anf die Dauer den Ausgleich der Emnahmen und Aus-
gaben, mit Einschluss der Schuldentilgung und Krisenvorsorge, zu .erzielen.
Auch die planmissige Tilgung allfilliger- Fehlbetriige der Jahresrechnungen
ist mit allen Mitteln anzustreben.

Ebenso klar ist, dase fiir alle neuen Massnahmen dleser Art nicht mehr
die ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates angerufen werden diirfen;
auch fiir die bisherigen Bundesbeitrige, soweit sie auf den Bundesbeschluss
vom 80. August 1989 tiber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Auf-

- rechthaltung der Neutralitit zutiickgehen, ist die Uberfithrung in die ordentliche
Gesetzgebung anzustreben. Selbstverstindlich konnen indessen mit dem In-
krafttreten der Ubergangsordnung nicht alle Beitrige wegfallen, die bis anhin
auf Grund der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates ausgerichtet
wurden. Es bedarf einer gewissen Anpassungszeit, damit die gesetzgeberi-
schen Vorarbeiten fir Massnahmen durchgefiihrt werden kénnen, die auch

. wihrend der Ubergangsordnung noch zu treffen sind. Insbesondere miissen
-natiirlich Zusicherungen, die frilher eingegangen worden sind, auch in der

Folge noch eingelost werden.

Seit 1947 sind auf Grund von Vollmachtenbeschliissen Beitriige des Bundes '
m folgendem Umfange ausgerichtet bzw. vorgesehen Worden
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Rechnung  1947. . . . . . 804 Millionen Franken

Rechnung 1948, . . . . . 296 Millionen Franken
Voranschlag 1949, . . . . . 155 Millionen Franken

Von den 804 Millionen Franken des Jahres 1947 entfallen 223 Millionen
Franken auf Verbilligungsbeitrige und 81 Millionen Franken auf andere Bei-
trige. Im Jahre 1948 beliefen sich die Verbilligungsbeitriige auf 273 Millionen
Franken und die iibrigen Beitriige anf 23 Millionen Franken. Der Voranschlag
1949 sieht noch Verbilligungsbeitrige im Umfange von 187 Millionen Franken
und andere Beitriige von 18 Millionen Franken vor. Eine weitere Reduktion
dieser schon betrichtlich herabgesetzten Leistungen ist unerlisslich. Auch der
Finanzplan der Bundesfinanzreform sah keine Verbilligungsbeitrige mehr vor.
. Der Abbau der Verhilligungsbeitrige des Bundes 18t in dem Masse vorgesehen,
als der Lebenskostenindex zufolge von Preissenkungen auf dem Weltmarkt
zuriickginge. Wenn die Kosten der Lebenshaltung stabil bleiben, so fithrt
der Riickzug des Bundes aus diesem Gebiet der kinstlichen Verbilligung zu
keiner Erhohung der Lebenskosten. Da fiir den Stand der Lebenskosten nicht
die einzelnen Preise massgebend sind, sondern der Gesamtstand, hat man schon
frither einzelne Preisaufschlige durch die Verbillignng von Brot und Milch
auszugleichen versucht. Heute stehen wir vor der umgekehrten Sachlage:
die Verbilligungstendenz des Marktes lisst trotz der Gefahr emer etwelchen
Verteuerung in einigen Sektoren den sukzessiven Verzicht anf die Verbilligungs-
beitrige des Bundes als angezeigt erscheinen. Bei den iibrigen Beitrigen. auf
Grund der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates kann seit 1947
von Jahr zu Jahr eine Entlastung der Bundeskasse festgestellt werdén. Auch
hier miissen weitere Reduktionen angestrebt werden. Im Voranschlag 1949
ist fiir die- Forderung des Wohnungsbaunes noch ein Betrag von 40 Millionen
Franken eingesetzt, mit dem Verpflichtungen aus Vollmachtenbeschliissen ein-
zulosen sind. Da diese inzwischen durch den Bundesbeschluss vom 8. Oktober
1947 iiber Massnahmen zur Forderung der Wohnbautitigkeit abgelost worden
sind, wird sich ohne weiteres eine entsprechende Reduktion der vollmachten-
rechtlichen Betrége ergeben.

Im dbrigen ist es klar, dass die Entwicklung der Bundesfinanzen nach der
Prolongation der wichtigsten Notrechtsbestimmungen nicht nur vom weiteren
Konjunkturverlauf abhiingt, sondern ingbesondere auch von den Anspriichen,
die von der Wirtschaft, der Offentlichkeit und dem Parlament an den Bundes-
haushalt gestellt werden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass der Bundesrat mit
der Vorbereitung neuer Ausgahenbeschlisse nur dem vielfachen Ruf der
Wirtschaft und des Parlamentes folgt. Nachdem sich neuerdings erwiesen hat,
wie schwer eine grundsitzliche Neuregelung der Bundesfinanzen ist, ‘daxf wohl
erwartet werden, dass mit den weiteren Anspriichen mehr zuriickgehalten wird
als bis anhin,
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2. Die mutmassliche fmanzzellc [ragwezte der Prolongation des ausserordentlichen
Abgaberechis

Uber die mutmasslichen Auswirkungen einer Weiterfithrung von Abgaben
der Finanzordnung 1946 bis 1949 und der Weitererhebung der auf Vollmachten-
begchliissen beruhenden Steuern im Jahrfinft 1950 bis 1954 gibt die nachfol-
gende Tabelle Aufschluss:

: - ; Mutmasslicher Jahres-
Jahresdurchechnitt der Antcile durchachnitt der An-
. des Bundes am Ertrag teile des Bundes
Abgaben
1945 und 1948 1947 und 1948 1950 bis 1954
Millionen Franken

Auf die Finanzordnung 1946
bis 1949 zuriickzufithrende
Teile:
1. der Stempelabgaben 0,7 14 1
2. der Couponsteuer . . . 194 21,3 19
3. Biersteuer . . . ., . . 6,6 . 10,3 10.
4. Preiszuschlige auf

Speisefett und -61. . . - 04 . 01 ] 1
Total 1 bis 4. . . . . 271 38,7 31
Auf - Vollmachtenbeschliis-
sen beruhende Steuern: )
5. Wehrsteuer . . . . . . 101,56 162,5° : 155
6. Verrechnungssteuer . . 37,5 62,5 o 63
7. Warenumsatzsteuer . . 317,0 449.5 400
8. Luxussteuer . . . . . 18,0 175 18
Total 5 bis 8. . . . . B 4690 | T 692,0, 684
Gesamttotal 1 bis 8. 496,1 ©T95,7 665

Ein Vergleich der Spalten 2 und 8 (Jahresdurchschnitt 1945 und 1946
und Jahresdurchschnitt 1947 und 1948) zeigt die starke Zunahme des Ertrages
aller Steuerarten, welche eingetreten ist, trotzdem seit dem 1. Januar 1945
keine Steuersétze erhoht und keine nenen Gegenstinde der Besteuerung unter-
worfen worden sind. Von entscheidendem ILinflugs war die Konjunkturent-
wicklung und die zunehmende Geldentwertung. Diese Tatsache ist bei der Ver-
anschlagung des kiinftigen Ertrages der Steuern zu berﬁcksichtigen Mit einem
konjunkturell bedingten Riickgang der Einnahmen und gewissen, sich ebenfalls
aus der Anderung der wirtschaftlichen Lage ergebénden Ausgabensteigerungen

“wird in den kommenden fiinf Jahren gerechnet werden miissen.

Mit der Beschlussfassung von Stinderat und Nationalrat, bei der Vorlage
iiber die verfassungsmassige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
auf den Differenzen zu beharren, ist die erste Etappe der Bemithungen um eine
Erneuerung und Festigung der finanziellen Grundlage des Bundes zum Ab-
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schluss gelangt. Bevor die zweite Etappe in Angriff genommen werden kann,
muss eine Ubergangsordnung getroffen werden, die erlaubt, wenigstens die un-
entbehrliche Existenzsicherung des Finanzhaushaltes vorliufig beizubehalten.
Gleichzeitig soll damit Bundesrat und eidgendssischen Riten jenme Frist ein-
gerdumt werden, die unerldsslich ist, um die Bundesfinanzreform von einer
andern Ebene aus vorzubereiten und schliesslich zu einem guten Ende zu fiihren.

* *
-k

Grestiitst auf diese Erwigungen beehren wir uns, Thnen den nachstehenden
Entwurf zom Bundesbeschlusg betreffend die Ubergangsordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes (Finanzordnung 1950 bis 1954) zur Annahme zu
empfehlen.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hOthreehrLe Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 22. Juli 1949.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespféﬂsident:
E. Nobs
Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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(Entwurf)

- Bundesbeschluss
betreffend

die Ubergangsordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
(Finanzordnung 1950 bis 1954)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 22, Juli 1949,

in der Absicht, die zur Wahrong der militdrischen und wirtschaftlichen
Bereitschaft des Landes unentbehrlichen ausserordentlichen finanziellen Mass-
nahmen weiterzufithren,

und damit dem Bunde die Mittel zu beschaffen, deren er bis zum Inkraft-
treten der ordentlichen verfassungsmassigen Neuordnung des Finanzhaushaltes
zur Erfillung seiner Verpflichtungen bedarf,

. sowle die zur Festigung des Landeskredites und zur Erzielung cines spar-

gamen Btaatshaunshaltes erforderlichen Anordnungen zu treffen,

Beschliesst:

) Art. 1
A, Weitertiihrung von Massnahmen der Finanzordnung 1946 bis 1949

1. Die Geltungsdauer der Artikel 84 bis 41, 48, 44, 46 und 48 1) der Finanz-
ordnung 1939 bis 1941 2) mit den Anderungen gemiss Finanzordnung 1946
bis 1949 3) wird verlingert.

2. Die Bundesversammlung ermiichtigt den Bundesrat, im Rahwen der
Finanzordnung 1946 bis 1949 sowie des Sparmassnahmenbeschlusses 1947 %)
gesetzlich fostgelegte Beitrige des Bundes zu kiirzen.

1) Stempelabgaben auf Coupons (Art. 34), Bankguthaben (Art. 85), Darlehen
(Art. 36), Kommanditbeteiligungen (Art. 37 bis 39) und Miteigentumsrechte (Art. 40):
Bierateuer (Art.41); gebrannte Wasser (Art.43); Speisetle und -fette (Art.44);
Notmassnahmen (Art.46) und Strafbestimmungen (Art. 48).

%) Bundesbeschluss vom 22. Dezember 1938 {iber die Durchfiihrung der TUher-
gangsordmmg des Finanzhaushaltes des Bundes.

9) Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945 {iber die zweite Verlingerung der
Finanzordnung 1939 bis 1941,

%) Bundesbeschluss vom 20, Juni 1947 {iber besondere Sparmassnahmen.
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B Weitererhebung auf Grund der ausserordentlichen Vollmachten des Bundes-
rates eingefiihrter Steuern

1. Die Geltungsdaner folgender auf Grund der ausserordentlichen Voll-
machten des Bundesrates gefassten Beschliisse wird verlangert:

- @. Bundesratsbeschluss vom 9. Dezember 1940/19. Qktober 1948 iiber die
Erhebung einer Wehrsteuer;

b. Bundesratsbeschluss vom 29 Juli 1941/2; November 1945 tber die

. Warenumsatzstener;

¢. Bundesratsbeschluss vom 18. letober/29 Dezember 1942 iiber die Luxus-
steuer;.

d. Bundesratsheschluss vom 1. September 1943/31. Oktober 1944 iiber die
Verrechnungssteuer ;

e. Bundesratsbeschluss vom 13. Februar 1945 {iber die Sicherung der Steuer-
anspriiche bei Versicherungen (Abzugssteuer auf Leistungen aus Lebens-
versicherung).

9. Die Jahre 1950 bis 1954 gelten als weitere Steuerjahre'im Sinne von

- Artikel 7, Absatz 2, des Wehrsteuerbeschlusses.
8. Die Bundesversammlung ermichtigt den Bundesrat, die unter Ziffer 1
bezeichneten Bundesratsbeschliisse insoweit abzuindern, &ls dadurch keine
_ Erhohung der Steuerbela%tu_ng hewirkt. wird.

: Art. 2
Die in Artikel 1 nicht angefihrten, auf den ansserordentlichen Vollmachten
vom 80. August 1939/6. Dezember 1945 beruhenden Bundesratsheschliisse,
wealche die Erhebung von Steuern anordnen, bleiben nur fiir die Geltendma-
chung vor dem 1. Januar 1950 entstandener Anspriiche massgebend.

Art. 3
1. Der Bundesrat hat der Bundesversammlang jeweils auf die néchste Session
iiber die von ihm gestiitzt auf die Ermichtigung von Artikel 1, Abschnitt A,
Ziffer 2, und Abschnitt B, Ziffer 8, dieses Beschlusses getroffenen Massnahmen
Bericht zn erstatten. Die beiden "Rate bestellen stéindige Kommissionen zur
Vorberatung der Berichte des Bundesrates.
2. Der Bundesrat hat wichtige Massnahmen vor ihrer Anordnung den beiden
Kommissionen zur Begutachtung vorzulegen.

Art. 4

1. Dieser Beschluss gilt fiir die Zeit vom 1. Januar 1950 bis zum 81. De-
zember 1954.

2. Der Bundesrat ist mit demn Vollzug beauftmgt

85629
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