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1543 - Messaggio

' . del
C?nsiglio Federale al’ Assemblea Federale
811 emendament] al Patto della Societd d

concernente
elle Nazioni.

. (Del 4 gennaio 1922.)

l. Fase preparatoria della revisiona del Patto
della Societa delle Nazioni.

. \I] decreto federale sull’ingresso della Swizzera ncﬂg So‘
cieta delle Nazioni, adottaio dal popolo e dai Cantoni il 16
maggio 1920, dispone alla sua cifra I:
« Per la ratificazione delle modificazioni .dc_l ,

Patto della Societd delle Nazioni o per 'accettazione

di tutte le convenzionl che abbjano attinenza con lz}
‘ Nicabili le disposizionl

_ Societh delle Naziond sono Pl .
della Costituzione federale concernenti la promulga-
zione dello leggi federali. » '

ocieth delle Nazioni ha

~ La scconda Assemblea delta S
intrapreso la revisione del Patto e si & nelle sue seduter ple-
harie d,ei‘ 3, 4 o b ottobre 1921 pronunciata in {avore d'una
;ene. di aggiunte ¢ di emendamenti al Patto stesso. Tn con-
r(l}gn;ﬁ; delle sua ist‘r.u;zvio-ni.. la delegazione svizzera lia. ade-
o hz;, uyf“g’co.deste rx"s:oluzlpn.l ed il px!e’mpotenzlz}n(_) svizze-
rola p;lglm 1 fll'l’no,t() i relativi protocolli. I Consiglio Fede-
Gong. 11’0116 all’ Assemblea Federale di’ confermarc la deci-
e colln quale firmando detti protocolli la Qyizzéra ha

P isoriomente consentito allg rivedute disposizioni de
Consiglio Federale a

sz';q €, d’altx:o lato, di autorizzare il
ratificare le risoluzioni adottate dall’ Assemblea. .
¢ ‘Gmsﬁl- Part. 26 del Patto «gli emendamenti al TPatto
Seﬁsosa\r{*anm_, effetto quando siano ratificati dai Membri
ella Societd i cui rappresentanti compongone il Consiglio
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o dulla maggioranza di quelli i cul rappresentanti compon-
gouo I’ Assemblea. Nessun emendamento vincolerd un, Mem-
bro della Societa che'dichiari di non accettarlo; ma ini tal
caso esso cesserd di far parte della Societa. » Il Patto della
Societd delle Nazioni & il primo trattato internazionale su-
scettibile di modificazioni per maggioranza dele Parti con-
traenti, invece di essere riveduto mediante una nuova con-
venzione, ; ! !

La procedura di revisione introdotta colle risoluzioni
dei 3, 4 & 5 ottobre 1921 segue attualmente il -suo corso e
produce effetti giuridici eziandio ‘per la Svizzers, che essa
ratifichi o non ratifichi, Sarebbe vc:e;rto possibilg di sopras-
sedere dapprima ad ogni decisiono, fintantochs si possa ren-
dersi conto se la maggioranza richiesta per l'entrata in vi-
gore di tutte la risoluzioni o di alcune tra esso sard raggiun-
ta, poi — in, caso affermativo — di esaminare se siavi luogo
a consentire tacitamente alla vevisione o se per converso,
flualora. uno degli adottati emendomenti al Patto apparisse
Inaccettabile per la Svizzera, non convenga pronunciarsi sul
quesito dell’uscita dalla Societd. Nellg attuali circostanze
Perd un simily atteggiamento non pud guari cadere in con-
siderazione. Tutte le modificazioni votate dall’Assemblea
devono difatti dal punto di vista. gvizzero venir riguardate
come altvettanti miglioramenti introdotti mel T’atto, eppero
il nostro paese ha da contribuire con la propria ratifica a rac-
coglierg il numero di ratifiche necessario per la loro entrata
in vigore. Now&da temersi clhe gli emendamenti in dwgoqso,
i quali non innovano per niente sul terreno dei prineipid, in-
ducano un Membro a ritirarsi dallav Societi.

Ma anche quando una revisione sembrasse poco felice
o priva, d’importanza, sarebba pur sempre dqsidera.l{ilq .c&‘m
lo Camere Federali avessero occasione di pronunciarsi in
tempo e non si aggiornassa la discussione fino a tanto che
i fosse posti nell’alternativa o di riconoscere tacitamente
le modificazioni di cui si tratta o di recedere dalla Societi.

e -

Il messaggio del 4 agosto 1919 sull’ingresso della Sviz-
zera nella Societd delle Nazioni rilevava che diversi desi-
deri wspressi dalla Syizzera -in  occasione della ~Ooxmf-e\renz:3
della pace cirea istituzione di una Socicetd delle Nazioni
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non, érano stati geeoltr o lo erano staty in misura * insuffi-
ciente, e che il Patto della Society aveva bisogno di essere
riveduto. Che se la delegazione svizzera alla prima Assem-
blea della Societd delle Nazioni (1920) non si & pronunciata
per una revisione immediata, ¢id avvenne pei seguenti mo-
tivi: il Consiglio Federale aveva pensato non doversi. ag-
glungere al programma gid soviaccarico della prima Ase
semblea ancora un laborioso dibattita sulle’ moditicaziont
del Patto, se pur volevasi che I’ Assemblea potesso approdare
a :ysuitati pratici entro un {eimine relativamente breve;
egli era inoltre d’avviso che i progetti d’emendamento piu
urgenti ¢ piy importanti (perodicith dell’Assemblea od
(;-Mzwnc del Consiglio) potevano essera attuall senza che
facesse d’uopo ricorrere ad wua formale revisiole del Patto.
La fondatezza di questa opinione si & difatti rivelata in
appresso. Per di pid, ogni tentativo di revisione suscita,
ova maunchi il suo scopo, detle delusioni ed apre, ove 1Tesca,
}tl_’grta all’uscita dalla Societa.

Anche per la seconda Assemblea la Svizzera non ha
presentato progetti di emendamenti, specie per la ragione
che i postulati da essa avanzati in occasione della Confe-
renza della pace erano contenuti sostanzialmente in pro-
poste emananti da altri Stati. 11 Consiglio Federule partivn
oltre dal coucetto che pure nella sua forma attuale il
l_'aFto non ostacola un avviamento della Societd verso una
att.l\-iu\ corrispondente al punto di vista siostcmtto dalla
Svizzera ¢ chg quando manchino le condizioni per una colla-
b.-o-}‘a‘zion‘o, delly Nazioni conforme allo spirito della nostra po-
litica in seno alla Societa ogni revisione ¢ inattuabile o ri-
marrd illusoria, T

Ma dopo che una serie di Stati ebbe deposto un gran
numero di progetti d'emendamenti e venne cosi aperta la
via alla procedura della revisione con tutle le relati\'e.c.on-
seguenze, segnatamente ancho con quella che la m‘cj)dlfxcaj
zione del Patio poteva offrire a singoli Stati Voceasione di
uscirg dalla Sovietd, non csisteva pit per la Svizzera alcun
motivo di non applicarsi con ogni risolutezza a fay trionfare
tutte le riforma che le sembrassero opportune. In tal senso
crano. appunto concepite lo istruzioni ricovute dalla delega-
zione svizzera alla seconda Assemblea della Societd delle
Nazioni, ¢ i nostri rappresentanti ebbero reiteratamento il
destro di adoperarsi per la riuscita di risoluzioni modificanti
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il Patto, — vuoi durante la discussioni della prima Com<
missiode incaricala di esaminare il problema della revisione,
vuoi nelle sedute plenarie dell’Assemblea. )

Conformemente ad una risoluzione della prima Assem-
blea, il Consiglio aveva istituito una Commissione incari-
cata di esaminare tutti.i progetti ’emendamenti gid pre-
sentati a quell’ Assemblea, noncheé i nuovi progetti comuni-
cati innanzj il 1° marzo 1921*). Essa indirizzo il suo rap-
porto al Consiglio perche lo comunicasse alla seconda As-
semblea. Il rapporto di questa cosidetta Commissiong degli
emendamenti, dove la Svizzera non era rappresentata, entrd
nel merito dj quasi tutti i progetti cho le erano stati sotto-
posti; raccomandd D’accettazione d’un buon numero degli
stessi, con, modificazioni’ pid o meno importanti; rispetto ad
altri, si pronuncid nel senso che Videa 'in essi contenuta
poteva essere attuata sia con un disposto inserto nel Rego-
Ia:mc»nto dell’ Assemblea, sia mediante semplice risoluzione
di questa; altri ancora, respinse. ‘

In tesi generale si pud dire che la Comisissione degli
emendamenti, nelle cui proposte consenti il Consiglio,
scorio tutti 1 progetti di tendenza troppe. radicale o non ne
discusse il merito (emendamento ' argentino relativo slia
universality della Societd delle Nazioni, emendamento por-
toghese e scandinavo. concernente lo giurisdizione ohbiiga-
toria, emendament scandinavi circa la procedura di conci-
linzione obbligatoria precedento la mediazione del Consiglio,
emendamento columbiano riguardante le restrizioni da
apportare al principio della unanimitd). Le proposte formu-
lato dalla Commissione detl’ Assemblea erano in parte:idoneo
a recare proficui miglioramenti (tali, quelle relative all’ele-
ziong del Consiglio, al riparto delle spese, alla regolamen-

. tazioné delle sanzioni economiche); i parte pero rappre-
sentavano soltanto delle. modificazioni di ordine- redazio-
nale). o o

Agli occhi del fautor ottimisti di ne sviluppo della

Societh delle Nazioni questo risultato poteva sembrare ben

. *) Della revisione dell’art, 16 (Sanzioni) si occupd la cosidetta Commis-
sione del blocco e di quella dell’art. 18 (Registrazione del trattati) un’altra
Commissione speciale. Entrambe le Commisgioni erano state composte dal
Consiglio a richiesta della prima Assemblea. Anche Ia fissazione d’una nuova
scala di riparto delle spese era stata affidata ad una Commissione speciale,
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modesto, ma per chi & meglio orienlatlo sulla situazione
rispettiva degli Stati in confronto della Societa delle Na-
zioni esso non ha nulla dj sorprendente e appare anzi come
assai apprezzabile quando si pensi agli ostacoli che si do-
veltero superare. Le ragionj chg in occasiona dell’elabora-
zione del Patlo della Societa delle Nazioni si opposero alla
attuazione dei voti espressi dalla Svizzera, da altri Stati
neutri ¢ in parte anche da Potenze alleate non sono ancora
completamento scomparse; oggi come nel 1919 certe ~1‘1f0}'m0
radicali, quale I’introduzione della giurisdizione - obbliga-
toria generale, incontrano tuttavia. resistenza presso ta-
lune Potenze senza il cui consenso ogni emendamento al

Patto & praticamente impossibile. I rapporti nella Societd
delle Nazioni- fra le grandi Potenze ¢ altri Stati furono re-
golati dalla Conferenza della pace in modo relativamente
favorevole n quest’ultimi. La Conferenza di Washington
rova che fuori della Societd delle Nazioni la preponderanza
cffettiva delle grandi Potenze & ancora pitt accentuata di
quanto non lo fosse prima della guerra. Se anche, a causd
della rapidita colla quale venng elaborato, il Patto presenta
mvolomtars oscurith e lacune, esso appare nonk‘iimeno nel
2UO0 tutto come ’espressione abbastanza esatta di una tran-
saziond fra le tendenza delle grandi Potenze e quelle degli
altri Stati, ¢ sarebbe quindi vano di aspettarsl _che o3t0
formi facilmento 1’oggetto di profonde modificazioni. Tale
risultato non potrd essero mggiunte se non quando un
elevato gengo politico di solidarictd internazionale avid real-
liente penetrato i popoli. '

. La scconda Assemblea della Societd delle Nazioni rin-
vio all’esame della prima Commissione (questioni costitu~
ZlOI'lah').tutti i progetti di emendamento al Patto; quanto
&gh emendamenti degli art. 6 (Riparto delle spese) e 16
(:Sim_zioni economiche), essi furono trattati nel merito dalle -
Commissioni terza o quarta competenti in materia, e non
vennero sottoposti alla prima Commissione se non per In
soluzipng da darsi a certe Jquestioni d’ordine puramente
formale. ' I ‘
~La prima Commissione, suddivisa in sei sottocommis-
sioni, aveva sottoposte ad un profondo esame le pro-

" poste che le erana state comunicate dat Consiglio in base

& preavviso della Commissione degli emendamenti. Essa
respmse tutta una serie di progetti d’emendanmenti al Patto
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o i modificd nel senso cha dovevdno formare 'oggetio dion
-di una revisione propriamente detts. ma di una risoluzione
interpretativa dell’ Assemblea od essere rimandati per De--
same ad un’epoca, utteriore. I/Assewblen plenaria ha fatto
Ivoprie in sostanza le conclusioni della prima Commissione.
Nel seguente Capitolo saranno trattati i punti riguardo ai
quali vien proposto un emendamento al Patio e che pos-
suno quindi soll entrare n linca di conto  per un decreto
federale. Nel Capitolo 11I passeremo in rassegua i progetti
che furono datl’ Assemblea respinti o aggiornati o che for-
marono oggetio di una semplice risoluzione. Giova esporli
nel presente messaggio, poiche solo per tal modo si pud
avere uno sguardo d’assieme su tutto quanto venne fatto
© proposto in tema di revisione del Patto.

Il. Emendamenti votati dalla seconda Assemblea
della Societd delle Nazioni.

La revisione del Patto da parte della seconda Asstm-
blea diede luogo ad una discussiong particolarmente deli-
cata sulle condizioni alle quali un emendamento al Patto stes-
S0 possa esser attuato. L'art. 26 dispone: )

« Gli emendamenti al prescnte Patto avranno
effetto quando sinno ratificati dai Membri della So-
‘cietd i cui rappresentanti compongono il Consigliq
e dalla maggioranza di quelli i cul rappresentanil
compongono 1’ Agsemblea.

« Nessun, emendamento vincolerdh un  Membro -
della, Societd che dichiari di non accettarlo; ma in
tal caso esso cesserh di fap parte della Societi.»

Siccome questo art. 26 contempla soltanto Pentrata in
vigore degli emendamenti al Patto a seguito della loro ra-
tifica da parte di una maggioranza qualificata degli Stati-
Membri, potevano sorgere dei dubbi circa il sapere in qual
modo vengano adottati gli eniendamenti da sottoporre alla
ratifica degli Stati, so dall’Assemblea della Societd delle
Nazioni o meldiante trattative dirette fra i Membri, ¢ —
nella prima eveutualith — so per la riuscita di una risolu-
zione dell’Assemblea occorra o meno Iunanimiti. Appog-
giandosi ad una pubblica dichiarazione del presidente Wil-
son in data del 28 aprile 1919, il Consiglio Federale aveva
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uel suo messaggio del 14 agosto dello stessio anno sostenuto
I'idea che I’Assemblea dovesse avere piena compelenza per
deliberare sulla revisiong e che per esseie adottata Ia sua 1i-
soluzione di emendamento al Patto non, doves=e aver bisogne
di raccogliere una maggioranza qualificata oltre quella pre-
seritta per le ratifiche da cui dipende la sua entrata in vi-
gore. Lo stesso punto di vista ammisero anche gli altri Go-
verni — p. es. quelli inglese e norvegese — che si pronun-
ciarono gulla questione nei loro messaggi ai rispettivi Parla-
menti; cosi pure la dottrina unanime.

Come -gid negli ambienti svizzeri ostili alla Nocietd
delle Nazionj, alcuni delegati alla seconda Assemblea dellu
Socletd fecero valere che il principio dell’unanmmita isti-
tuito dall’art. 5 del Patto, eccettuati i casiin cul sia ¢spres-
samente disposto in modo diverso, si applica eziandio alle
risoluzioni dell’ Assemblea --colle quali si sanciscono emen-
damenti a] DPatto. Questa interpretazione, sommamente
formalista ¢ in urto manifesto coll’art. 26, fu vivamente
combattuta nella prima Commissione della seconda Assem-
blea, in ispecie anche dal primo delegato svizzero. Se avesse
trionfato, la revisione del Patto sarcbbe stata resa straor-
dinarianmente difficile ed anzi di fatto impossibile, ove si
fosse trattato di emendamenti importanti. A un dato mo-
mento, le deliberazioni sulla revisione parvero giungere ad
un punto morto, causa la divergenza d’opinione che suscitd
la procedura da seguire. Non sarebbe stato scevmo di peri-
coli 321 tagliar vorto ad ogii controversia su tale questione
pregiudiziale col decidere a imaggioranza di voti, perche
allora‘ gli Stati rimasti in minoranza avrebbero impugnato
la validita della revisione. 11 Consigho Federale constata con
soddisfazione che la delegazione gvizzera ha essenzialmente

_contribuito ad indurre la Commissione dapprima @ poscia

I’Assemblea a intendersi su questa soluzione, la quale
venne non solo accettata per la procedura pendente di re-
vislone, ma eziandio raccomandata alla ratifica degli Stati-
B‘I_embm per un futuro emendamento dell’art. 26 del Patto.
Si sottoporranno quindi alla ratifica degli Stati-Membri
solo quelle risoluzioni d; un’Assemblea relative a revisione
chfa .saranno state adottate alla maggioranza di tre quarti
dei votanti. Questa maggionanza dei tre quarti deve com-
prendere i voti degli Stati rappresentati nel Consiglio. Sie-
come una parte dei Membri del' Cousiglio alterna, si & di-
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sposto espressamente che per la ratifica enirino in liven di
conto quelli tra essi i quali al momento della votazione nel-
I’ Assemblen sedevano nel Consiglio.

Tale soluzione & accettabile. Da una parte, si elimina
con essa il pericoloso requisito dell’unanimitd, dall’altra, la
condizione di una forte maggioranza qualificata appare giu-
stiticata dal riflesso che sarebbe inopportuno dj sottoporre
in tutti gli Stati al Parlamenti dei progetti di emenda-
menti quando now ci fosse una grande probabilitd che i1 nu-
mero di ratifiche richiesto per Pentrata in vigore di tali
emendamenti sard raggiunto., - ‘ ,

Nella sua forma riveduta il 1° capoverso dell’art, 26
avrebbe il seguente tenore: ’ ‘

. «Gli emendamenti al presente Patto’ il cui testo
«sla stato accolter dall’ Assemblea alla maggioranza di
«tre quarti, nella quale devono essenc compresi i voti
«di tutti i Membri del Consiglio rappresentat alla. se-
«duta, entreranno in vigore quando siano ratificati
«dai Membri della Societd i cui rappresentanti com-
«ponevano il Consiglio e dalla maggioranza di quelli
«i cul rappresentanti compongono 1’ Assemblea.»

Siccome perd 'art. 26 presenta notevoli lacune per cid
che riguarda i termini della procedura di revisione, esso fu
ancora chiarito e completato con due aggiunte.

. La prima risoluzione votata in proposito dall’ Assemblea
si riferisce al seguente nuovo capoverso, da intercalarsi fra
il primo ed il secondo dell’attuale art. 26: "

«Se nei ventidue mesi suoucessivi alla risolusione

" adell’Assemblea il numero di ratifiche richiesto non
agia ancora stato raccolto, la risoluzione d’emenda-
«mento rimane senza effettor. ‘ N

.. B’ chiaro che la procedura di revisione non pud protrar-
si all’infinito, Non & ammissibile che uyna risoluzione entri
in vigore parecchi annj dopo, per effetto di ulteriori ratifi-
che da parte di alcuni Stati, e «id ad un momento in cui le
condizioni saranno forse essenzialmente diverse da quelle che
crano quando gli altri Stati avevano ratificato. I1 termine
di 22 mesi venne fissato al fine di permettere all’ Assemblea,
cho si riunird circa due mesi dopo- in sessione ordinaria, di
preudere atto della caducity della risoluzione .votata nelln
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sua penultima sessione o, secondo le circostanze, dj sotto-
porre ancora una volta, in forma modificata, la sua risolu-
zione agli Stati-Membri. B
I/altra proposta di emendamento concerne il 2° capo-
verso dell’art. 26 che sard sostituito, in futuro, dai seguenti
capoversi: - . : o .
«Il Segretario generale informa i Membri.della
«entrata in vigore di un cmendamento. _
«Ogni Membro della Societh che non abbia 2
«questo momento ratificato l’emendamento & libero
«fli notificare al Segretario generale, entro un anno,
«il suo rifiuto d’accettarlo. In tal ‘caso, esso cosserd
. «di far parte della Societi.» .
.. Nuova &, di fronte al testo attuale dell’art, 26, la dispo-
s1z1one per cui il Segretario gencrale informa i Membri che
il numero di ratifiche richiesto per Ventrata in vigore di un
dalto emendamento & raggiunto e che. da questo momento,
d'ecolrm il termine di un ammo, entro il quale i Membri che
non hanno -ratificato ‘o non si considerano vincolati dall'e-
gl(’fida‘memto_s‘te-gw possono- dichiarare la loro uscita dalla
Societa. 1 silenzio equivale ad accettazione senza che ne-
¢orra necessariamente una ratifica. ‘ .
Tali aggiunte colmano wna lacuna che il messaggio 4
gg;’a;f;:m 109%;.? del Consiglio Ffd.orq.)e aveva mfm segnalato. Ta
= 'L questi due termini @i 22 mesi, risp. di un amno,
"_0? e solo ind.i'-‘;mnsabﬂe ad evitare cho si perpetui la pro-
Eg‘l;;’:cilt};?wfuonq. ma: & anche imposta dalle particolari
prendom. ,«; 1 urz]]onah de]]n S:vxzzem. -Suc:rome_ln degxlxsmnel da
cemblon F;Ir‘{e':ﬂz ra.f:{ﬁfe:an 1h un emendamento spetta all’As-
Ta deciniony reloii “:2 ;)1 llqejrzm (’ldelnmfeé‘en.d‘u}n‘fa.coltatwo:
competenza (el }m ‘] _13 C1 E“ ala o omeja & Invece di
ste due decisioni 2@2110 f o autoni, fa d"wopo chio e
rimanea ancora t‘P e ofe‘ seve preso separatamento o'che
davan fx" i -Cn‘mé?;lgbp;gg ﬁg:;gfedv:; _\‘Iw*a.t-tgx‘e la. questione
zione popolare, - T, QAT caso, ?d una vote:
cmet?(;l;tfq lte.r risoluzioni dellr’A's:sgmb.]m o]u_) ?bnccmonp
; menti al Patto e che soggiacciono quindi alla rati-
fica degli Stati vengono registrate in protocolli firmati dal
I?resqdeqte dell’ Assemblea e dal Segretario generalo & aper-
ti alla firma dei plénipotenziari degli Stati-Membri. B’ la
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stessa procedura che fu gik applicata dalla prima‘Assemblea
per lo statuto della Corte internazionale permanente di giun-
stizia. Essendo il Patto un trattato, le modificazioni da esso
subite devono fare parimente 'oggetto di un frattato, ma
questo trattato presenta la particolaritd cke il suo contenuto
b determinato dalle deliberazioni e risoluzioni dell’Assem-
blea. -Si & pertanto in presenza di una procedura nella quale
i principii del diritto puro in tema di contratti si trovano
amalgamati con quelli. del diritto d’agsociazione. '

¢

o 2%

3%
X

, L'dezione dei Membri non permanenti del Consiglio forna
Poggetto dif un’altra proposta d’emendamento. Nella prima
z\.\ssbl'nlﬂea, gli Stati scandinavi avevano proposto di modi-
ficate Part. 4 del Patto in modo che i membri non perma-
nenfi del Cousiglio fossero eletti pér un periodo di quattro
ann1 ¢ secondo un sistema di rinnovamento parziale dei man-
datl: T/Assemblea voleva risolvere tale quéstione fuori del
Patto, medimite mma disposizione do. inserire nel suo Rego-
lamento interno. All’ultimo momento perd codesto modo di
procedere incontrd resistenza, sostenendo atcuni che se
I’Asseinblea poteva liberamente scegliere i Membri chia--
mati a sedere nel Consiglio e fissare la data dellg scrutinio,
questa stessa liberth — che le ora riconosciuta dal Patto —
non' soffriva limitazione di sorta o un’Assemblea non aveva
il diritto di vincolare le successive.. Cosi avvenno che npl
1920 & uel 1921 il Consiglio fu eletto per un anno soltanto.

Cid non pud tuttavia costituire una durevole soluzione
del problema. Se 'uscita dal Consiglio dei Membri non pex-
manenti non & anticipatamnente fissata da una norma precism,
se la questione della rieleggibiliti non & debitamente rego-
lata, — Velezione o la nonf rielezione di uno Stato degencra
ben tosto in una questione di prostigio per lo Stato in causa
ol 1 seggi temporanei finiranno per divemtare in fatto dei
seggl permanenti, - Ne deriverebbe certo uno stato di cose
Insopportabile per la maggioranza dei Membri, chel perdereb-
1o quasi ogni probabilith di avere un giorno accesso al Con-
siglhio, D’altro lato, 'aumentare il numero dei Membri del
Consiglio per esaudive le diverser domande equivarrebbo
a ridurre in considerevole misura Vefficienza reale di questa
Anutorith ¢ soprattutto arestringere I'influenza cheesercitano
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. U nuovo capoverso del seguente tenore:

S : %3
nfal sUo seno g:li Stat] che non sono delle grandi Potenze.
Dal punto di vista dei piccoli Stati, trattasi qui di una que-

_stione vitaler nell’ordinamento della Societd delle Nazioni,

La regolamentazione di queste elezioni nel Patio stesso
presenterebbe 1’inconveniente clie ogni modificazione la-qua.
lai ’anpal'isse' desiderabile alla, Ince delle coperiemzel fatte in
materia, non .potrebbe .venir introdotta nel dominio dello
realtd se non per la via difficile e lungg di v emendamento
al Patto. Era gnindi stato propostc “1i modificare Part. 4

nel senso chie all’Assemblea  spetterebbo cspressamente il
oaioranza di due.terzl

diritto di fissare ad nna semplice ma

Ia regola alla quale aszoggettare Pelezione dei Membri non
permanenti, Coni cid si confutavano tuite le obiezioni di
01‘(1;116 gluridico clis si erano fatte fint qni valere in base a
testo attuale contro questa solnzione, che pur & di gran

lunga la piy opportuna.
Fu dunque intercalato fra i capoversi 2° e 3 dell’art. 4

) «T7 Assemblen fisea, ulla maggiormnza dei dne ter-
«zi, lo regole concernenti Uelez’one dei Membri non
«permanenti del Consiglio ed in ispecie quelle con-
o« Ugw’nc-nti la durata del Toro mandato ¢ le condizioni di
arielegeibilitd.» - .
-om'-'sle ’tala'c-llwglleax,xtxelli()‘ ¢ ac?cef‘fatq, ]’.‘\.ssemb']eln‘ dovrd
aborare un' Reizolamento i serutinio. Per questo la dele-
Tg::l?lllor:zi \‘]‘:217«1'101‘3 ?m. lsz‘i:“x foz'lllulf\fo Tdi}'Q;Y'Sx: proy:()s{e. 'nel]{f
vinnire Jo cha;‘ s:ec‘-on'f a ‘{Xfﬂmnblga..l\on sard perd .fac;xle di
mare soston 2101 g.nza ei duer fe,l'.zx. perche gli Stati d’oltre-
Europa o :ono a un canto Iidea, poco fzwo‘r‘c‘vole- alla
certo erady ; ],1: l““:ll}pmsent.a'nm _permanente o fino ad un
Sano d’allfro Lén?flzwnﬂ]g dei continenti nel Consiglio, e pen-
sivamente a t t;z m? n Sf’n{'ﬂ- ragione (el msrtp', a dare sucees-
dnplice (\e;imeq:; .1 gl Statj ancesn al Consiglio. Ma questa
1"ﬂliprenséﬁ1'a;1m 1011}-]1]1?10‘;)’33 gfl'gm'ﬂ‘me]nl{(l) conciliﬂrsi con e
' ame flicace delle grandi ze.
- CO‘lllunqug’ 1a seconila Aiscemble CA hr{')nfl] KPO{(;]M{: {
di lasciare alle altre Assemblee ] ea non si & acconten ata
clezioni. mo — b f‘ Vstemblee la cura di reigolare queste
anno 1 Mel;;b C;) }iit?n’,m‘“do 11 5 Of-t(.)b'l‘o 1921 per um nuove
P i ri_elotti nel 018204 (.B.el“g'm‘, Brasile, Cina o Spa-
~ — esta adotty una risoluzione cosi coucepita: :
s . i
] «I7 Assemblea adotta lei conclusioni de} rapporto
ella prima Commissione nel senso: .

’
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«a) che i Membri non permanonti del Consiglio
«saranno, in futuro, eletti secondo un sistema di- vo-
«tazione per un periodo determinato e che quest’an-
«no ’Assemblea rinnova per il 1922 il mandato dei
«Membri attualmente in funzione; ‘ '

~«b) che, in assenza di qualsivoglia decisions ri-
«guardo al numero dei Membri non permanenti del
«Consiglio, non ¢ il caso di stabilire dei testi precisi, .
«rimanendo intesa che alle elezioni del Pprossimo
canno si terrd conto — sia per la fissazione della
«durata totale delle funzioni d’ogni Membro, sia per
«le -cond‘izioni_di rieleggibilith — del tempo gih tra-
“«scorso 1n carica in virtt dellg precedenti elezioni;
«c) cho non oceorre pronunciarsi sulla questione
" «se, dal punto di vista gjuridico, un emendamento al
«Patto sia necessario o meno, ma & prudente ed utile
«di adottare il seguente emendamento. il quale ver-
«rebbe intercalato fra i capoversi 2° e 3° dell’art. 4».
(Per il testo dell’emendamento all’art. 4 adottato dal-
I’ Assemblea, ved. pag. 10). . . B

‘ . wE b

I’emendamento materialmente pitt importante concerne
il riparto delle spese della Societd delle Nazioni. A guisa di
varie altre convenzioni internazionali, Part. 6 del DPatto
dispone che le spese del Segretariato saranne a carico dei

-Membri della Socfet, secondo i1 riparto delle spelse dell’Uf-
ficio internazionale dell’Unione postale universale.

Questo sistema di riparto ammesso dalla Conferenza
della pace non pud avere che nn carattere provvicorio, dap-
prima perché la Societh delle Nazioni non deve, in wna que-
#tione cosi’ importante, dipendere dall’Unione postale, —
poscia perchd il riparte ammesdn per ’Unione poistale non
si attaglia punto alla. Society delle Nazioni, 1 Membri delle

~due organizzazioni non essendo invero gli stessi ¢ la loro
qualith di MemDbri poggiando sopra basi ben diverse. Inoltre
le spese della Societh delle Nazioni sono di molto superiori
a quelle di ciascuna, delle altre Unioni internazionali, ¢ pitt
considerevoli sono quindi anche i contributi de’ suoj singoli
Membri, cosicche la determinazione della capacith di paga-
mento di questi Membri imponeva dello stime assai pil
precise di quelle ¢he potesse pormettere la scala di  sette
catégorie dell’Uniono postale universale, Cid & tanto pin



——

]

257

necessario in quanto moltissimi Membri della Sodieta delle
Nazioni posseggono una valuta considerevolmente deprez-
zata rispetto all’nuith monelaria della Societd stessa, al’
cosidetto franco-oro.

“Ma se dutti erano d’accordo et
necessita «i un cambiamento, numerose divergenzo (h'. vcdu{e
61 manifestarono invece allovché si trattd di determinare il
sistema pitt equo che convenisse sostituire a quello in vigore.
N6 v'ha luogo ad esserno sorpresi, attesochd i dati statistici
s0n0, a pin riguardi, fucerti’ affatto sprovvisti di ¢onfronti
ed il problema della classificaziond degli Stati pud essere
considerato daj piti disparati punti di vista. o

Constatiamo con piacere che siasi fermata una maggio-
ranza rasentatite ’unenimiti per adottare now solo una
uova scala di riparto ma eziandio il principio secondo il
quale questa scala dev’escerc stabilita dall’Assemblea stessa.
La nuova scala ha per effetto di alleggerire considerevol-
mente il contributo della Svizzera, come del resto quello del
maggior numero degli Stati. Il sistema finora applicato favo-
Tiva segnatamente i pit grandi Stati (cosi, nell’Unione po-
stale, le grandi Potenze, senza le colonie, pagano 25 nnitd,

nel riconoscere l'urgente

-@ la Svizzery 10). In Dbase alln nuova scala, la Svizzera non

dovrebbe pin pagare che 10 unitd, mentre p. es. la Francia
colle swo colonie, la Gran Brettagna — senza lo Indie ed
1 Dominions — ne dovrebbero 90. Le grandi Potenze sono
disposte ad assumensi questo nuove carico supplementare,
che & del resto perfettamente equo; ne comsegie che la
nuova regolamentazione &, non solo per la Svizzera, ma
anche per quasi tutti gli altri Stati essenzialmente piy favo-
l’flawole della, precedento. Se accettato, questo emendamento
3e]£a§t§ avri per effetto di r1:<‘1\u'res lIa quota di contributo
4 wvizzera del 64% cirea, cid che sulla somma da pagare

Pe-l" i} 1922, ossia; sopra 606.801 'franchi-oroy rappresenta’
un’economiia di fr. 385.209.
b e S ot el copovers delfst § amt
: 1 com adot ~Assemblea il 5 ottobre 1921,
1l seguento tenore: , - '

. «Le spese della Society saranno sopportate dal

«Membri della Societd, ' nella proporzione stabilita

«dall’ Assemblea». ° ‘ . _

All’art. 6 viene inoltre aggiunto un nuovo capoversch
cosi .concepito ;

Foglio federale 1922, o T 22



«Ti riparto delle spese della Societd qu"de figura
anell’ Auvesso 3, sarh apphcatoa dal 1° geunaio 1922,
‘«fino a che sia entvato in vigore um nuova riparto
cadottato «dall’ Assembleay,

Si ha in vista di sottoporre alla prossima Assewmblea
_uuna seala riveduta, quella attualmente proposta nou avendo
potuto essere comunicala ai membri abbastauza™ in' tempo
prima della dis cu»smone. AlPart. 4 del Regolamento interno
dell’ Assemblea si & fatta un’aggiunta o’ {ommm dellp quale
- nessuna proposta tendeute a mochhcme il wp’u"fo delle spese
sard iscritta all’ordine del giorno quando non sia stata co-
municate ai Mewmbei della Societi almeno qmttlo mesi in-
hanzi la data stabilita per Papertwra della gessione.
TLa nuova seala di riparto entret v ln vigore, se adottata,
o1l eﬁotto vetroattiveral 1° gennaio 1922 ¢ ﬁmu’em nell’An-
nesso 3 del Patto; essa venne fissata come segue:

‘Riparto delle spese della Societa delle Nazioni.

Stati Unitd da pegare Stati Unitd da pagare
Afvicadel Sud . . . . 15 India . . . . - . . . 63
Albanin . . . . . .. 2 Itaia . . . . . . . . 6Y

Argentina . . . . . . 83 Lettonia . .. - . . . B
Australian. . . . . . . 15 |Liberia . . . . . . . =
Austria . .. . . . . 2 Litoania . . . . o . . 9
Belgio. . . . . . . . 18 Lussemburgo . . . . . &
Bolivia . . . . . . . 5 DNicaragua . . . . . «° &
Brasile . . . . . . . 35 Norvegia . . . . .+ - 10

Bulgaria . . . . . .. 10 Nuove Zelanda . . . . .1(}
Canadd ~ ., . . . . 3 DPacsi-Bassi . . . . . . 18
Ceco-Slovacchia . . . . 35 Panama . . . « -« - - 2
Chih . . . . . . . . 15 DParaguay . . . ¢ « o =
Cima . . . . . . .. 6% Persia . ... .10
Colombia ... . . . & 10 Pera . . .-« « '« =« 10
Costa Rica .”. . . . . 2 DPolonia . . . . . » « 15
Cuba . . . . . . . . 10 Portogallo:r. . . . . = 10
Danimarca . . . . . . 10 Romama -
Estonia . . . . . . . 5 Salvador- T2
Fiolandia. . . . . . . 5 Serbo- Croato Sloveno (Stato) as
Francia . . . . . . . 90 Siam . . . . . « = 10
Giappone. . . . . . . 65 Spaga . . . . . . . 3D
Gran Brettagna . ., . . 9 Svezia . . . <. . o 15
Grecia . .-. . . . . 40 Svimera .'. . . . . . 10
Guatemala . . , . . 9 Uruguay. . . . . . . 10

s 2 =
Maiti . . . . . . . . 5 Venezuela . . . . . . B
Honduras . . . 9 N .
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Daccht Tu istituita 1a Corte internazionale permancnic di
giustizia appanve desiderabile @i apportare agli art, 12,13 ¢ 15
del Patto aloune modificazion], che sono del resto di natura
piuttosto yet}azimmlc, In dot{i’ airtic(h)li » parola della proce-
dwra @’ carbitratos, specie in opposizione alla. procedura i
mediazione politica del Consielio o dell’ Assembled. Seckmd?
Vopinione generale devesi i;tenklere« per procedurs d’i(\l‘l)l-
t ‘:xt'o 1o’ solo una procedura 2’ sensi delle (Convenzionl del-.
T’Aja, ma ogni prodedura colla qualel le pm-{:',-,contcxldentl
si assoggettano anticipatamente alla sentenza di un'istanzo
che pronuncia in base al diritto o all’equith. S¢ Junque le
Parti contendenti adiscono la Corle internazionale Pertie:
neute di giustizia, questa & per esse anche un yero tribunale
arbitrale nel surriferito senso. Siccome pero sl connette
spesso la nozione della procedura arbitralo coll’idea di una
senteriza pronunciata non tanto alla stregna di prineipil $1u-
yidich, quanto secondo la wemplicel oquith, — ¢ siccome ’al-
tro lato la Corte internazionale di giustizia dev’essere pev la
sua stessa essenza un’'istanza che giudica in base al diritto
positivo, — si ritenng desiderabila di mettere nei premento-
vati articoli lo due specie 'di giurisdizione sul medesime
piede. Percid non si parla pin soltanto di procedura arbi-
trale, ma espressamento anche di procedura giudiziatia;
invece del termnine «sentenza» si adopera quelle pin eno-
rale di «decisiones. Queste modificazioni redazionali richie-

dono, per motivi meramente linguistict, aleuni ulteriorl cam-
biamenti di parole, ’ ‘

Gli art. 12, 13 ¢ 15 riceverebbero in futwro Ja seguente
dizione (i passi nuovi o modificati sono stampati in corsivo):

Articolo 12. — «I membri della Societd conven-
« gono che, qualora sorgesse fre Joro una contro-
« versin tale «a _condurre s uma vottura, sotitopor-
« ranno la questione sia ad un arbitrato o .ad una pro-
« cedura giudiziaria, sia all'esame del Consiglioy ¢ I
« messun kaso Ticorreranno alle anmmi prima che 9ano
« frascorsi tre mesi dalla decisione -degli arbitri o el
« tribunale o dalla relazione del Consiglio.
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« Nei casi contemplati in quesio articolo, la deci-
« Sione dovrd essere pronunciata entro un denmine con-
« veniente, e il Consiglio dovrd fare la sua relazione
« entro sei meiei dal giorno in eul la vertenza gli
« gard stata sottopostar. '

Art. 13. —  «I Membri ddila Societd convengono

~ «che ogni quad volta serga twa loro una controversia che

«ticonoscano suscetbibile di soluzione arbitnale o giudi-
«ziaria ¢ ¢le mon sia possibile comporre in modo soddi-
«sfacente nelle vie diplomatiche, sottoporranno tutta la
«vertenza ad mma decisione arbitralo o giudiziaria.

«Le controvesig relative alla interpretazione di
«un trattato, o a una questione i diritto internazio-
«nale, o alla sussistenza di uwn fatto che, se provato,
«costituirebbe la violazione di un obbligo internazio-
«nflle, o circa la misura ¢ il carattere della ripara-
«zione da esigere per tale violazione, si dichiarano
«comprese tra quelle generalmentel suscettibili di
«soluzione arbitrale o gindiziaria. =

«La controversia sara sottoposta alla Corte inter-
«nazionale permanente di giustizia o ad ogni giurisdi-
«zione o tribunale la cui compelenza sin  determinatn
«dalle Parti o previstq nelle loro convenzioni anteriori * )

«I Membri della Societd convengono di eseguire
«in piena buona fede la decisione che -sard pronuu-
«ciata o dj non muovere in guerra contro un Mem-
«bro «della Socictd che si conformi ad essa. In caso
«di mancala wusecuzione della decisjone, i1, Consiglio
«proporrh i provvedimenti da premdere per darvi
ceffetton, } . T .

Art, 15 (cp. 1°). — «Se tra i Mcmbri della So
«cietd sorgesse una controversia tald da condurre o
«una rottura, che non sia sottoposta ad arbitrato
«0 a procedura “giudiziaria nei modi predesti, i Memn-
«bri della. Societa convengono di deferirla al Consi-
aglio. Qualunque delie Parti in causy ptot'rixﬂ,.a. questo
«fine, notificare 1’esistenza della controversia al Se-

' . %) Nota. I testi francese ed inglese di questo capo'veréo modificato del~
Y’art, 13 divergono notevolmente 1'uno dall.’altrg, — non perd nel senso, sibe
bene nella forma.’ La traduzione tedesca si attiene al testo francese,

/7
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« gretario generale, [che prenderd tutti i provvedi-
«zaenti mecessari per le indagiui 1‘0’131;1'»’0 e por il com-
«pleto esame di essa».

s .
ante delle sanzioni da
a2 gia formato l'oggetto
esta aveva adot

La questione sommamende import
applicare agli Staty contravventori avev
di deliberaziounj nella prima Assemblea; ques ,
tato una seric di principii che dovevanoe servire provvisoria-
anento all’inlerprotazione dellPart. 16 e invitato il Consiglio
ad istituire una Commissione di otto membri incaricatny di
esaminare, per riferitne al Consiglio e all’Assﬁem})IEﬂ, 111}‘
sieme delle questioni che concernono 1'applicazione delie
sanzioni economiche.

~ Questa Commissione, chiamata generalmente Commis-
siome internazionale del blocco, nella qunale, oltre alle quat-
tro grandi Potenze rappresentate in permanenza al Consi-
glio, avevano un seggio la Norvegia, Cuba, la Svizzera e la
Spagna, diresse alla, seconda Assemblea un rapporto conte-
nente delle proposte circa Papplicazione dell’art. 16 e dei
suggerimenti in merito a modificazioni da introdurre nel
m.ede:simo, La Commissione audd ancora pit oltre sulla via
gia seguita dalla prima Assemblea. Essa si studio di dare
all’art, 16 un’interpretazione da quale — pur seuza scemare
l’p\fﬁca-c'ia. delle sanzioni — diminuisse, per quanto possi-
bile, 1 pericoli a cui ’applicazione i codesto articoly espone
tutti gli Stati, ¢ tenesse conto del fatto che il blocco mon-
diale presuppone l'esistenza di una Society delle Nazioni
universale, ¢id che sgraziatamente noun si & ancora avverato
fino ad oggi. La Commissione si & segnatamente accostata,
anchie sotlo questo riguardo, al panto di vista della Svizzera,
uel senso che Pattuazione delle sanzioni economiche non
ha da.cre’are automaticamente wno state di guend, e che
la} Societh, deve, s appena possibile, far valere ia sua auto-
11t altrimenti che con misure di guerra.

La scconda Assemblea della Society delle Nazioni aderl -
in generale al modo «i vedere della Commissione del
blocco. Essa adottd da un lato quattro risoluzioni i emenda-
menti all’art. 16, & consenti dall’altro — in base ad un. rap-
porto della terza Commissiona (per il disarmo o Varma eco-
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nomica) — ad una serie di risoluzioni che devono servire,
a titolo provvisorio, come dirvettive al Consiglio edl ai Mem-
bri per Papplicazione di detto articolo. B’ pnre 1n tal senso
che 1 quattro emendamenti all’art. 16 fwrono introdotti a
titolo provvisorio. Essi veuncro adottati perché I’Assemblea
era d’avviso che i prineipil o cud gi inspivano non sono com- .
patibili o potrebbero solo artatammente essers posti in armo-
nia col ‘tenore dell’attuale art. 16. ‘

Queste quattro risoluzioni di’ emendamenti al Patto
entrano’ qui sole dapprima in linea di conto, I’Assemblen

TFederale now avendoe da pronunciarsj direttamente se nan
copra di esse. ‘ '

I1 1° capoverso dell’art, 16 prevede la rottura i
tutte le relazioni economiclie o personali, e questa misura
non ¢, a’ sensi dell’articolo stesso, diretta soltanto contro
lor .Stqto contravventore come tale, ma cziandio contro i
suoi cittadini. Nel messageio del 4 agosto 1919 il Consiglie
Federale era giit energicamenta insorlo contro questo genere

i bloceo, che nell ultima guenrn avelva, avulo per effetto di

provocare dello espulsioni o degli internamenti.in massa,
significando esso un inutile rigove, ¢d essendo peraltro nella
Svizzera, data la numerosa upstra popolazionel straniera,
ussolutamente peezibile. La  diehiarazione di  Londra  del
13 febbraio 1920 sulla neutralith della, Svizzera nei viguardi
colla Socictd dellel Naziani parla difatti unicamente di mi-
sure economiche e finanziarie contro lo Stato contravven-
tore, non contro i cittadini di questo Stato. Il blocco econo-
mico produce effeltd, secondo il punto i vista svizzero,
soltanto fra Stato e Stato, cioé fra territorio e territorio,
non — entro il territorio di uno Stata — fro persons di di-
versa nazionalita, : :

La prima Assemblea della Societh, cost come la Com-
nissione del blocco, furono unanimi ad-ammettera questo

. modo di vedewe, e il punto 18 delle risoluzioni adottate it 4

ottobre 1921 dalla seconda Assemblea in mierito all’arme
cconomica & cosi concepito:

«Per la rottura delle velazioni fra persone appar-
«tenenti allo Stato in colpa @ persone appartenenti ad
ealtri Membri della Societa il criterio distintivo sard
cquello della residenza,non quelle della nazionalitiin:

£

N
’
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Ter esprimere in modo irefutabile Qlw&*fon,p-‘rznniq‘.»:o
nel Patto, la seconda frase del 1° capover-o d"’iﬂ ju‘t“d ‘](’ ‘i
dovry essere, giusta la risoluzione dell’Assem ’(‘& de
ottobra 1921, in futuro cost redatta  (fe modificaziont sono
in corsivo): : ‘
«Questi g'impegnano a interromp
«mente ogni rapporto commerciale o
«medesimo, a proibire ogni traffico fra le 8 '
«denti sul proprio territorio e quelle residenti .sea.l !m:
«ritorio dello Stato coutravrentore e ad interdire ogul
«rapporto {inanziario, commereiale o personale fra le
«peréone resideati sul territovio di questo Stato e q1101!6
«residenti sul territorio di qualunque altro Stato, s1a_
«0 mon siz Membro della Socicti.» '

Siccome nella prima Assemblea, nella Commissione del

© Dblocco e nella ferza Commissione della seconda Assem-
blea won fu sollevata opposizione di  sorta contro il
criterio della residenza, recd maraviglin Puwdive nella  se-

ere immediata-
finauziario col
le persorie resi-

*) 11 tenore completo dell’art. 16 & ora il seguente:

“ Art. 16, Qualora uno dei Membri della Societi ricorra alla
guerra in violazione degli obblighi risultanti dagli art. 12, 13 o 15,
sard considerato ipso faefo come colpevole di aver commesso un atto
-di guerra contro tutti gli altri Membri della Societd. Questi s’gmpe»
gnapo a interrompere immediatamente ogni rapporto commerciale ¢
finanziario col medesimo, 2 proibire ogni traffico fra i propri citta-
dini ed i cittadini dello Stato contravventore, ¢ ad interdire ogai
rapporto finanziario, commerciale o personale fra i cittadini- dello
Stato contravventore ed i cittadini di qualsiasi altro Stato, sia 0 non
sia- Membro. della Societa. :

Sard in tal caso dovere del Consiglio di raccomandare ai vari
Governi interessati quali forze militari, navali od aeree dovranno es-
vsere fornite da eiascano dei Membri come contributo alle forze ar-
mate destinate a proteggere gli obblighi della Societa.

I Membri della Societd convengono inoltre di prestarsi mutua
assistenza nei provvedimenti finanziari ed economici da prendere 8 °
norma del presente articolo, per ridurre al minimo le perdite e gli
inconvenienti che ne potessero derivare. Si prestano del pari mutud
assistenza per resistere ad ogni provvedimento speciale diretté contro
uno di essi dallo Stato contravveutore. Prendono i necessari provve-
dimenti per facilitare il transito attraverso il proprio territorio 'nlle
forze di qualsiasi Membro della Societd che partecipi ad un'azione
comune per far rispettare gli obblighi della stessa.

Ogni Membro della Societd che siasi reso colpevole dclla’vnola-
zione di up ‘obbligo risultante dal Patto puo esserne escluso. I{"S.cmf
sione & pronunciata col voto di tutti gli altri Membri della Socleta.
rappresentati nel Consiglio ,. :
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duta. plenaria del 26 settembre il rappresentante francese

~ proporre di combinare il principio della residenza con quello

della nazionalith, com’era stato fatto dagli Alleati durante
la guerra mondisle. Se questa idea prevalesse, il blocco
non sarcbbe pit diretto solo contro lo Stato contravventore,
ma contro i suoi cittadini ovunque si trovino. Per non
impedire che 1'Assemblea adottasse la risoluzione, la dele-
gazione francese ha rinunciato, & vero, a che la sua proposta
venissd messa in votazione, ¢ si & astenuta dal votare sulle
conclusioni della Commissione; & perd certo possibilissimo
che la risoluziono non entri in vigore, per mancanza della
ratifica francese. Ma se si deve gid aspettarsi wanche che

’ . : P . . . .
Pemendamento di cui si tratta now entri in vigore, la Sviz-

zera, pud tuttavia ritenerc o buon diritto che il punto di vi-
sta da essa sostenuto (principio della. residenza, non princi-
pio della nazionalith) & da considerarsi come I’interpretazio-
ne valevole dell’art. 16. La prima, o la seconda Assemblea si
sono pronunciate all’unanimitdy, ciod senza che alla votazio-

el si sia sollevata opposizione di sorta, in favore di questa -
interpretazione; la risoluzione del 4 ottobre 1921 produce
quindi effetto fino a chie sia adottata la nuova dizione
dell’art, 16, cp. 1°, ad essa corrispondente. La Svizzera pud
inoltre invocare in,modo speciale la dichiarazrone di Tiondra.
Essa non pid cedere in nessun caso sw questo punto. ’

- La seconda risoluzione @’emendamento all’art. 16 si
prefigge d’inserire al posto dell’attuale un nuovo secondo
capoverso ‘del seguento tenore:

«Spetla al Consiglio di emetlere un parere sulla
«questione se siavi o no rottura del Patto. Nelle deli-
«berazioni del Consiglio sw lale questione non si terrd
«eonto dei voti dei Membir adeusati di aver ricorso
«alia guerra e dei Membri contra 1 quali la guera
-« fn intrapresa. : : :

;Ri»?““{j, dal testo dell’art. 16 che 'applicaziong delle
sanzion - ecconomiche & cosa spettante ai singoli AMemlni
delia,::Societix, o Padempimento di-un obbligo contrattuale
individuale, —mnon un’azione collettiva, regolata e diretia
dal Cousiglio. Su questo punto ’Assemblea ha — nella sua

-4* yisoluzione del 4 ottobre 1921, relativa all’arma econo-

mica — riservato in modo categorico la sovranith degl
Stati-Membri della Sovietd. Questa risoluzione dispone:
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«Spetta ai diversi Membri defla Societd di deter-
«minare se ¢i sia rottura del Patto o pericolo di una
«tale rottura. Gli obblighi incombenti i Membri, in
‘evirta delPart. 16, scaturiscono direttamente dal
«Patto, ¢ il loro adempimento. dipende dalla fede
«dovuta ai trattatin.

Per felice che sia questa dichiarazion : !
della indipendenza degli Stati, non bisogua pero dimenti-
ware, altro lato, che mn corto ordine o una corta unitd de:
vono presiedere all’applicazione delle sanzioni, st pur s
vuole che queste producano i desiderati effetti ¢ non diven-
tino, all’incontro, una fonte di pericoli ¢ di dann per una
parte degli Stati, S¢ Papplicazione dellel sanziowd, e quind
il diritto di aprive senz’altro le ostili{iy contro lo Stato con-
iravventore, fossero lasciati interammente all’apprezzamento
degli Stati, Part. 16 polrebbe rendere illusorie tutte-le pre-
serizioni destinate ad assicurare il ananteniments della
pace. Gid per ragioni weramente politiche, & chiaro che il
Consiglio pud solo assicurarg 1’unitd dell’nzione. Esso deve
prouunciarsi in tutti 1 casi sulla questione se siavi- stata
rottura el Datto, - poithe — 4, termini: dell’attuale 20 ep.
dell’art. 16 — & a lui che spetta di proporre le eventuali
operazioni miljtari o navali. La disposizione per cui il Coun-

o nell’interesse

. siglio — che deve statuire all’unanimity — avid da pronun-

ciarsi sul fatto della rottura offre inoltre una garanzia
contro il rischio che in caso di guerra certe Potenze tentino,
Invocando l’art. 16, di far appello alla solidarietdh econo-
mica di altri Membri della Societi.

Quanto alla disposizione per cui nelle deliberazioni del
Opmsxgho_no‘n si terrd conto dei voti dei Membri accusati
di aver .vu‘)lato' il Patto e di quelli dei Membri considerati
come vxtt}m_es di questa violazione, essa & da rienardarsi
(]111:;.,51 [sottr-mtesa; coﬂi‘mz}f del resto col pri-ncipioDis-.tit'uito
« a} a.rt.,‘ 15 per la ape&hamo‘ng del Consiglio e dell’ Assemblea;
principio seeondo il quale i voti delld Part; non contano.
Che non solo 'aggressore  ma anchle Paggredito non possa
qut.are, appare giustificato. altrasi dal ‘rmﬁso che sovente si
discuterd. preeisamente intorno al saperel ¢hi per il primo
abbia illecitamente ricorso alle armi. o sia cosi insorto cou-
tro 'ordine istituito dalla Soeieta d;:he Nazioni..

Questa espressa regolamentazione del diritto di voto

& opportuna, giacchié altrimenti da y’interpretazione forma-

[
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listica degli art. 4 e b del Patto si potrebbe inferive che lo
Stato da riguardarsi come contraviventore dispong sempre
— sia, se del caso, quale Membro ordinario del Consiglio,
sia quale Parte direttamente interessata al conflittor — di

un seggio o &'un voto uel Consiglio, ¢ potrebbei col suo voto,
stante il requisito dell’unanimitd, paralizzare tutta azione
“del Consiglio stesso. Una tale interpretazione sarebbe a vero
dire assurda, ma & nondimeno desiderabile che 1o Stato con-
travventore non trovi alenn appoggio nel Patto.

Mediante un’ulteriore aggiunta allart. 16, VAssemblea
haconferito al Consiglio un’altra competenza che sta in istret--
ta connesstone con quella dinuz trattata. €6 ¥ singoli Stati
;applicassero 1o sanzioni ad epoche diverse, queili che, in
conformith dell’art. 16, prendessern « immediatamente » i
provvedimenti necessari si esporrebbero ad inconvenienti
molto pity considerevoli che non gli Stati i quali li prendes-
sero solo pid Tardi, @ — cosi frazionata — Vaziono non pro-
dul"x'el)bei presumibilmente alcun effetto o e produrichbe
soltanto uno tardivo. Per questo metivo il Consiglio & anto-
nzzato a stabilire la data alla, quale, secondo lui; le dispo-
sizioni dell’art. 16 dovrebbero essere applicate. 11 Consiglio
rivelge ai Membri della Societd soltanto una raccomanda-
zione; non dj loro .alcun ordine, Anche qui lidea di un
super-Stato fu deliberatamente respinta;

Il nnovo lca.pm*ers«‘)s 3o dell’art. 16 Jisporr'e‘bbe:

«Il Consiglio deve notificare a tutti i Membri
«della Societd la data alla quale esso raccomanda di
«applicare le misure: economiche previste mel pre-
«sente articolon.

Si ¢ reputato necessario di fare nello stesso art. 16
menzione espressa della fissazione della data sopratntto per-
cht nel 1° capoverso & detto clie-in caso di violazione del

“atto ogui Stato applica «immediatamente» le sanzioni,

\ I’emendamento pit importante apportato dall’ Assem-
blea all’art. 16 concerne un 4° capoverso del segnente te-
nore: ‘

«Qualora perd i1 Consiglio reputasse che aggior-
«namento d’uno qualunque di codesti provvedimenti
«per certi Membri e per una ecerta durata permette-
«rebbe di meglio conseguire lo scopo a cui miravo
«tali provvedimenti, o che sarcbbe necessario onde
«ridurre al minimo le perdite ¢ gli inconvenienti



Membri dai provvedimentie me-

«derivabili o questi
il diritto di decretare siflatto

«desimi, — esso ha
«aggiornamenton,
Nella prima Assemblea della Societa delle Nazioni i
trer Stati scandinavi avevano formolalo una proposta ten-
dente ad inserire nell’art. 16 una disposizione giusta Ia
quale il Consiglio poteva nell’applicazione dell’articolo stes-
80 consentire per singoli Stati delle edcezioni in comsidera-
zione della loro sicurezza e deller condizion) della loro esi-
stenza economica. La Commissione del blocco ha fatto pro-
pria questa proposta, dandoe all'idea sw cui poggis, una for-
ma pid geme ale, Ripresa dalla tersa Commiswiofle ne}h}.
sceonda Assemblea, tale idea venna PO} espressa ;1ex'te1'n'nm
~dianzi citati, Nel merito, la formola adottata non differisce
essenzialmento (Jalle proposte primitive. I applicazione im-
mediata ¢ senza condizioni del blocco economico, quale po-
trebbe inferire dallattuale art. 16, & sostituita da un stste-
ma che permette di tener conto della situaziono €COoNOMIC,
Beografica e strategica speciale di ‘certi Stati, Da parte
Sviazera si & anche fatto rilevare soprattutto che In nozione
(‘]eua., «mutua assistenza», consacrata daj capoversi 2° e 3°,
¢ molto vaga in confronlo degli obblighi rigorosamente spe-
cificati el 10 capoverso dell’art. 16, ¢ che lequitd, cosi 0"
e la- saggezza politica esigono - distabilire, tenendo confo
della situazione d; singoli Stati, un giusto equilibrio fra gli
obblight i post; dalla Socjetd ¢ assistenza chel questa pud
Prestare o (;‘;he, sl pud effettivamento da esea, pretendere. .
_Trapplicazione i siffatta disposizione non sard cosa
fﬁc,ﬂ?- In massima, 1 Membri devono essere trattati sopra
ux'r I)l-(‘d'ei (L’emmg-liapzu, senza di eho { dissensi sorgeranno
(I’; f:(f?( x‘f};:;n.loxk'o- c« 1;1., ;sx)éidm:ieiu{z. che i deve }Jmip(q potrebb'e'
A ccefx’m; (I)i Lq‘i a \'L ha.‘]‘)fm'ez‘ 8 -ander interesse a che.
dellagt, 16 Ol ¢ possa '(.sx;nexm dalla rigida regola

M. Progetti di revifsione che non hanno provocato risoluzioni
di emendamenti al Patto, o

. Oltre alle risoluzioni di emendamenti al Patto qui scpra
®poste, la seconda Assemblea hg preso posizione anche 1i-
guardo a tutta una serie di. punti concernenti Ia revisione
df_‘l Patto stesso, " sia ‘dando QO questo wa’interpretacione me-
diante semplici risoluzioni non soggette alla ratifica degli

[l

.
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Stati] sia respingendo talune proposte, o rimandandone la
trattazione alla prossima Assemblea.,
Le risoluzioni interpretative pidt importanti della secon-

~da” Assemblea concernono le sanzioni evonomiche *). Alcune
tra esse si souo convertite al tempo stesso in conerete modi-
ficazioni o completazioni deli’art. 16, o furono gid trattate
pilt sopra. Le interpretazioni-date all’art. 16 corrispondono
sostanzialmente al punto di vista sostenuto dal Consiglio
F Le«t}erz}le. nel suo messaggio del 4 agosto 1919 e nelle dichia-
razloni da lui fatte pit tardi in seno alle Camere.

ln prima linea, 1’ Assemblea ha stabilito (risoluzione 2)
o il sistema di sanzioni previsto dagli art. 16 e 17 & ap-
plicabilo soltanto nei casi quivi specialmento contemplati.
S_e quindi entro i limiti del diritlo consacrato dalla Societd

che

*) 11 testo completo delle risoluzioni adottate il 4 ottobre 1921 ¢ il
seguente

“1. Tintantochd gli cmendamenti non siano stati messi in vi-
« gore nella forma voluta dal Patto, le risoluzioni e le proposte di
“ emendamenti all’art. 16 adottate dall’Assemblea costituiscono delle
¢ direttive che I'Assemblea medesima raccomanda, a titolo provviso-

“ rio, al Consiglio ¢ ai Membri della Socictd, in vista. delPapplica-
“ zione dell'art. 1G. i

“ 2. Sotto riserva delle disposizioni speciali dellart. 17, i prov-
“ vedimenti cconomici menzionati nell’art. 16 sono apphcabxh soltanto
“ al caso specifico contemplato da quest’ultimo articolo.

« 3. L’atto unilaterale dello Stato in colpa mon pud creare uno
“ stato di guerra; esso non fa clie darc agli altri Membri della So-
“ cietd la facolth di procedere ad atti di guerra o d¥ 51{011111!‘&1'8)1 in
“istato di guerra con lo Stato contravventore; ma lo spirito del Patto
“ esige clie 1a Societd tenti, almeno allinizio, di cvitare la guerra
“ ¢ di ristabilire la pace con una pressionce cconomica.

“ 4, Spetta ai diversi Membri della Socictd di determinare sc
“ ¢i sia rottura del Patto o pericolo di una tale rottura. Gli obblighi
& incombenti ai Membri, in virtti dell'art. 16, scaturiscono diretta-
« mente dal Patto, ¢ il loro adempimento dipende dalla fede dovuta
“ ai trattati. ‘ .
“B. Ogni easo di rottura del Patto previsto dall’art. 16 sard,
« a richiesta di un Membro della Societa, deferito d’urgenza al
“ Consiglio. Nei casi di rottura del Patto o di pericolo d’una tale
“ rottura, il Scgretario generale ne avviserd d'urgenza tutti i Meru-
« bri del’ Consiglio. Quando abbia ricevuto la vichiesta di uno Stato
“ o Pavviso del Scgretario gencerale, il Consiglio®si radunerd nel pid
“ breve termine possibile. Esso convocherd gli Stati in conflitto e
- “ quelli che sono vicini allo Stato in colpa o quelli che tengono or-
“ dinariamente col medesimo delle strette relazieni cconomiche, o
“ gli Stati la cui cooperazione sarcbbe particolarmente utile per I'ap-
“ plicazione dell’art. 16. - ‘ i

i

v
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dello Nazioui si devono applicare in altri casi dei provvedi-
menti economici coercitivi, pud trattarsi unicamente dj
un’azione volontaria da parte degli  Stali cooperanti, non
mai - dell’ademmpimento di.obblighi inerenti alla quality i
Membro della Societi, o ' ' ‘

.. Digpeciale importanza ¢ la risoluzione 3, Ia quale dichija-
ra ?ho la rottura del Patto mediante una guerra illocitamen-
te intrapress significa bensi un atto di guerra da parte del-
19 Stato in colpa e autorizza ipeo facto gli altri Stati ad osti-
lity difensive, ma non crea uno stato di guerra e non obbliga
1 Memnbri della Societh a dichiarare la guerra allo Stato con-
txfav:v'ecm.om, Mentre alllepoca in cui si clahorava il Patto,
Ia: situazione creata dalla guerra mondiale era stata indub-
biamenty dj gran rilievo per la portata da darsi all’art. 16,

—_—
« 1.6, Se il Consiglio & del parere clhe un Membro della Societd
. abbia violato il Patto, il processo verbale della seduta in cul tale
. arere & stato emesso verrd comunicato d’nurgenza a tutti i Mem-
B bri della Societi, coll’esposizione dei motivi e coll’iuvito a eonpor-
) tarsi i conseguenza. A tale risoluzione sard data la pilt ampia
pubblicita. .
« o 1 Per Peséeuzione dei provvedimenti previsti nell'articelo 16,
il Consiglio potri, ove lo reputi utile, assicurarsi il concorso (‘11‘ una
« vommissione tecnica la quale siederd iu permanenza tostoche ls
. dzione sia divenuta effettiva, e comprenders, se desiderabile, rap-
Presentanti degli Stati phi particolarmente interessati.
: « . “8 1 Consiglio proporri la data alla quale deve cominciare la
., Dressione economica contemplata d{xll’art‘ 16 e notificherd codesta
data a tutti § Membri della Socicta. :
«  ©9. Tutti gli Stati devono cssere trattati sul medesimo piede
o Pov Cio che riguarda Papplicazione di tali provvedimenti, salvo o
8eguienti eccezioni: : ’
3 . .
@) Pud essere necessario di : :
« pinte essere S¢ raccomandare Pesecuzione di spe-
ciali pmvvednmeutl‘da parte di certi St:'iti. ne aisp
“ D) Ove si ri . . . . . .
"% per c)e rti St“:ﬁ."??““ﬁﬂ opportuno di aggiornare in tutto o in parte
“ nellart, 16, siffacge Ea o zione delle sanzioni cconomiche previste
“ quanto pos, Silfatto aggiornamento potrd essere permesso solo in
“azfon: Itm;:i‘ Apparive desiderabile per il suecesso del. piano di
¢ perdite o gii nconvertent;” dimpengyi C0® & Tdurre ol minimo le
L&, g tent1 derivabiii i i ’ ica-
“ zioue delle sanziont. abui per certi ‘Stam dall’applica
] Y . . . .
“ lari tl Ot-t‘N‘on ¢ conveniente designare anticipatamente ¢ nei partico-
« z‘ial‘i'\.“cl:el dI;l‘Oﬂ'edlmenn di natura economica, commerciale o finan-
el VOno essere presi i ogpi ‘applicazione della pres-
“ sione economica, p gui easo d’appli p
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oggl prevale invece opinione secondo cui la Societd delle
Nazioni non deve lasciar degenerare una guerra contraria
al diritto in una conflagrazione generale, ma sforzarsi d’in-
terrompere se possibile fin dapprineipio o d’abbreviare il cor-
so delle ostilith con mezzi chie non siano degli atti di guerra,
ciot con una semplice pressione cconomica. Sotlo ’mmpero
del regime creato dall’art. 16 applicato in questo seunso, la
posizione della Svizzera quale Stato perpetuamente neutro
sary meno isolata, & minori saranno quindi anche i pericoli
che possono minaceiare la sua neutraliti,

.~ Dal principio consacrato nella risoluzione 3,secondo cui
lg‘stato di guerra esiste solo quande la guerra venga effeb-
tivamente }nt-rarpros;\, o sia stata dichiarata, scaturisce tutia
una serte di conseguenze di portata considerevole che la Sviz.
zera aveva gid desunte dalla sua posizione di Stato neutro.

« “ In_concrgto spetterd al Consiglio di raccomandare agli Stati-
Membri un piano comune d’azione.

B “11. La rottura delle relazioni diplomatiche potri essere limi-
tata dapprima al richiamo dei capi di missioni.

‘. «“ t12. Le relazioni consolari potranno essere eventualmente man-
enute.

“ 13. Per la rottura delle relazioni fra i cittadini dello Stato in
“ colpa e quelli degli altri Stati-Membri della Societd fa norma Ia
“ residenza e non la nazionalitd.

“ 14, Se l'applicazione delle sanzioni economiclie dovesse prolun-
« garsi, si potranno prendere dei provvediment! sempre pil rigorosi.
“ La soppressione del vettovagliamento della popolazione civile dello
“ Stato in colpa dev’essere considerata come il provvedimento estremo
“ ¢ venir applicata solo quando tutti gli altri mezzi disponibili si siano
“ chiaramente rivelati insufficienti. .

“ 15, La corrispondenza e tutti gli altri mezzi di comunicazione
“ dovranno essere assoggettati ad una regolamentazione speciale.

“ 16. Le relazioni umanitarje saranno mantenute.

* 37. Si devranno fare sforzi per conchiudere cogli Stati che
“non sono Membri della Societd degli accordi atti ad assicurare il

. “ concorso di questi Stati all’esecuzione dei provvedimenti presi.

* 18. In circostanze speciali ed al fine di rafforzare i provvedi-
“ menti economici potrd apparire consigliabile:

¢ a) di organizzare un blocco effettivo delle coste dello Stato
“ contravventore; : .

“ b) d’incaricare delle operazioni del blocco singoli Membri della
“ Societd. ,

« 19, 11 Consiglio deve ricordare a tutti gli Stati-Membri della
« Societd che i Governi dei diversi Stati hanno da prendcre i neces-
« gari provvedimenti preparatorii, specie di natura legislativa, i quali
« permettano loro di ordinare senza perdere tempo le misure occor-
« renti per la pressione economica ».

. B
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Innanzitutto, le relazioni diplomatiche non devoyng es.
sere rotteeo ipso; si prevede dapprima soltanto il richiamo
«ei capi di missioni (visoluzione 11). Parimenti, lo rappresen.
tanze consolari potranno esserc eventualmente couservate
in attivith (risoluzione 12).

Sccondariamente, la tesi giusta la quale 1’3‘1’.1"1i037‘i0110
“dell’art. 16 costituisce essenzialmente un provvedimento di
ordine .economico ha per corollario che non si frappoue in
massima alcun ostacolo allg relazioni non suscettibili di fa-
~xorire economicamente lo Stato in colpa. Ne counsegue che
il diritto al mantenimento delle relazioni umanitarie, diritto
clie la Svizzera ha sempre rivendicato, & riconosciuto espres-
samente (risoluzione 16). Le relazioni personali (risoluzione
15) per corrispondenza sono sottoposte a restrizioni speciali,
necessitate del resto dallo scopo del blocco economico, ma
non 'Interamente soppresse come poteva far presumere il te-
sto dell’art. 16. Tmportante & pure la risoluzione 14, che
cousidern 1a soppressiono’ del “vettovagliamento della popo-
lazione civile dello Stato in colpa come un mezzo estremo
di pressione. :

Di notavold rilievo & altresi la risoluzione 5, la quale
disponeche in caso di rottura del Patto o di pericolo di una
tale rottura, il Counsiglio convocherd oltre ai snol M'embri
ordinari anche gli Stati ‘gpe‘cialme'nt-e'in{eu'ds-sati al conflitio,
sia perché sono vicini dello Stato in-colpa, sia perché ten-
gono col medesimo dells strette relazioni ccouomiche, sia
perché il loro concorso sarebbe lparticolarmente utile per
T'organizzazione del blocco. Cid potrebbe essere inferito, a
vero dire, dali’art. 4, ep, 5°, — ma «al punto di vista politico
& di grande interesse che, in quanto si riferisue all’art. 16.
Part, 4 'formi Poggetto di una clausola interpretativa
espressa, ¢ la delegazione svizzera lo ha rilevato ancora in
nodo speciale nella seduta plenaria del 26 settembre 1921.
Se gli Stati-pia direttamente interessati ad. un conflitto
hannd, al momento critico, seggio o vota nel Consiglio, & da
Titenersi che non si deciderd senza tener conto di quelli che
“saranno pilt esposti a subire il contraccolpo delle sanzioni.

Lo altre risoluzioni indicano quale sia la procedura che
devono seguire il Consiglio ed il Segretariato generale, ma
non cadono guari in considerazione per ’interpretazione
dell’art, 16, ' :
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Una risoluzionel che  ha press’a poco 1l valore di una
interpretazione del Patto concerne 'art. 21 (impegni com-
patibili col Patto). T.a Repubblica ceco-dlovacca aveva sot-
toposto alla Commissione degli emendamenti una proposta
al fine di ottenere che dei gruppi di, Stati aventi speciali
interessi comuni potessero costituirsi in -seno alla” Societd
delle Nazioni o chie simili accordi non venissero solamente
approvati Malla Societd stessa, ma eziandio stipulati sotto la
sua egida. Ia Cina aveva chilesto che le intese vegionali
autorizzate Wall’art. 21 fossero #iconosciute o dichiarate
compatibili col Patto solo quande non ledessero i divitti di
altri Membri. : ’ \

. La Commissione o I’Assemblea non potevano consen-

tire ad una revisione dell’art. 21, cho & precisamente per

If&memca (dottrina di Monroe) di particolare importanza.

L’Assemblea approvd il- rapporto della Conimissione, che

cosi concludeva : : o '

" «La prima Commissione ha esaminato le diverse

«proposte concernenti Uarticolo. Essa ha riconosciuto

«il valore delie idee wu cui poggiano; ma crede che

«il momento di rivedere Particolo non sia ancora

«giunto, tanto pit che il testo attuale non esclude
«punto Vattuazione di tali idee.- '

~ «La Commissione propoue quindi all’Assemblea

«i conservare Uart. 21 nel suo tenore attuale e richia-

«ma la sua attenzione sul fatto che gli aceordi con-

«chiusi fra { Membri della Societh al fine di precisare

«0 completare gli impegni diretti al mantenimento

“«della pace od alla collaborazione internazionale, qualt

«sono stipulati nel ’atto, possono essere considerati

«come attl a contribuire al promuovimento della So-

«cictd nella via delle attuazioni pratiche.

_ «Siffatti aceordi potranno dunque venir nego-

«ziati anche sotto gli auspici della Societh delle Na-

«zioni, — p. es. in conferenze speciali, col suo con-

«COYSOP. : ' '

\.
. 0.
2 R

L'esame di parecchie proposte d’emendamenti fu diffe-
_ rito. Per questo motivo VAssemblea ha autorizzato il Con-
‘siglio a mantenere in funzione per la prossima ‘Assemblea
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la Commissione che erh stata incaricata di studiare i pro-
nda Assemblea.

getti di revisione sottoposti alla seco
I’aggiornamento fu deciso per due PT?F’(’Sto relative -
all’art. 1 (Adesione di uuovi Stati). Nella prima Assemblea,
la delegazione argentina aveva proposto che tutti gli Stati 1i-
conosciuti fossero ammessi a far parte della Societd, 11 quan-
to non rinunciassero espressamente a far use di questo dirit-
to. La prima Ascemblea avendo deciso Ji nonl entrare, nel me-
rito di tale proposta di revisione, come del resto in quello di
tutte le altre che lg crano state presentato, 1a delegazione
argentina si ritird. La prima ‘Commissione della second.a
Assemblea avrebbe dovuto respingere puramente ¢ sen;ph-
cemente la proposta argentina, ma la relativa dlg"u‘sffone
fi, ad iniziative della delegazione svizzera, ripres. I‘ idea
fondamentalo della proposta stess®, ciod ’universalitd ‘%el.la'
Societa dello Nazioni, corrisponde ad un postulato della Sviz-
zera, ¢ doveva quindi essere da questa sostenuta. Nen-a' sud
forma, la proposta era certo inaccettabile, poiché la Societa
delle Nazioni non pud costringere gli Stati a lasciarsi trat-
tare come Membri né a ricusare siffatta qualitd; é dlei resto
sommamente <ubbia che la situazione degli Stati piu 1mpor-
tantii rimasti fuori della Socictd avrebbe potuto essere rego-
larizzata comecchessia coll’accettaziono invariata dell’emen-
damento argentino, - o o
Nella sua seduta del 4 ottobre 1921 1’ Assemblea .lm_ade-
rito allg conclusioni del rapporto della prima Commissione,
che suonavano al riguardo come segae:
' «Ta Commissions & spiacente di dichiarare che
«— malgrado 1a possibilita di rimediaroe con delle mo-
«dificazioni di testo a parécchi inconvenienti della
«proposta argentina, nell’attesn che si possa accet-
«tare il prineipio in essa contenuto & vista la rincre-
«seevole assenza della delogazione. della Repubblica
«argentina — conviene, a suo avviso, aggiornare ogni
edecisione sull’emendamento in parolar. :

La seconda risoluzione «cll’Assemblea concerne il rap-
porto dei piccolissimi Stati colla Societd delle Nazioni. La
Svizzera, che si & assunta la protezione degli interessi del
principato di Lichtenstein, aveva domandato nella prima
Assemblea che si studiasse la questione del modo in cui
si potesse estenderer il beneficio dei vantaggi di et
fruiscono i Membri ordinari agli Stati sovrani i qualk 2
Foglio federale 1922, 23
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causa dell’esiguity del loro territorio, non sono ammessi
nella Societd delle Nazioni.

Nel suo rapporto al Constiglio ¢ all’ Assemblea, la Com-
missione degli emendamenti, a cul lo Svizzera aveva pure
presentato delle proposte, indicd vari procedimenti atti a
permeftere a codesti piccoli Stati di partecipaye alla, Societd
delle Nazioni, o quanto. meno. di farvisi rappresentarc da
Membri ordinari. La Commissione ¢ 1’ Assemblea si persua-
sero da ultimo chet il problema da risolvere era di natura
cosi singolare da, non potersi ritenere raccomaundabilo di
dargli fin d’ora un’adeguata soluzione generale, ma-da ri-
<hiedere piuttosto cho si facessero ancora ulteriori espe-
rienzo. ‘

: L’A,ssen}blea) diede soltanto. la sua, approvazione al rap-
porto comuissionale, Ia cui conclusione su questo punto & Ja
seguente:

«Per quanto conceine eli  Statd sovrani-che a
acausa, dell’esiguitd del loro territorio non possono
«aspirare alla qualitdh, di Membri ordinari della Societd
«delle Nazioni, ancorché desiderino di trarre vantag-
«gio, sotto moltissimi riguardi, dalle istituzion
¢della, Societd stessa; ‘

«Vista la difficoltd di stabilire anticipatamente
«la condizioni ’ammissione di codesti Stati, le cul
«diverse situazioni potrebbero necessitare delle condi-
ezionl diverse;

«Vista la possibilith di associare fin d’ora in
«larga misura, gli Stati interessati ai lavori dell’As-
«semblen, — senza, conferir loro la qualith di Mem-
<bri: . : :

«Lia Commissione ritiene preferibile di' aspettare
«if risultati dell’esperienza, di questa coilaborazione
¢prima di esprimere un parere sulle condizioni di am-
«missiong;

«La Commissionc propone quindi all’Assemblea
«di prendere atto di tale conclusione».

¥

Alla prima Assemablea il Canada aveva proposto di sop-
primere la molto dibattuta disposizione dell’art. 10, secondo
ta quale i Membri si obbligano reciprocamente a rispettare
ed. a mantenere contro ogni aggressione westeriore l'integrita
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lerritoriale ¢ lindipendenza politicn di tutti i Membri della
Societh. I’ segualamento a questo articolo cho il Presidente
Wilson deve di non aver potuto ottenerc dal Scnato ameri-
cano la ratifica del Patfo della Socicta delle Nazioni, e per-
tanto cziandio del Trattato di Pace. Anche nella Svizzera la
disposizione in parola fu combattuta cosi dai fautorl come
dagli avversari della nostra entrata nella Societa. )

La Commissione degli emendamenti si ¢ promunciata
per il mautenimento dell’art. 10, ma reputd doversi, con una
interpretazione autentica, tener conto delle critiche susci-
tate dall’incertezza cho regna cirea la portata reale di questo
articolo in confronto degli altri. E invero non sarebbe stato
facile di ricolversi ad abbandonare una disposizione cosl
natirale per una Societd delle Nazioni, come quella che con-
sista nell’imporro a’ suoi MemDri I'obbligo reciproco di rico-
noscere lg ripartizione territoriale qual’e stabilita, La diffi-

s diretta tanto contro code-
he vi 81

denza suscitata dall’art. 10 non &
sto riconoscimento, quanto contro la garanzia €
connette ¢ le conseguenze che no derivano. Nel suo progetto
di dichiarazione interpretativa la Commissione degli emen-
damenti si & posta al medesimo punto di vista da ocul era
partito in argomento il Consiglio Federale net suo messaggio
del 4 agosto 1919. Ta garanzia non va dunque oltre la soli-
darietd dei Mombri stabilita nelle altre disposizioni del Pat-
ri entro i limiti

to. La mutua assistenza che si devono i Membr C mit]
caso di modificazionl

«

doll’art. 16 non & garantita in ogni wodi 1
' venga dichiarata in .

territoriali, ma solo ‘quando uba guerr :
urtoe alle disposizioni degli arf. 12 a 17. In siffatta eventua-

lith la Svizzera rimane sempre al beneficio della situazione
Spqcaal‘e che.le ¢ fatta dalla sua neutralith. Essa avrebbe
quindi benissimo potuto accettare I'interpretazione proposta
dalla. Commissione degli emendamenti.

. Ma “durante lo deliberazioni della prima Commissione
s1 emijsero opinioni giuridiche cosi diverse che non si sa-
rebbe potuto farsi un concetto chiaro ¢ preciso delle conse-
guenze di un’eventuale soppressione del’art. 10; motive per
cui la Commissione propose e I’Assemblea adottd, il 4 otfo-

bre 1921, la seguente risoluzione:
« X’ Assemblea,
«Vista la proposta presentata dalla delegazione
«del Canadd di soppressione pura e semplice dell’arti-
«colo 10 del Patto; . :

N



«Considerando la grande divergenza di opiniont
«che si & manifestala circa la portata giuridica di
‘«detto articolo e dei suoj rapporti con gli altri arti-
«coli del Patto, specie con gl art. 12 a 17;

«Considerando ancke I’importanza degli argo-
«menti giuridici e politicj invocati pro e contro la
«soppressiong dell’art, 10;

« Rimanda alla prossima sessione la ‘continua-
«zione dell’esame della summentovata, proposta e la
« decigione sulla stessa, e raccomanda di statuire al
«riguardo prima che su ogui altro emendamentor.

'
A%
ate 3.5 s

WS

Gid nella prima sessione dell’ Assemblea, la Norvegia e
la Svezia avevano formulato delle proposte essenzialmente
identiche, tendenti a che per ogni due Membri della Societd
delle Nazioni si nominassero delle Conunissioni permanenti
d’arbitrato ¢ di conciliazione . composte - in  numero eguale
delle Parti in conflitto e destinate a provocare — prima di
ogni mediaziono del Consiglio — un’intesa amichevole fra
lg Parti stesse. I organizzazione di queste Commissioni sa-
rebbe stata regolata negli arf. 12 ¢ 15, e in un Annesso a.}
Patto. L’idea a'cui o’inspirano tali proposte si accosta di
molto ai suggerimenti che la Svizzera aveva gid esposti nel
medesimo scopo alla Confertenza della Pace, nonché aj prin-
_cipii sviluppati dal Consiglio Ifederale nel suo rapporto 11
dicembre 1919 sui trattati internazionali d’arbitrato.

" Lo Commissione degli emendamenti fu perd d’avviso
che la’ costituzione e continuazione di cosi numerose Com-
missioni di conciliazione incontrerebbe delle difficolta, che
V’organizzazione della Societd delle Nazioni verrebbe ad es-
serno complicata, ¢ che il giusto principio a base deile pro-
poste in discorso potrebbe benissimo venire attuato nell’am-

bito dell’art. 15 senza che occorra far luogo ad un emen-
damento del Patto.

Accogliendo la-proposta della sua prima Commissione,
I’ Assemblea adottd, il 4 -ottobre 1921, la seguente risolu-
zione': : :
: « I’ Assemblea,
« Dopo aver preso in considerazione gli emenda-
« menti agli art. 12 e 15 del Patto, proposte dai Go-
« verni norvegese e svedese, tendenti ad introdurre
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t

i Pobbliga di costituire delle Commis- -
di conkiliazione in guisa che ce
‘esame dei conflitti

degli altr,

« per i Membr

« sioni d’arbitrato a

« e Sia una per ogni Stato per 1

« fra questo Membro e clascuno
« risolve:

« 1° di non ammettere gli emen
« ticoli 12 0 15 proposti dai Governi norvegese © sve-

damenti agli ar-

« dese; o )
« 2° di approvare la procedura di concﬂlazwne m
« conformith dello spirito del Patto; .
« 8° &’invitare il Consiglio a nomi
« missione incaricata di studiare la procedu
« ciliazione enmueiata melle preposte dei Goverr}
« gese o svedeso in vista dell’elaborazione di un e

1 - 13 S,.
« golamento al riguardo. Codesta Oom}mssmne ra'
nsiglio abbastanz?

« segnerebbe il suo rapporto al Co A soni
« in tempo perché possa presentaro lo gue conclusl
« alla prossima sessione dell’ Assemblea».

naro una Com-
ra di con-
i norve-

.“:i::'-)::-
L’oggetto pit importante rimandato alla prossima As
semblea concerne Part. 18 del Patto (Registrazionc dei t{'atf(lf i}
Giiusta una risoluzione della prima Assemblea, il Con-
siglio aveva nominaty una Commissione incaricata di stu-
diare 1o portata dell’art. 18, lo stesso venendo in diverso
modo interpretato ed i Membri non essendo purtroppo tuthi
ugualmente disposti a registrare i loro trattati presso 1
Segretariato generale, ' _ )
 “Questa Commissione presentdo al Consiglio ed all’As-
semblea un rapporto le cui conclusioni dovevano sollevare
unia_forte opposizione. La Commissione proponeva infatti
di rinunciave alla sanzione dell’art. 18, ossia di abbandonare
la clausofa secoudo c¢ni nessun trattato sara obbligatorio
fx_nch(‘; non sia registrato. Adottato questo punto di vista,
s1 sarebbe sacriftcata una disposizione essenziale del Patto,
la quale agli occhi della pubblica opinione appare a buon
diritto come un .grande e radicale progresso ed & di un’ef-
ficacia  assoluta perchd subentra automaticamente la san-
zionoe di cui dianzi, ossia la non obbligatorieta dei trattats

segreti. )

<
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La prima Commissioneslella scconda Assemblea, dove
la deleigazione svizzera bostemne recisamente il manteni-
mentpn dell’attuale art. 18, condivise in sostanza la stessa
opinione. Si studio di dare all’art. 18 una nuova e pilt pre-
cisa redazione. Venne conservata la sanzicue della non ob-
bligatorietd ; ma so-la registrazione si effettuasse nei tre
mesi susseguenil alla conclusione definitiva del trattato,
quest'ultimo avrebbe forza esecutoria con e¢ffetfo retroat-
tivo al giorno della sua conclusione. Dovevano cssere esen-
tuati dalla registrazione gli accordi meramento tecnici od
amministrativi che non toccano alle relazioni politiche in-
ternazionali, nonché gli accordi di carattero meramente tec-
nico destinati a precisare o ad attuare dei trattati gid regi-
strati., AN’Assemblea doveva spettare la competenza di

adottare con veto unanime un regolamento sull’applicazione
dell’art. 18,

__. Questa competenza non isfuggirebbe, nella sua genera-
lith, o tutte l¢ critiche; cosi pure, le edcezioni' all’obbligo
della registrazione. D’altro lato, una troppo ristretta inter-
prc¢tazione dell’art. 18 avrebbe per conseguenza che sarebbe
molto incompiutamente osservato e perderebbe della sua
autorith morale. '

Vista I’importanza dell’oggetto su cui non erasi ancora
formata nell’Assemblea un’opinione sostanzialmente una-
nime, 1’ Assemblea votd il 5 ottobre 1921 la seguente riso-
Tuzione : -

« T’ Assemblea, prendendo atto della  proposta
« contenuta nel rapporto della 'prima Commissione
« civea emendamento all’art. 18, risolve di riman-
« dare D'ulteriore trattuzione dj questo emendamento
«alla prossima ‘Assemblea».

My
U 4
ey

Pochi furono i progetti di emendamento scartati senza
cho siasi vagliata la possibilita di riprenderne lesame 1u
un’epoca ulleriore. a -

La proposta fatta dagli Stati scandinavi alla prima As-
semblea, secondo cui questa avrebbe dovuto riunirsi ogni
anno ad epoca stabilita e in qualunque tempo ad istanza
@’un certo numero di Membri, venne abbandonata coll’assen-
ra dei suol autori. Essa fu pienamente attuata mel merto
dal Regolamento interno discusso e votato dalla prima As-

X -
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ogni caso opportuiie d’innestare

sarticolai la cul eventuale
suscitare piu tardi mol-
dottato il Regolomento
dal Consiglio

_semblea. Non sarebbe in
sul Tatto delle disposizioni part
modificazione non ‘mancherebbe di
teplici’ inconvenienti. Una volta a
interno, 1’Assemblea non avrebbe pid dipeso
per <io che viguarda la suh convocazione. .
Due proposte di emendamentd relative all'art. & (Uua-
wimita e Maggioranza) furono pure ritirate dai lors antori.
Una proposta della Columbia tendevd a far st:lbll.lm_la re-,
gola secondo cui una maggioranza dei due terz sarebbe
sufficiente per lo decisioni idell’ Assemblea destt-mata allo
sviluppo pratico delle prescrizioni e dei principi contenutl
nel Patto. Serie difficolta avrebbero potuto sorgere allorchd
si fosse trattato di precisare 1 limiti entro i quali codesta

regola avrebbe dovuto essere applicata. Un altro emenda-
- o consacrare 1

_mento, proposto dai Paesi Bassi, miray e

tevmini non espliciti il principio secondo il quale le lmliiqlﬁ('-i‘-'
zioni del Regolamento interno potrebbero essere decise
S?mplico maggioranza di voti. Parve alln prima Commis-
sione che questo principio fosse stato bastevolmente ricono-
sciuto con la pratica seguita dalla prima Agsemblea.

Una terza proposta d’emendamento, che du parimeiti
riflelteva lo

respinta, proveniva dai tre Stati scandinavi e

art. 13 (veil. pin =opra pag. 16). I1 2° capovero di questo
articolo enumera le specie di couflitti che souno suscetiibilt
in generale i una eoluzione arbitrale. 1 Governi danese, nor-
vegese o svedese proponevano di sopprimere lo parole «in
generey, al fine di rendere pil assoluto @ piu preciso P'ob-
b,ll{-,’o di ricorrere all’arbitrato wei vonflitti contemplati dal-
Part. 13: Se 1o scopo di codecto emendamento fosse stato
quello di creare un vero obbligo di ricorrere all’nrbitrato,
si sarebbe incontrata la medesima opposizione che aveva im-
p.edlto alla prima Assemblea di dotare la Corte interna-
zionale permanente di giustizia d’una giurisdizione obbli-
gatoria generale, Se per converso tale non era ’obbiettivo
dell’emendamento, anche la soppressione ,delle parole «in
geiere» non avrebbel modificato per nulla Pattuale stato di
coso, Ne sarebbe risultata tutt’al pin un’incertezza circa la
portata reale dell’articolo @ non si sarebbe fatto che accre-
scere il divario fra cid che 'art. 13 sembra significare e ¢id
«h’e3so significa realmente in diritto. Finehé non sia  politi-
camente possibile di procedere ad una revisione la quale
permetta di estendere la giurisdizione obbligatoria a tutti
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i conflitti giuridici o ad alcuni fra essi, il regime instau-
rato dall’art. 36 dello Statuto delia Corte internazionale
permanente di giustizia risp. dal cosidetto Protocollo facol-
tativo — a cul la Svizzera ha giy con 13 altri Stati aderito
— sara Punico mezzo opportuno d’introdwrre il principio
della giurisdizione obbligatoria nella Societh delle Nazioni.
L’ Assemblea adottd il 4 ottobre 1921 la seguente riso-

luzione: - ' '
i : « I’ Assemblea approva il rapporto della prima
« Commissione ~sugli * emendamenti all’art. 13 del
« Patto, proposti dat ‘Governi danese, norvegese ¢

« svedese e risolve di non ammetterli.

V. Le risoluzioni di emendamenti al Patto ‘dal punto_ di vista
del diritto pubblico.

Gli emendamenti o lo aggiunte al Patto adottati dalla
Assemblea formano Yoggetto di 14 diverse risoluzioni “che
© possono essere firmate o ratificate separatamente, Tuttavia,
le molteplici o parallele modificazioni o aggiunte all’art. 6,
risp. agli art. 12, 13 & 15, yisp. all’art. 16, risp. all’art. 26,
sono cosi strettamente connesse fra loro chalentrata invigo-
re delle une nel caso di simultaneo rigetto delleialtre suscite-
rebbe opposizioni e disuguaglianze vivamente deplorevoli,
Non couverrebbe in ispecie di n-mm'ott.em Vemendamento al-
Part. G (riparto delle spese) 's’oltantp in parbte, per .modo ch(?
in luogo e vece della scala dell’Unione postale_qmyersal‘e si
dichiarasse fare norma una nuova scala. a stabilirsi dal} As-
semblea, senza approvare in pari tempo la nuova classifica-
zione da qguest’ultiina istituita. Un tal modo di procederve
avrebbe per effetto di creare una increscevole lacuna nel-
Pordinamento della Societi delle Nazioni o di privare le
finanze di quest’ultima d’una base sicura.

Come fu gia rilevato pit sopra, il Counsiglio Federale
reputa che le proposte di emendamento non sono solamente
accettabili ma atte eziandio 2 migliorare so non fondamen-
talmente almeno sensibilmente il Patto. Per i motivi ¢ le
considerazioni che precedono, il Consiglio Federale propone
all’Assemblea JFederale «i accettare detti emendamenti
in blocco. Percid esso ritenne di doverli riunire in un §olo
o medesimo decrclo federale, la qual cosa non impedisco
seraliro alle Camere di assnmere in confronto di ciascuno
degli emendamenti un diverso atteggiamento.
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Se fosse da presumere che talani di detti emendamenti
- solleveranno nel popolo opposizione ed altri no, tornerebbe
opportuno di ripartirli per gruppi e di farne 1 OSSC“'O di se-
parati decreti federali, affinché il referendum: non venga c-
ventualmente diretto contro insieme deglt emendamenti
stessi. In tal caso i quattordici punti formanti o.gge'tto <1 re-
visione avrebbero dovuto essere ripartiti senz’altro 1 cf.nfqu.e
gruppi, sedondo gli art. 4, 6, 12-15, 16 ¢ 26 a cui st 11 01{"
scono. Non essendosi perd manifestata opposizione di sorta
contro nessuna delle revisioni, non sarebbe ne
cato di emanare decreti federali separati. .
Qualora I’uno o lalfro degli emendamenti non racco:
gliesse’ il numero voluto di ratifiche ¢ non entrasse quind1
in vigore, si rimarrebbe per ¢id che riguarda i punti ad esso
relativi allo stato anteriore delle cose, ¢ le Autoritd federali
non avrebbero piti da occuparsi della questione.

Se contro 'annesso decreto federale si domandasse il. re-
ferendum ed il decreto medesimo venisse nella votazione
popolare, respinto, . gli emendamenti non sarebbero ratifl-
cati. Ma, in nessun caso il Consiglio T'ederale potrebbe trarre
da un evemtiale rigetto del decreto nella votazione popolare
la conclusjone cho la Svizzera dovrebbe valersi del suo di-
ritto di recesso dalla Societd qualora gli emendamenti da
essa non ratificati entrassero nondimeno in vigore, Ia
decisione sul quesito se la Svizzera debba in tal caso riti-
rarsi dalla Societd dovrebbe cssere presa, in una procedura

ppure giustifi-

" .speciale, giusta Part. 121 della costituzione federale. .

‘Sulla scorta delle premesse consideraziond, noi vi pro-
poniamo dj adottare il Progeito di decreto federale annesso
al presente Messaggio.

Gradite, On. Signori Presidente ¢ Consiglieri, i sensi
del nostro piu alto ossequio. .

Berna, 4 gennaio 1922.

In nome del Consiglio federale svizzero,
11 Presidente della Confederazione:
! ~ Dr. HAAB. ‘
11 Cancellicre della Confederazione :
_STRIGER.

%
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