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5697 _ Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zu den zwischen der
schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Polen
abgeschlossenen Abkommen betreffend den Warenaustausch
und den Zahlungsverkehr sowie die Entschiidigung
der schweizerischen Interessen in Polen

(Vom 7. Oktober 1949)

Herr Prasident!
.Hochgeehrte Herren!

Am 25, Juni 1949 sind ein

Abkommen zwischen der schweizerizchen Eldgenossenscha.ft und der Republik
Polen betreffend den Warenaustausch und den Zahlungsverkehr und ein

Abkommen zwischen der schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik

Polen betreffend die Entschidigung der schweizerischen Interessen in Polen
unter Ratifikationsvorbehalt unterzeichnet worden. Wir beehren uns, Thnen
diese Abkommen mit folgenden Erlinterungen zur Genehmigung zu unter-
breiten.

Die Verhandlungen, die zum Abschluss der erwihnten Abkommen fiihrten,
hatten zum Zweck, alle swischen der Schweiz und Polen ungelésten wirtschaft-
lichen und finanziellen Probleme, vor allem aber die Frage der Entschddigung
der von den polnischen Nationalisierungsmassnahmen betroffenen schweize-
rischen Interessen za regeln. Die getroffene Lisung lisst sich besser wiirdigen,
wenn sie im Zusammenhang mit der Entwicklung der wirtschaftlichen Be-
zichungen zwischen den beiden Landern betrachtet wird, weshalb wir einen
entsprechenden Uberblick voranstellen.

1. Die Vorkriegszeit

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und Polen zeigten
vor dem Krieg ein dhnliches Bild wie diejenigen zu den andern Staaten Ost-
und Siidostenropas. Der Warenverkehr wurde sofort nach dem ersten Welt-
krieg mit dem wiedererstandenen Polen aufgenommen. Er entwickelte sich
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rasch, wie sich aus der Handelsstatistik ergibt. Schon im Jabre 1920 waren
Ausfubren 1m Wert von 24,3 Millionen Franken moglich. 1924 erhéhte sich

- der Export auf 80,5 Millionen Franken, um dann 1927 83,3, 1928 48,8 und
1929 48,8 Millionen Franken zu erreichen. Diese Zahlen stellen im Hmbhck.
auf die dam&hgen Warenpreise erhebliche Werte dar. Der Bxport im Jahre
1928 entsprach einemn Anteil von 2,8 9%, an der gesamten schweizerischen Aus-
fuhr. Das Interesse der beiden Staaten an einem intensiven gegenseitigen Waren-
verkehr fand im Abschluss verschiedener Vereinbarungen seinen Ausdruck.

- Am 26, Juni 1922 wurde eine Handelgiibereinkunft unterzeichnet, Thr folgten
am 3. Februar 1934 die ersten Vereinbarungen iiber Zollbindungen.

Zu Beginn der dreissiger Jahre trat eine Wendung ein. Polen fithrte im
Zugammenhang mit der Weltwirtschaftskrise die Devisenbewirtschaftung ein,
was schweizerische Gegenmassnahmen hervorrief und den Abschluss verschie-
dener Abkommen iiber den Waren- und Finanzzahlungeverkehr erforderlich
machte. Der Warenverkehr ging stark zurtick, Der Kxport sank 1932 auf
12,5 Millionen ¥ranken, um sich erst spéter, im Jahre 19387 auf 15,6 und 1988
auf 22,5 Millionen Franken zu erholen. Tmmerhin behauptete Polen auch in
den Krisenjahren einen verhaltnismassig erheblichen Anteil an der gesamten
“schweizerischen Ausfuhr; er betrug im Durchsehnitt 1,5 9. :

Die Bedeutung der schweizerisch-polnischen Wn-tsehaftsbeaehungen lasst
sich aber aus den Zahlen der Handelsstatistik allein nicht ersehen, weil sie die
erheblichen finanziellen Beitrige, die.schweizerischerseits zur Entwicklung der
polischen Wirtschaft geleistet wurden, nicht zum Ausdrack bringen kénnen.
Privatgliubiger zeichneten namhafte Betrige otfentlicher Anleihen. Ver-
“schiedene schweizerische Unternehmungen grimdeten eigene Betriebe in Polen
oder trugen durch grosse finanziells Beteiligungen zur Errichtung soleher neuer
Unternehmungen bei. Schweizerisches Kapital war vor allem in der Maschinen-
industrie, der Lebensmittelindustrie, der chemischen Industrie, der Textil-
und Ausriistungsindustrie nnd in grossem Umfang in der Elektrizititsindustrie

. beteiligt. In zahlreichen Fallen handelte es sich um den Ausbau von Investi-
~ tionen, die schon in der Zeit vor dern ersten Weltkrieg, vor allem in den Gebieten,
die damals zu Russland gehorten, erfolgt waren.

Durch den Ausbruch des Krieges im Herbst 1989 wurden die ertschaft-
lichen Bezichungen mit Polen vollstindig unterbrochen. Sie konnten erst zu
Beginn des Jahres 1946 wieder hergestellt werden. Wenn es sich dabei. auch
rechtlich nur um die Wiederaufnahme eines zeitweilig unterbrochenen wirt-
schaftlichen Verkehrs handelte, da die politischen Beziehungen zwischen der.
Schweiz und Polen nie abgebrochen worden waren und auch alle vor dem
Krieg abgeschlossenen Vereinbarungen, insbesondere die Handelstibereinkunft
vom 26. Juni 1922 weiter in Kraft blieben, so ist doch nicht zu tibersehen,
dass praktisch Beziehungen mit einem Staat aufgenommen wurden, der sich
vom Vorkriegspolen, namentlich in wirtschaftlicher Hinsicht wesentlich unter-
scheidet. Das Gebiet Polens hat sich vom Osten nach- Westen verschoben.
Diese Grenzverinderung brachte eine Steigerung der wirtschaftlichen Moglich-
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keiten Polens mit sich, weil die im Westen neu hinzugekommenen Gebiote
industriell stark entwickelt sind. Weite Gebiete des heutigen Polens haben aber
durch den Krieg aunsserordentlich gelitten; die Bevolkerung ist von 35 auf
24 Millionen gesunken. By waren aber nicht nur die grossen Gebietsverinderun-
gen und die starken Zerstérungen durch den Krieg, die aus Polen ein verdndertes
wirtschaftliches Gebilde machten, sondern auch die Umstellung auf eine straffe
Planwirtschaft mit vorherrschendem staatlichen Einfluss.

Der Reichtum Polens besteht hauptsichlich in scinen grossen Kohlen-
vorkommen, die es ithm ermdglicht haben, der bedeutendste Kohlenexporteur
Europas zu werden. Daneben sind die Schwerindustrie und die Textilindustrie
von Bedeutung, ohne die Landwirtschaft, ausser acht zu lassen, die von jeher
leistungsfihig war und einen wichtigen Zweig des polnischen Exportes bildete.

II. Die Handelsbeziechungen in den vergangenen Jahren

Die ersten Verhandlungen nach dem Krieg fanden zu Beginn des Jahres
1946 statt. Polen hoffte dabei bedeutende finanzielle Hilfe fiir seinen Wieder-
aufban zu erhalten, Als Gegenleistung konnte Polen Kohlen anbieten, fir die
es gleichzeitig sichere Absatzgebiete suchte. Die 8chweiz war damals auf
Kobhlenlieferungen angewiesen.

Das am 4. Miirz 1946 abgeschlossene Abkominen riumte Polen die Moglich-
keit ein, in den folgenden 5 Jahren Kohlen i Tmifange eines Viertels des
schweizerischen Bedarfs zu liefern. Fiir eine Million Tonnen wurde sofort ein
tester Kaunfvertrag abgeschlossen und Polen erméglicht, fiir den Gegenwert
von rund 40 Millionen Franken unverziiglich Bestellungen in der Schweiz
zu vergeben. Die schweizerischen Exporteure raussten mit erheblichen Warte-
fristen fiir die Auszahlung der Filligkeiten dieser Bestellungen rechnen. Sie
waren aber bereit, diese in Verbindung mit der zugesicherten Exportrisiko-
garantie auf sich zu nehmen, Mit diesem System wollte die Schweiz dem pol-
nischen: Bediirfnis um Vorleistungen entgegenkommen, ohne dass der Bund
finanziell direkt belastet wurde. Zur Erleichterung des iibrigen Verkehrs ge-
wiihrte die Schweiz einen Clearingvorschuss von 5 Millionen Franken. Ausser-
dem wurde eine gewisse Quote an freien Devisen zugestanden,

Der Verkehr nahm nach anféinglichen Schwierigkeiten einen erfreulichen
Verlauf. Die Kohlen konnten zwar wegen des Mangels an Eisenbahnwagen
nicht ganz fristgemiss geliefert werden. Polen riickte aber, nicht zuletzt auch
infolge der ganz besonderen Lage auf dem Kohlenmarkt, voriibergehend doch
bald an die zweite Stelle der Kohlenlieferanten der Schweiz. Der iibrige Waren-
verkehr entwickelte sich langsam. Das vereinbarte besondere Vorleistungs-
system konnte sich dagegen nicht richtig auswirken, weil Polen mit der Ans-
niitzung des eingeriumten Bestellungsvolumens von 40 Millionen Franken
zu lange zigerte und spiter seine Bestellungen auf Waren mit besonders langen
Lieferfristen konzentrierte. Die Clearingmittel reichten deshalb aus, um alle
Filligkeiten sofort zu begleichen, so dass die als schweizerische Kongzession
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gedachten Wartefristen gar nicht eintraten. Es liefen sogar im Clearmg M1ttel
auf, die nicht sofort verwendbar waren.

In den Verhandlungen vom Mai/Juni 1947 wurde Polen éine neue Tranche
mur Bestellung von Investitionsgiitern im Umfang von 60 Millionen Franken
eingerdumt und in einem gewissen Umfang die Bezahlung auslindischer Waren
iiber den Clearing vorgesehen. Damit sollte die Blockierung von Mitteln ver-
hindert werden. Die Schweiz erklirte sich ferner bereit, jedes Halbjahr die den
Betrag von ‘einer Million Franken iibersteigonde Summe auf dem Konto B,
dasg fiir den Finanztransfer geschaffen worden war, provisorisch auf das Konto
fiir den Warenzahlungsverkehr iibertragen zu lassen, soweit die Mittel nicht -
fir die vorgesehenen Zahlungen verwendet werden konnten. '

Trotz diesen Erleichterungen, die zu einem befriedigenden Funktionieren
des Abkommens bitten fithren kénnen, wonn von seiten Polens nicht weiterhin
mit der Vergebung von Bestellungen in der Schweiz gezdgert worden wiire,
wollten: die polnischen Behérden nach kurzer Zeit das vereinbarte System
wieder indern. Schon im November des gleichen Jahres verlangten sie neue:
Verhandlungen, in denen dann auf polnisches Begehten das besondere Vor-
leistungssystem fallengelassen wurde. Polen wiinschte iiber die Clearingmittel
freier verfiigen zu konnen. Alg dies im Hinblick darauf, dass Polen seinen
Verpflichtungen in bezug auf den Finanztransfer und die Entschidigung fiir
die Nationalisierungsmassnahmen noch' nicht nachgekommen war, abgelehnt
wurde, machte Polen weitere Kohlenlieferungen, auf die die Schweiz damals
© noch angewiesen war, von der Einrfiumung einer viel grésseren Devisenspitze
abhiingig. Die Schweiz musste unter den gegebenen Umstanden diesem pol-
nischen Begehren entgegenkommen.

Diese im Dezember 1947 getroffenen Verembarungen die eine giinstige
Regelung fir Polen bildeten, wirkten sich wieder nicht im erwarteten Sinne
aus, da sich'im Frihjahr 1948, frither als vorausgesehen, die Lage auf dem
schweizerischen Kohlenmarkt - entscheidend #nderte. Die polnischen Kohlen
wurden zu den angebotenen Bedingungen micht mehr #ibernommen, weil die
Verbraucher wieder Xoblen anderer Herkunft in den gewiinschten Qualititen
zu ginstigeren Preigsen erhielten. Die Einfubr polnischer Kohlen ging stark
zuriick, was zur Folge hatte, dass Polen von dem eingeriumten weitgehenden
Recht zum Bezug freier Devison fast keinen Gebrauch machen konnte. Die
Clearingmittel mussten beinahe restlos zur Erfiillung der polnischen Verpflich-
tungen gegeniiber schweizerischen Lieferanten verwendet werden. Die Polnische
Nationalbank war zeitweise sogar gezwungen, zur Deckung solcher Verpflich-
tungen freie Devisen in das Clearing einzuschiessen.

Der Verkehr mit Polen war, wie diese Ausfilhrungen zeigten, durch das
Auftreten stindig nener Schwierigkeiten gekennzeichnet. Trotzdem kann das
bisherige Ergebnis — wenn auf den Warenverkehr allein abgestellt wird —
als erfrenlich bezeichnet werden. Die Schweiz erhielt in der schwierigsten Zeit
nicht nur namhafte Kohlenlieferungen, die zur Besserung der Versorgung ent-
scheidend beitrugen, sondern Polen hat auch in den vergangenen Jahren in



621
der Schweiz fiir nahezu 200 Millionen Franken Kiufe getatigt und Bestellungen
vergeben und die sich daraus ergebenden finanziellen Verpflichtungen erfiillt.

Zu Beginn der Verhandlungen, welche zum Abschluss der Thnen jetzt
zur Genshmigung unterbreiteten Vereinbarnngen fiihrten, war im Warenverkehr
eigentlich der Zustand erreicht, den beide Linder in den Verhandlungen der
letzten Jahre anstrebten. Im Clearing lagen keine Mittel brach, und Polen
hatte unter Beriicksichtigung seiner Lieferfihigkeit im héchstmoglichen Um-
fang Bestellungen in der Schweiz vergeben konnen, Die polnischen Bestellungen
betrafen allerdings zum grossen Teil nur Waren, die fiir die wirtschaftliche
Wiederaufrichtung des Landes notwendig waren, was in Anbetracht der grossen
Zerstorungen begreiflich war und von der Schweiz im Sinne eines Beitrages
sn den Wiederaufbau Polens zugestanden wurde. Eine bessere Verteilung der
polnischen Bestellungen auf die verschiedenen in Frage kommenden Waren-
kategorien bildete unter diesen Umstinden in den neuesten Verhandlungen
das dringendste schweizerische Postulat im Warenverkehr.

Besondere Aufmerksamkeit erheischt zur Zeit der Absatz der polnischen
Kohlen in der Schweiz. Die Kohlenlieforungen, die in den vergangenen Jahren
wertmiissig mebr als zwei Drittel des polnischen Exportes nach der Schweiz
ausmachten, bilden die Grundlage des Warenaustausches zwischen den beiden
Landern. Die riickliufige Bewegung in der letzten Zeit ist deshalb fiirr den zu-
kiinftigen Warenverkehr von schwerwiegender Bedeutung. .

IIT. Die fritheren Besprechungen iber das Nationalisiernngsproblem und die
- andern Fragen der Vergangenheit,

In allen mit den polnischen Delegationen in den vergangenen Jahren
gefihrten Verhandlungen wurde immer wieder auf die Bedeutung der an-
dern Probleme hingewiesen, 'd. h. auf die Frage -der Entschiidigung fiir die
polnischen Nationalisiernngsmassnahmen, fiir die Munizipalisierang der Grund-
gtiicke in Warschau, fiir die Agrarreform und die von Riickwanderern ver-
lassenen Gfiter, sowie auf die Wiederaufnahme des Zinsendienstes firr die
polnischen Staatsschulden und die Regelung der gegenseitigen riickstindigen
Verpilichtungen aus dem Waren- und Zahlungsverkehr der Vorkriegszeit,
Gewisse Zusicherungen konnten erreicht werden. Fine abschliessende Rege-
lung war aber nicht mdglich, im wesentlichen deshalb, weil sich die Ver-
héltnisse in Polen in dieser Beziehung im Laufe der Zeit im Sinne einer
Verschiirfung der Massnahmen &nderten und erst in letzter Zeit eine ge-
wisse Klirung eingetreten ist.

Schon im Laufe der ersten Verhandlungen im Frithjahr 1946 wurden die
fiir die schweizerischen Betriebe zu gewartigenden Auswirkungen des polnischen
Nationalisierungsgesetzes vom 80. Januar 1946 besprochen. Die polnische
Regierung sicherte damals die ) Meistbegiinstigung zun und riumte den schwei-
zerischen Interessenten das Recht ein, ihre Betriebe in Polen zu besichtigen,
alle notwendigen Auskiinfte zu verlangen und den zustindigen polnischen
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"Btellen Vorschlige und Eingaben zu unterbreiten. In besondern, ausschliesslich
dem Nationalisierungsproblem gewidmeten Verhandlungen im Herbst 1946,
die am 18. Oktober 1946 zur Unterzeichnung eines ersten Protokolls fithrten,
wurden diese Zusicherungen bestéitigt und den schweizerischen Interessenten
die Moglichkeit eroffnet, direkt mit den massgebenden polnischen Behorden
Verhandlungen zur Herbeifithrang von tragbaren Losungen in Einzelfillen
zu fithren. Bald zeigte sich aber, dass diese Verhandlungen zwischen den ein-
zelnen schweizerischen Betroffenen und den polnischen Behérden auf untiber-
windbare Schwierigkeiten stiessen. Anldsslich der Verhandlungen vom Mai/Juni
1947 wurden zwar nochmals solche Verstindigungen fiir Einzelfalle von beiden
Seiten in Aussicht genommen und in einem zweiten Protokoll vom 10. Juni
1947 entsprechende Bestimmungen vereinbart. Es hat sich aber in der Folge
erwiesen, dass Losungen in Form weiterer wirtschaftlicher Betéitigang von
schweizerischen Interessenten in Polen nicht moglich waren und dass auch
direkte Verhandlungen der schweizerischen Betroffenen mit den’ polnischen
Behorden iiber die zu leistende Entschidigung zu keinem Krgebnis fithrten.

. Polischerseits wurde eine Regelung in Form einer Globalentschddigung
angestrebt. Nach den vergeblichen Bemithungen zum Abschluss individueller
Abmachungen kamen die schweizerischen Interessenten zur Uberzeugung,
dass tatséichlich nur auf diesem Wege mit Polen eine Lésung in absehbarer
Zeit und mit einigermassen tragbarem Ergebnis herbeigefiihrt werden konnte.
Die Ausgangslage fiir solche zwischenstaatliche Verhandlungen war allerdings
unglinstig, weil Polen sich auf sehr vorteilhafte Vertrdge mit andern Staaten
berufen konnte. Diese Vertrige sahen-als Gegenleistung fir die zu gewihrenden
Nationalisierungsentschidigungen Kredite vor und gaben Polen die Moglichkeit,
seine Verpflichtungen durch zusitzliche Kohlenlieferungen, die érst 1951
einsetzen mussten, zu erfillen. Die polnischen Behdrden gingen davon aus,
dass mit der Schweiz ein Abkommen #hnlicher Art abgeschlossen werden sollte.
Ausser dem begriindeten Rechtsanspruch auf angemessene Entschidigung der
betroffenen schweizerischen Interessenten kounnte sich die Schweiz in den
Verhandlungen nur auf das offensichtliche Interesse Polens an der Aufrecht-
erhaltung eines erspriesslichen Warenverkehrs mit der Schweiz stiitzen. Es
war unter diesen Umstinden gegeben, diese beiden Probleme — die Nationali-
sierungsentschidigung und die Regelung des kiinftigen Warenverkehrs — mit-
einander zu verkniipfen. Die schweizerische Delegation brachte deshalb schon
zu Beginn der Verhandlungen im Dezember des letzten Jahres zam Ausdruck,
dass Vereinbarungen iiber den zukiinftigen Warenverkehr nur mdoglich seien,
wenn gleichzeitig das Nationalisierungsproblem und die. andern Fragen der
Vergangenheit geregelt wiirden. :

IV. Der Inhalt der nenen Vereinbarungen

Die Verhandlungen, die sich, allerdings mit mehreren lingeren Unter-
briichen, iiber ein halbes Jahr hinzogen, fihrten schliesslich zu folgendem Er-
gebnis: - '
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Die polnische Regierung verpflichtete sich zur Zahlung einer Global-
entschiidigung von 58,5 Millionen Franken, die bis Ende 1963 zu bezahlen ist.
Dieser Globalbetrag wurde im Abkommen in zwei Posten aufgeteilt: eine
Million Franken ist ftir die Entschidigung der sogenannten «verlassenen Gutpr»
bestimmt, aus den verbleibenden 52,5 Millionen Franken gind alle {ibrigen
schweizerischen Anspriiche abzugelten. _

Aus dem Fir die verlagsenen Giiter bestlmmten Betrag von einer Million
Franken werden nur diejenigen schweizerischen Interessenten entschidigt, die
ihre Eigentumsrechte effektiv nicht mehr austiben konnen. Dort, wo den
schweizerischen Eigentiimern der selbstindige oder unselbstindige Besitz nicht
verloren gegangen ist, soll an dem gegenwirtigen Zustand nichts gedndert
werden. Es betrifft dies vor allem, mit Ausnahme von Warschau, die Wohn-
héuser und die Baugrundstiicke, Bei den tibrigen Fillen, die unter diese Kate-
gorie der verlassenen Giiter fallen, d. h. bel den Molkereien, Kisereien, gewerb-
lichen und industriellen Betrieben und den landwirtschaftlichen Betrieben ist
durch namentliche Aufzihlung festgehalten worden, wo diese Voraussetzung
des selbstindigen oder unselbstindigen Besitzes noch besteht. Die polnische
Regierung hat Zusicherungen dafir gegeben, dass den schweizerischen In-
teresgenten in diesen Fillen die Ausiibung ihrer Rechte und der Transfer der
anfallenden Miet- und Pachtzinse ermdglicht wird. Sie kénnen mit der Wahrung
ihrer Interessen einen Vertreter, und zwar auch eine schweizerische Konsular-
behorde beauftragen. Wenn eie thren Besitz liquidieren kénnen, ist der Transfer
des Erloses moglich. Die zustindigen polnischen Behorden werden Einreise-
gesuche golcher Interessenten, die zur qumdatlon lhrer Giiter nach Polen
reisen wollen, mit Wohlwollen priifen.

Die Bezahlung der Globalentschidigung von 58,5 Millionen Franken wird
durch Abspaltungen auf den bei der Schweizerischen Nationalbank erfolgenden
Einzahlungen fiir alle in die ‘Schweiz gelieferten polnischen Waren und andere
polnische Leistungen erfolgen, wobei bei den Finzahlungen fiir die Kohlen-
importe die Abspaltung progressiv im Verhiltnis zu den gelieferten Mengen
ansteigt. Wenn die Einzahlungen im: Laufe eines Vertragsjahres 62,5 Millionen
Franken betragen und 825 000 Tonnen Kohlen geliefert werden, ergeben dies
Abspaltungen rund 4 Millionen Franken.

Die Verteilung der Entschadlgung ist Sache der schweizerischen Regierung.
Nach vollstindiger Bezahlung der vereinbarten Globalentschidigung gehen
die Rechte der schweizerischen Interessenten unter; sie kénnen schon nach
Inkrafttreten des Abkommens nicht mehr geltend gemacht werden. Dies
ergibt sich zwangsliufigz aus dem Wesen der Globalentschidigung.

Diegse Regelung konnte nur auf Grund folgender schweizerischer Kon-
zesgionen erreicht werden. Der Polen schon im ersten Abkommen vom Mirz
1946 zugestandene Clearingvorschuss von 5 Millionen Franken wurde auf
7,5 Millionen Franken erhoht. Er soll beansprucht werden, wenn im Clearing
nicht geniigend Mittel zur Erfillung aller polnischer Verpflichtungen vorhanden
sind. Der Vorschuss ist zu verzinsen. Er muss nach Authebung des Abkommens
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iber den Waren- und Zahlungsverkehr innerhalb eines Jahres zurtckbezahlt
werden. Die Hohe dieser Clearingmarge ist dem Umfang der schweizerischen
Einfuhr aus Polen, die in den letzten J ahren zwischen 60 big 80 Millionen Fran-
ken schwankte, angermessen.

Zur Erleichterung der Vergebung von neuen interessanten Beqtellungen o

fiir langfristig lieferbare Waren im Umfang von vorldufig 50 Millionen Franken
wurde ferner ein Kredit von 12,5 Millionen Franken gewihrt. Dieser Kredit
ist ebenfalls zu verzinsen und muss nach Ablauf des 4. Vertragsjahres auf die
Halfte und -auf Ende des 5. Vertragsjahres vollstindig abgetragen werden.
Der laufende Warenverkehr wird im néchsten Jahr durch die Vergebung
dieser neuen Investitionsbestellungen nicht beeintréchtigt, weil die Anzahlungen
fiir die langfristigen Geschifte aus diesem Kredit geleistet werden konnen,

Fir alle sich aus diesen finanziellen Erleichterungen ergebenden Ver-
pflichtungen der Polnischen Nationalbank hat die polnische Regierung die
Garantie iibernommen. Sie stoht ferner fiir die Bezahlung der erwihnten In-
vestitionsbestellungen im Umfang von 50 Millionen Franken gut.

Im iibrigen bringt das neus Abkommen iber den Warenaustausch und
den Zahlungsverkehr gegeniiber dem bisherigon Zustand nichts neues. Der
Zahlungsverkehr wird grundsitzlich in gleicher Weise fortgefiihrt. Das Abkom-
men ist auf die Dauer von 5§ Jahren abgeschlossen worden und kann spater
auf 6 Monate gekiindigt werden. Polnischerseits wurde auf den Abschluss einer
langfristigen Vereinbarung grosser. Wert gelegt. Da sich im Hinblick auf die
Verpﬂlchtungen die sich fiir Polen aus dem Nationalisierungsabkommen er-
geben, eine langfristige Regelung des Waren- und Zahlungsverkehrs aufdringte,
konnte diesem polnischen Begehren entsprochen werden. Schwierigkeiten
werden sich aus der langen Giiltigkeitsdauer kaum ergeben, da die Warenlisten
tmmer nur fiir die Dauer sines Jahres abgeschlossen werden. Die ersten Listen
sind bis 80. Juni 1950 giiltig. Die Liste der vorgesehenen Importe polnischer
Waren enthilt keine Kontingente, die sich fiir die schweizerische Wirtschaft
storend auswirken konnten. In der Liste der schweizerischen Exporte konnte
eine begsere Beriicksichtigung aller in Frage kommenden Exportzwelge erreicht
werden. Die fiir die Schweiz wiinschbare Gliederung weist sie allerdings noch
nicht auf. Die Bemiihungen in dieser Beziehung miissen in den nichsten Jahren
fortgesetzt werden.

Die abgeschlossenen Abkommen werden nur dann befriedigend funktio-
nieren kénnen, wenn es gelingt, jihrlich im Durchschnitt etwas tber 300 000
Tonnen poische Kohlen in der Schweiz abznsetzen. Die Lieferung der Kohlen
in einem solchen Umfang stellt fiir Polen mengenméssig kein Problem dar.
Fraglich ist nur, ob sich die polnischen Kohlen gegeniiber der sehr starken
Konkurrenz aus andern Lindern preislich und qualitativ durchsetzen konnen.
Da die Kohlenlieferungen bei Polen wie bei keinem andern Land von ganz
ausschlaggebender Bedeutung sind, ist auch in die neuen Vereinbarungen die
gchon i Abkommen vom 4. Mirz 1946 gewihrte Zusicherung fiir die Erteilung -
von Einfuhrbewilligungen in etwas abgeénderter Form iibernomymen worden.
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Die Schweiz ist verpflichtet, Einfuhrbewilligungen fiir- polnische Kohlen bis
zu einem Viertel der schweizerischen Einfuhr in den Sorten, die die polnische
Industrie exportieren kann, zu erteilen. Das in der ersten Importliste ent-
haltene Kontingent von §25 000 Tonnen entspricht der Menge, die der Berech-
nung iiber die Leistung der Nationalisierungsentschidigung in einem Zeitraum
von 18 Jahren zugrunde liegt. Wenn in Betracht gezogen wird, dass im Jahre
1947 566 000 Tonnen und im Jahre 1948 377 000 Tonnen Kohlen aus Polen
eingefiihrt worden sind, scheint eine jéhrliche Einfuhr von 325 000 Tonnen im
Launfe der niichsten Jahre erreichbar. Die Verhiltnisse haben sich immerhin
geindert. Dér Kohlenbedarf ist in der letzten Zeit ganz allgemein zuriick-
gegangen, und die Konkurrenz anderer Linder, die sich 1947 noch nicht fithlbar
machte, hat stark eingesotzt. Polen wird deshalb dafiir sorgen miissen, dass
seine Kohlen auf dem Schweizermarkt konkurrenzfshig sind. Es hat nicht nur
ein Interesse an einem moglichst grossen Kohlenabsatz in der Schweiz, um
damit seine Verpflichtungen aus dem Nationalisierungsabkommen erfillen
zu kénnen, sondern vor allem auch deshalb, weil die Mittel zur Bezahlung der
umfangreichen Investitionsbestellungen, die fiir den Wiederaufbau Polens
wichtig eind, nur beschafft werden konnen, wenn geniigende Einzahlungen in
dag Clearing erfolgen. ' '

Die Vereinbarungen, von denen wie ablich nur die Hauptabkommen ver-
offentlicht worden sind, regeln noch eine Reihe weiterer Probleme von gerin-
gorer Bedeutung. Die wichtigeren seien hier kurz erwihnt:

In einem Liquidationsprotokoll sind die aus der Vorkriegszeit stammenden
Vereinbarungen iiber den Warenzahlungsverkehr und den Finanzzahlungs-
verkehr aufgehoben worden. Gleichzeitiy wurden die technischen Voraus-
setzungen fiir die Liquidation der noch offenen riickstdndigen Forderungen
geschaffen. Es handelt sich dabei nicht um grosse Summen. '

. Aus dem alten Abkommen sind die Bestimmungen iiber den Transfer
von Riickwandererguthaben ziemlich unverdndert tibernommen worden. Far
die Behandlung der Kriegsschiden hat die polnische Regierung den Schweizer-
birgern die Meistbegiinstigung zugesichert.

Die Thnén zur Genehmigung unterbreiteten Abkommen sollen am 15, Tag
nach Austausch der Ratifikationsurkunden definitiv in Kraft treten. Es war
unumginglich, sie vom 1. Juli 1949 an provisorisch anzuwenden, weil sonst
der Warenverkehr, der schon unter der langen Dauer der Verhandlungen und
der Ungewissheit iiber deren Ausgang gelitten hat, weiter zuriickgegangen
wiire. Es ist aber durch gewisse Ubergangsbestimmungen dafiir gesorgt worden,
dass vor der -Genehmigung keine schwerwiegenden, nicht mehr riickgingig
zu machenden Tatsachen geschaffen werden. Der Kredit von 12,5 Millionen
Franken igt vor dem endgiiltigen Inkrafttreten nur bis zu 7,5 Millionen Franken
augnutzbar, und das neue Bestellungsprogramm von vorlufig 50 Millionen
Franken kann bis zum 1. Dezember 1949 nur bis zu 80 Millionen Franken sus~
geniitzt werden.
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V. Die Wiirdigung des erziellen Ergebnisses
Die getroffenen Vereinbarungen stellen einen Kompromiss dar.

Polen hat zwar von Anfang an anerkannt, dass e zur Entschadigung der
“von den Nationalisierungsmassnahmen und dhnlichen Eingriffen betroffenen
schweizerischeri Interessen verpilichtet sei. Zu Beginn der Verhandlungen
wurden aber diese Verpflichtungen mit verschiedenen eingchréinkenden Voraus-
‘gotzungen verkniipft. Es sollten nur Investitionen entschidigt werden, die nach
Auffassung der heutigen polnischen Behérden tatsdchlich der polnischen
Volkswirtschaft zugute gekommen sind. Ausserdem verlangte die polnische
Delogation einen Abstrich von 40 %, auf dem ermittelten Wert des betroffenen
schweizerischen Figentums, entsprechend der durch den Krieg eingetretenen
Verminderung des polnischen Volksvermdgens. Die Zahlung sollte erst vom
1, Januar 1951 an erfolgen, weil Polen vorher dazn nicht in der Lage sei. Als
Zahlungsmittel wurde eine bestimrate Menge von Kohlen angeboten mit der
Begriindung, dass dies der fiir Polen einzig mogliche Weg zur Abtragung solcher
Verpflichtungen bilde. Dabei wurde erst noch die Bedingung aufgestellt, dass
diese Lieferungen zusitzlich sein miissten und also erst nach den normalen
Kohlenlieferungen, die zur Alimentierung des laufenden Warenverkehrs dienen
sollten, einsetzen kénnten. Ferner wurden Kredite in der gleichen Hohe wie
die Nationalisierungsentschidigung verlangt, weil es natiirlich sei, dass einem
ohne sein- Verschulden in Schwierigkeiten geratenen Schuldner durch seine
Glaubiger geholfen werde, damlt er spiter wieder seine Verpflichtungen er-
fiillen koénne.

Tiir die Schweiz waren solche Bedingungen una,nnehmbar Auf Grund der
anerkannten volkerrechtlichen Grundsitze wurde vollstindige Entschadigung
der betroffenen schweizerischen Interessen verlangt. Die Entschiddigung war
nach schweizerischer Auffassung sofort nach Ergreifung der betreffenden Mass-
nahmen zu leisten, und zwar durch Zahlung von Schweizerfranken in der
Schweiz. Da e¢ine Zahlung in konvertibler Wihrung von vorneherein als un-
‘moglich betrachtet werden musste, war schweizerischerseits von Anfang an
die Bereitschaft zur Entgegennahme der Entschidigung in Form von Ab-
gpaltungen auf den Clearingeinzahlungen gegebon. Nach schweizerischer Auf-
fagsung hitte aber die Abspaltung so bemesson werden miissen, dass die Ab-
tragung der vereinbarten Entschidigung in spatestens 10 Jahren hitte erfolgen
koénnen.

7u Beginn der Verhandlungen gingen somit die Auffassungen sehr stark
auseinander. Aber nicht nur die Uberbriickung dieser Gegensitze erforderte
langwierige Besprechungen. Im Verlaufe der Verhandlungen zeigte sich zudem,
- dass die grossten Schwierigkeiten bei der Bewertung des von den polnischen
Massnahmen betroffenen schweizerischen Eigentums auftauchten. Polen hatte
ein Interesse daran, diese Bewertung méglichst tief anzusetzen. Die Schwierig-
keiten waren aber nicht nur auf. dieses polnische Bestreben zuriickzufiihren.
Es war ausserordentlich schwierig, Kriterien zu finden, die eine objektive
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Schitzung der betroffenen Interessen erméglichten, denn der Ubergang der
enteigneten Giiter an den polnischen Staat fand nicht in einer wirtschaftlich
rubigen Zeit statt, in der eine solche Schitzung leichter moglich gewesen wire.
Durch die territorialen Verdnderungen und durch die vollsténdige Umgestal-
tung der polnischen Wirtschaft sind die Werte aller Giiter, und awar fiir die
verschiedenen Objekte in ganz verschiedener Weise stark verandert worden.
Eg konnte nicht ohne weiteres auf den Vorkriegswert abgestellt werden, und
die Ermittlung des Wertes, den diese Objekte unter den heutigen Verhiltnissen
fiir den polnischen Staat haben, war ausserordentlich schwierig. In einem Lande,
in dem die Kosten eines Unternehmens durch verbindliche Festsetzung der
Lohne und Rohstoffpreise weitgehend durch den Staat bestimmt werden,
wo die Geschiftstatigkeit entscheidend durch staatliche Vorschriften beeinflusst
wird und der Geschiftsgewinn durch die Festsetzung der Verkaufspreise und
andere noch eingreifenders Massnahmen auf die vom Staat gewiinschte Hohe
gebracht werden kann, sind die in der Schweiz zur Ermittlung des Wertes
eines Unternehmens giiltigen Regeln nur beschrinkt anwendbar. Die Uber-
brickung der Bewertungsdifferenzen war am Schluss nur durch Aufteilung
des umstrittenen Betrages moglich. '

Die endgiiltig festgesetzte Globalentschidigung entspricht nicht dem
vollen Wert der betroffenen schweizerischen Interessen. Wie hoch die in Kauf
genommenen Einbussen zu bewerten sind, ist schwer abzuschitzen, zumal die
Gesamtsumme der urspriinglich von den schweizerischen Interessenten geltend
gemachten Anspriiche viel zu hoch war, weil sie das Ausmass der Kriegsschiden
nicht genau kannten und auch die ibrigen Einwirkungen auf den Wert der’
Unternehmungen von Anfang an nicht ohne weiteres erkennbar waren. Die
schwelzerische Delegation ist wihrend den Verhandlungen immer mit den
wichtigsten schweizerischen Interessenten in Verbindung geblieben. Diese
gaben sich Rechenschaft dariiber, dass sie in Anbetracht der Verhiltnisse in
Einzelverhandlungen zweifellos nicht das jetzt erreichte Frgebnis hitten er-
zielen konnen. Unter diesen Umstdnden nahm die schweizerische Delogation
die schliesslich vereinbarte Globalentschidigung an. Die in Kauf genommenen
Verluste sind gross. Es muss aber beriicksichtigt werden, dass sie direkt oder
indirekt doch Folge des Krieges sind, der Polen wie kaum ein zweites Land
heimgesucht hat. Die betroffenen schweizerischen Interesgenten sind sich be-
wusst, dass die Vereinbarungen nur deshalb zustande gekommen sind, weil
die Schweiz in anderer Bezichung erhebliche Konzessionen gemacht hat, die
vor allem in der Gewdhrung der erwiihnten Kredite ihren Ausdruck finden.
Erfreulich an den Vereinbarungen ist die Tatsache, dass damit ein Weg ge-
funden worden ist, um alle zwischen der Schweiz und Polen noch unge
losten wirtschaftlichen Probleme zu regeln. Die neuen Vereinbarungen bilden
die Grundlage fir eine erspriessliche Entwicklung der kiinftigen wirtschaft-
lichen Beziehungen zwischen der Schweiz und Polen, die trotz der verschie-

denen wirtschaftlichen Struktur der beiden Staaten moglich scheint.
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VL. Erlinterungen zu den einzelnen Bestimmungen der Abkommen
1. Abkommen betreffend den Warenaustausch und den Zahlu—n.gsverkehi

Die ersten drei Ariikel regeln in tiblicher Weise das Verfahren fiir den Waren-
austausch. Die Warenlisten sollen jeweils fiir die Dauer eines Jahres erstellt
-werden. Die Bestimmungen iiber die Erteilung der Ein- und Ausfubrbewilli-
gungen entsprechen der normalen Regelung.

Artakel 4 enthilt den Katalog fir die iiber das Clearing zuldssigen Zahlun-
gen. Er weist die auch mit andern Staaten geltende Gliederung auf.

Aus den Aritkeln § und 6 geht hervor, dass das Clearing wie bisher nur m_
Schweizerfranken gefuhrt wird.

- Tm Rahmen des in Artikel 7 erwihnten Kontos A wird fiir die Abwicklung
der neuen Investitionsbestellungen im Umfange von 50 Millionen Franken
ein Unterkonto P geschaffen, auf das auch der erwdhnte Investitionskredit
von 12,5 Millionen Franken im Bedarfsfalle eingeschossen wird.

Artikel 8 erginzt die in den Artikeln 5 und 6 enthaltenen 'Bestimmungen
iiber das Funktionieren des Clearings.

Die unter Ziffer IIT in den Artikeln 10 bis 13 zusammengefassten ver-
. schiedenen Bestimmungen bediirfen keiner Erlauterungen. Das Abkommen
ist gestiitzt auf den Zollunionsvertrag vom 29. Mirz 1928 auch auf das Fiirsten-
tum Llechtensteln anwendbar.

" 2. Abkommen iiber die Entschidigung der schweizerischen Interessen in Polen

Die Technik der getroffenen Regelung entspricht in grossen Ziigen dem
System des Nationalisierungsabkomimens zwischen der Schweiz und Jugo-
glawien vorn 27. September 1948, Wir gestatten uns deshalb, fiir das Wesen
der Globalentschidigung und die rechtlichen Voraussetzungen und Konse-
quenzen der-pgetroffenen Regelung auf die ausfithrlichen Erliuterungen unter
Ziffer IV der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom
29. Oktober 1948 hetreffend einen Handelsvertrag,.ein Abkommen iiber den
Warenaustausch und den Zahlungsverkehr und ein Nationalisierungsabkommen
zwischen der Schweiz und Jugoslawien zu verweisen. Zu den einzelnen Artikeln
des Nationalisierungsabkommens mit Polen geben wir folgende Erlénterungen:

Artikel 1 definiert die schweizerischen Interessen, die unter die Global-
entschidigung von 52,5 Millionen Franken fallen. In einem nicht verdffentlich-
ten Protokoll ist festgehalten worden; dass sich die polnische Regierung in
Erginzung zu Zitfer 1 verpflichtet, den polnischen éffentlichen Unternehmungen
den Gebrauch von Patenten, Fabrik- und Handelsmarken und Firmennamen
schweizerischer Unternehmungen ohne deren Einverstdndnis nicht zu gestatten.
Unter die Globalentschidigung fallen auch die Schweizern gehdrenden Grund-
stiicke in Warschau, die munizipalisiert worden sind. Die schweizerischen
Anspriiche gegen Banken, die nicht nationalisiert. wurden, kdénnen gemiss
der im Liquidationsprotokoll vorgesehenen Regelung geltend gemacht werden.
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Artikel 2 stellt fest, dass nach vollstindiger Bezahlung der Entschidigung
die damit abgegoltenen Rechte untergehen und dass diese Anspriiche schon
nach Inkrafttreten des Abkommens nicht mehr geltend gemacht werden konnen.
Die erfagsten Angpriiche sind in einer nicht verdffentlichten Zusammenstellung
umschrieben worden, ohne dass diese namentliche Auizihlung abschliessenden
Charakter hitte. Allfillige Anspriiche des polnischen Staates gegen die ent-
schidigten schweizerischen Interessenten gehen ebenfalls unter, weil die ver-
einbarte Summe als Nettoentschidigung zu betrachten ist.

Artikel 3 nennt die fiir die sogenannten verlassenen Giter festgesetzte
Globalentschidigung von einer Million Franken und definiert, was unter diese
Globalentschidigung fillt und welche Objekte davon ausgenommen sind.
Durch namentliche Ausscheidung sind- die nicht erfassten schweizerischen
Betriebe genau umschrishen worden. :

Artikel 4 gibt den schweizerischen Eigentiimern, die nicht in Polen Wohnen,
das Recht, die Verwaltung ihrer Giiter einem Vertreter zu ibertragen. Als -
Vertreter konnen anch schweizerische Konsularbehdrden in Polen tatig sein.

Artikel 5 enthalt die Zusicherung fir den Transfer des Erléses von spiter
liquidierten Gitern.

Artikel 6 stellt in gleicher Weise wie Artikel 2 fest, dass nach vollstindiger
Bezahlung der Globalentachidigung die abgegoltenen Bechte untergehen und
dass diese schon nach Inkrafttreten des Abkommens nicht mehr geltend ge-
macht werden konnen.

Artikel 7 enthilt den Grundsatsz, dass die Globalentschiddigung bis Ende
1968 bezahlt werden soll. Da die Bezahlung aber in Form.der erwihnten Ab-
gpaltung von den Clearingeinzahlungen geschieht, hingt die Dauer der Ab-
zahlung der Globalentschidigung vom Umfang des Warenverkehrs ab.

Gemiss Artikel 8 hat die Verteilung der Globalentschidigung ausschliess-
lich durch die schweizerische Regierung zu erfolgen. ir die erlittenen Verluste
konnen die schweizerische und die polnische Regierung nicht verantwortlich
gemacht werden. Es legt dies im Wesen der getroffenen Regelung. '

Artikel 9 umschreibt in Anlehnung an die Regeln des Volkerrechts die
Eigenschaften, die ein Anspruchsberechtigter aufweisen muss.

Artikel 10 stellt fest, dass die ehemaligen schweizerischen Eigenttimer
von den Verpflichtungen, die auf den von den polnischen Massnahmen be-
- troffenen Qbjekten lasteten, befreit werden, da diese Lasten bei der Bewertung
der QObjekte beriicksichtigt worden sind.

Gemiss Artikel 11 igt die polnische Regierung zur Rechtshilfe fir die
Abklirungen, die bei der Verteilung der Globalentschidigung vorgenommen
werden miissen, verpflichtet.

Artikel 12 iber die Erleichterung von Erbschaftsliquidationen ist vor
allem fiir die sogenannten verlagsenen Giiter von Bedeutung.
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Artikel 18 erwihnt den Grundsatz; dass polnische Magsnahmen, die nach
der Unterzeichnung dieses Abkommens ergriffen werden, nicht von seinen
Bestimmungen erfasst werden konnen.

Nach Artikel 14 gilt das Natmnahmerungsabkommen auch fir das Firsten-
tum Liechtenstein. Es ergibt sich dies sinngemiss aus dem Zollumonsvertrag
" yom 29, Marz 1923, :

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, die mit Polen
abgesclilossenen Abkommen zu genehmigen. Die beiden Vercinbarungen bilden,
wie aus unsern Aunsfithrungen hervorgeht, ein Ganzes, so dass sie gosamthaft
genehmlgt oder abgelehnt werden sollten,

Genehmlgen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Verswherung
- anserer vollkommenen Hochachtung.

Born, den 7. Oktober 1949.

" Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Vizeprisident;
Max Petitpierre

Der Bundesgkanzler:

Leimgruber

g2t
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