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meffen. evaditen, ber Regierung be8 fHohen Stanved Flirich faffatorifdge
Bundedbefchliiffe jugeben ju fafjen, wie jolche won den Refurrenten gegen
bie Oberbehdrden ifred Heimatbantond reflamivt werden.

Hodadhtungdvoll.
Bern, ben 21. Januar 1863.
Fir die Petitiondfommiifion :

Hungerbithler.

Note. Die Petitiondtommiffion befland aud den Herren:
F M Hungerbithler, in St. Gallen,
Joh. Bagberger, in Langenthal (Bern),
L. be Miéville, in Yoerbon (Waabt).
A Alet, in Sitten.
A, Keller, in Aavau,

Beridt
ber

jtanderdthlichen Kommifjion iber den Refurd bded Herrn
H. Upinger, Budydrudereibefiper in Wald, Kantonad Biividy,
betreffend dben Ddortigen Seitungsftempel.

(Bowm 26. Jauuar 1863.)

Tit. ]

Da8 Gefet de8 Rantond Jiridy, betreffend bdie Stempelabgabe,
vom 2. Suli 1857 fdyreibt vor, daf dem Beitungdjtempel alle im Ran:
ton Pirich periodifdy erfdjetnenden und bajelbjt abgefegten &ffentlichen
Biitter, weldhe Jnferate gegen BVezabhlung aufnehmen, untevliegen , und
awar foll fiiv jeven Bogen, ju 200 Duabratyoll beredinet, eine Stempel=
gebithr won 1/, RNappen begahlt werben.
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Begen biefe Gefepedbeftimmung Gat Heve Npinger, al8 Berleger bed
» Sdweizerifdhen Bolfablatted vom Bachte(”, unterm 3. November 1861
Defdywerde beim Vunbezrathe erboben und diefelbe Ffolgendermagen be=
griindet: 1) Der 3etmn98|tempel fel unvereinbar mit Art, 45 ber Vun-
bedverfajjung und 9rt. 5 ber Kantondverfafjung, weil er die Preffreiheit
femme und weil nady ben peiben Werfaffungditellen mit Rikfidht auf die
Preffe feine andern Verfiigungen al8 joiche wiber ven Mipbraudy derfelben
geftattet jeien. Der Beitungdjtempel fonne nidht ald eine den Mipbraudy
binbernde Mafregel bargeftellt werben, fondern jei wielmehr felbjt ein
Migbraudy ved Prepinjtituted und vexliere aud) jhon dabdurdy jeden AUns-
jprudy auf ®itltigheit, daf er die nady Art. 45 unerldplidhe Genehmigung
bed Bunted nidht erhalten babe, Wolle man aber audh aunefinen, bdie
Kantone Baben a3 Redt, die Prefle mittelit Beitungsftempeld mit ciner
Staatditever ju belegen, fo ware e3 ein Unredt, taf nur biefe und nicht
sugleidhy alle andern freien BerufBarten o bejteuert witrben. Ueberdief
fonnte, wenn der JeitungSjtempel gquigeheifen werbe, eine Regievung bie
Stempelabyabe fo God) fleigern, bdap fein Vilatt wmebhr Heraudfommen
fonnte, und tann whre trol Bunded: und Kantondverfaffung die Pref=
freileit gerteltmumert. 2) Die angefodstene Gefehedbeftimmuny fdnne aud
vor rt. 48 ber Vunbedverfafjung nidht bejtehen. Da Sdweizerbirger,
weldie aufer dem Ranton wobnen, ihre Bldtter ungejtempelt in den
Ranton ferein liefern tounen, jo Halte der Kanton Binidh die audwairtd
wobnenven Beitungverleger ginftiger al8 die eigenen RKantondbirger.
Die nerfaﬁung%maf;xge ®leichheit fonue nur Hergeftellt werden, wenn ent-
weder afle im RKanton gqelefenen Blitter der namlichen Stempelung und
Abgabe untevworfen oder tann aud) fir @auton%emmni)ner ber Beitungds
ftanpel abgefdhaift werbe. 3) So Tlange nur bie im Kanton wolnenden
Berfeger ibre Blatter ]tempe[n {affern mitffen, Definben fib alle audwdr-
tigen Verlegrr im Vefige eined Ortdvorredhted, weldhed neben Art. 4 ber
Bundedverfaffung nidht beftehen Fonne.

Die Regievung von Jiridh, vom Bundedrathe jur Bernehinlaffung
fiber dieje Vefhwerbe eingeladen, erwiederte einfad): fle gebe won Der
Unfidt aud, baf die Frage, ob Beitungen einer Stempelg:bithe unter=
fiegen jolfen ober nicht, ven Rantonen alfein ju bLeantworten ujtebe;
baber finde fie fidy nicht veranfaht, auf ben Gegenjtand ndaber eingutreten,
Der Bundedrath erfldrte dann durd) Bejdhluf vom 20. November 1861
ble Vejdywerde ald unbegrindet, wobei er von folgenden Erwdgungen
audgieng: Uuyweife(haft falle die Steuergefepgebung tn Algemeinen;
alfo audy bie Gefeigebung itber bdie Stempeljteuer dem Bereidhe der
Kantonalfouverinetit anfein, und cine Jntevvention ves Bunded in biefe
Materie fiehe {ich nur dann vedtfertignt, wenn nadygewiefen werden
fonnte, Daf buvch einen At ver fantonalén Stemergefepgebung gewiffe
Grunbjdge einer Rantonds= ober ber Bunbdeverfaffung wverleht werden.
Wad mun gundchft die Avtifel 4 und 48 der Bunbedverfafjung betveffel,
weldhe ber-Vefdhwerdefithrer antufe, fo.liege in der Abficht diejer Bunbesd=
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vorfdriften Ieblgm{), bag. ein Kanton andeve Sthweizerbiirger nidjit un-
giinftiger Be[)hnbeln Biicfe  al8 bdie: eigenen Rantondbiicger; twifrend “ber
Bund ed fiiglid) in tad (&tméﬁen ber Rantone fegen biivfe, ob fie bie
@d)wei&erburqer Beffer” al§ bie eigenen Rantond!iirger l\ef)ml‘ccln wollen:

S Begug auf bie Gehauptete Verlehung ded Art. 4D ber liun‘bcﬁncp:
faffung aber fei -vorerft ju bemerfen, baf meben-dem bamit .wollig fiberz.
cinftiminenden ‘Urt. 5 ber yivdierifdhen KRantondverfaffung der Beitungds
ftespel 30 Jabre Tang unangefocbten Fortbejtanden-habe. . Sene Bebaup: -
tung  fdune aber awdy materiell nidhyt- al8 Begumbet wngefefen wetben, :
weil Preffreiheit und BVejtewrung der Preffe " yoet gany -verfdjiebene Be:
griffe feien, welihe einanber gdar nidt audflieRen, jondern fehr wobl
neben einanber beftehen fonnen.  Die Beftewning der -Preffe . fonute. nur’
bann mit Grund angefodhten werben, wenn der Nadhweid geleiftet witrde,
baf biefelbe eine fo britende ware; bn[; fie a8 Wefew ter Preffreiheit:
fell\it erheblic) Deeinteachtigen n\ut‘be, int vorliegenben Falle abe1 [)abc
ein ioh{)ex RNadyweid nicht ftattgefunben.

Gegen diefe Entjcheidung bed Bunbdesrathed hat Hr. Udinger unter’m
15. Degember 1862 ven Nefurd an bie Bunbdedverjanuitung ctg\'iffen,-_
und e3 baben fich feinem Mefurfe angejdiloffen die 9. Sebrider Gull,
Berleger ded , Wochenblattes bed - Vegivfs- Meilen” in éomfa Gppredt
Berleger ved , Angeigers aud dem Begirt Affottern®, und Kiedling, SBW
leger De§ , Biledher Sntelligengblatte8’. Nach einer weitldufigen Ginleitung,
weldhe die Gefehidhite ded eitungdftempeld in der Sehweiy und nawmentlidy
im Kanton Bhvich enthift, wivd m ber Refurdfdriit ausgefithrt, vaj bie
etempe(ung an fidh fehon bemmend und (djtig, die Abgabe aber, unge=
©adytet einer fin Gabr 1857 erfoigten Herabiepung, in Wivklidteit immer
nod) enovm fei, und nament(ich von neven und weniger verbreiteten Bldt
tern, . dic fid) l[)\B (\mtens cefampfen muﬁen, aufd fohmerzlichjte empjuns’
ben uierbe. Qe dltev cin Blatt fei und ]a weidhlicher baber mit Ybons
nenten wnd Sujeraten verfelen, befto weniger Progente vom HReinevtrage
betrage Ddie @tempclalqabe, ma[)xenb fie jiingeren Blattern Lald 8O %4,
Sald ben gangen Grivag verfdylinge “und Anféngern vod  Defizit nod.
nia{ef jteigere. Qjcqenuber ten Bldttern anterer Kantone fabe frither’
e hohere Trandporttaye einigen Ecdhup gewdlbrt; feitbem aber ter Vund
et jo nicbriged BeitungBporty eingefiihut .I)abe, fomme bie givcherijdye
Preffe in ihrem:QRampfe mit der audwirtigen Konburveny volfend® v fuvg.
Die Audlegung, welde ver Bunbedrath dem Art, 4 und 48 ber Bunbed»
verfafjung gebe, thie tem Wortlaute derfelben Gowalt an, unt nady il
Younte " Niewmand gegen feine Geimathlidhe Obrigheit, wenn {ie oud) nody-
fo avg ifve Stellung xmbbtaud)n , bie 231111bc$veriammlung anvufen.
Der &)zmte@mtb babe audy bei einem %efursfaﬂe aud bem Kanton Graus’
binbenn im Jahr 1850 den Grunding auSqeiprm{)m, die (Bleichheit vor
Dem Gefege verlange, bap -RNiebergelaflene bed cigenen Kantond nicht
id)Imnner ge[}altm merben al8 bie Niedergelajjenen -aud anvern Kantonen.
Sn - Begug auy -bie gewdfrlejtete: Preffveiheit, rmit: welcher ber Bunbesdz.
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rath ten Beitungdftempel veveinbar finde, fei au- bemerfen, baf- die Re=
furventenn aud tem Grunbe gegen tenfelben Ginfpradie evheben, weil er
tieben Per gewidbnlichen Stener vom Bermidgen amd Ginfominer nody eine
pocite auferobentliche “ten Beitungdverlegern akjwinge. Der - Bunted=
mﬂ) {elbit. anerfenne, .taf Ter Bund einfdyreiten wmithte, wenn tie Stener.
eine fo bifidende wdve, baf fie tad Wefen "Ter Prepfreibeit felbft erheb=
lid) beetntradhtigen nur‘te mcier Fall liege aber wir{icy -vor, wic oud:
bem @efagten exhelle. - Pei einem mittelmagigen Llatie . fon we ter Bk
tung8ftempel auf jabrlich 500 Franfen. gu ftehen, weldpe ein Kapital von:
Fr. 12,500 reprdfentive; gewif wie man die Preffveifeit Leeintvihtigt
finden, wenn die Regienmig von Jinih bie Hevaudgabe eined Blatted
nur gegen eine Gonceffioni8gebitht von Fr. 12,500 ffir ¢in und affe Wale:
evlauben wirbe.  Bum Scblube - behauptet bdie -Refursfdrift nody, - der
Beitungéitempe! Jei audy unvereinbar mit rt. 18 ber glindherifhen Kans. .
tondverfajfung’, nach weldhem “alle Gimwolhner De8 Rantond mdglidhit -
gleichmiBig nady BVermdgen, - Ginfommen und (linvetb gt den @:taatula}tew
beitragen jolfen. .

Sbre @omnn]fton, Tit., hat diefe BVejehwerbe mit berjenigen’ @nrq»-
falt wd %l\limerfimnfett gepru?t, au-weldher bie gefeligebenden Mathe ber
Gibgenojfenidaft immer verpflichtet find, wenn o8 fthw wmn widstige fon=
ftitutionnelle Jledte bev Sclpveigerbiirger handelt; fie Hat indeffen nidt
ju einer anbern %[nftcf»t ald der vom Bunbﬁraﬂ)e andgefprochenen gelan= -
gen” fommen.  Die in At 45 der Vundedverfaffung gewdhuleijtete Prep=
freifyzit ann eine mapige Befteurung der Preffe eben jo wenig audjdlicen,
afd wit ver, in den wmeijffen Rantonsverfafjungen proflamirten Gewerbss
freifieit eine: Guverbd= ober Sinfommenfteuer unvereinbar ift.  Diefer
Grundiap wup um fo mehr al8 fejtjtehend fin [dypweizerifchen Vunbed=
redhte betrachtet werden - al8 bie Frage bed BeitungBitempels bereitd bet
Anfah bed Berichted, den ber Bunbedrath fiber eine Gingabe bded Beveined
o $yelvetia? erifattete, im Sale 1860 in ber Vundedverfommfung zue
Sprade gefommen ift.  Jm Nationalvathe wurde damald der Antrag
geftellt, baf ber in wmelreren Kantonen nody beftehende Seitungditempet
von Bunbded wegen aufouf)eben fei; allein biefer Yntrag blieb mit 23
gegen 46 Gtimmen in Mindarheit. Dot Stanberaty ftimnite ben Bes
jlitflen Ded Nationalrathes Let, und e bat fich affo -bie Vumbegver=
fammlung Dereit8 bafiiv audgefprodhen, baf tie' Stempetabgabe principielt
nicht im Wider{prude ftehe mit ter Preffreiheit.  Alferdingd wird “man
mit bem VunbdeBrathe darfiber einverftanben iem, baf eine ntervention
ped Vunbed baun gerechtfertigt wire, wenn ein Kanton von der Preffe. .
o hobe und britdende YUbgaben evfeben wiivde, vaf tie Hevaudgabe von
Beitungdblittern dadurd) unmiglich gemadht ober body in fehr erheblihen
Mage erjdwert wiirte. Taf tieje Wirfung -aber -mit tem jlvcherijdyery
Beitungsjtempet * feineBroegd verbunben ift, beweidt am jdylagentiten bie
Thatjadpe, bag ini Ranton Bitvid) die veviobijhe Preffe in qualitativer
und namentlid aidy in quantitativer Hinfiht aufd Gefte gedeibt. - Dex
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Behauptung ter Refurventen, taf namentlih nene Vldtter und folde,
bie auf dem Laude erfdeinen, bvaher mur fir fleinere RKreife bejtimmt
felen, neben bev Stempelabgabe Taum beftehen Ednnen, iwiberfpricht die
Grfcheinung, ap e wehl taum in cinem andetn Kanton fo viele Be-
pitfdbidtter giebt wie im RKanton Jirtd), Wiv glauben wnd daber auf
eine Unterjuchung daviiber, ob die von ben Refuvrenten aufgeftellten. Be=
vedymungen fiber die Refultate bed Aeitungdjtempe(8 fite fleineve Blatter
richtig jeten, um jo weniger einlaffen gy follen, af8 e8 jid) feineBwegd
etwa wn eine neu eingefithrie Abgabe, fondeer um eine jolde Hanbelt,
die feit 1830 neben ber verfajjung8mipig anerfannten Preffreibeit i
Kanton Alvich  bejteht und bid jum Sabe 1807 nod) auf einen viel
hHopern Vetvag ald  gegemviivtig fich Oelief.  Hllerdingd fann e8 bem
Santon Bitrih nur jur Ghre gereichen, wenn er, den fistalijfen Stanbd-
puntt vevlaffend und bie hole Widtigheit der Prejle Fite ein gefunded
politijhed Leben in unjern vemofeatijchen Freijtaaten bevlidfichtigend, auch
-Die berabgeielte Stempeltaye nody wollig aufhebt; aber die Nefurdjdhrift
felbft fithrt vie Thatjache an, daf die Regierung bereits einen folden
Unirag gejtellt Hat, ber nun beim gropen Nathe anbingig it. — Wad
bie Berufung der Nefurrenten quf NArt. 4 und 48 der Vunbedverfafjung
betrifit, jo fiuben wiv mit bem Bundedrathe, baf diefe BVejtimmungen
auf bie vovwitefige Frage nidht guteeffen. Der Bund Hat fein Futerejje
davan, bie Kantone ju Hinbern, daf jie die Sdpweijerbiteger aud anbevn
Kantonen nod) ginftiger afd bdie eigenen Bitrger behanbeln; ev hat Hof
bafite 3u jorgen, bak jeme biefen gegenitber nidht benaditheifigt werben,
Der Art. 48 fann babher allerbingd nad)y unjerer Auffajjung niemald von
Kantondbiiegern gegeniiber dev heimathlichen Regierung angerufen wevden,
Der Ut 4 aber, welder die Gletdhheit ver Schweizer vor vem Gefotge
vorjdreibt, ift immer in tem Sinne ausgelegt und angewenbet worben,
bap bei villig gleichen Faftifchen BVerbhaltniffen gleiched Redht bejteben
milffe; und wad bad ,Vorreht ded Drted! betrifft, jo fann in diejer
Hinjidht ver et 4 wnuc eimen mit Art. 48 libeveinjtinunenden Sinn
haben. Der von ben Refurrenten angerufene Entjdyeid ded BunbeSvathed
vom Jabhr 1850 Legog fih auf bdie Frage, ol fir die Gerichtditellen blof
die Wivger ber fogenaunfen Hodhgerichte ober audh bie Niebergelaffenen
aftiv und pafjiv wabifibig feien; da mubte natie'id) der BVunbdedrath
finben, baj, weun nady Art. 42 der Bundedverfafjung diefe Wabhifihigs
feit der Micbergelaffenen aus anbern Kantonen nidht ftreitig gemadyt wer=
ben fhune, Ddie Nicbevgelaffenen bed cigenen Rantond daun jevenfall3
nicht ungimjtiger gebalten werden biefen, — Wad envlich ben Met. 18
ber aiivcherifehen Rantondverfaffung betrifft, jo glauben wir nidht, dap die
vorgejdhriebene gleihmifige Belajtung von Bevmpgen, Ginformmen wnd
Gurwerh den @efelgeber . hindern foune, gewiffe Gegenjtinde sber Vevufd=.
arten nody Bejondern Abgaben zu unterwerfen, wvovaudgefet, da aud
diefe wicber aflle tm Ranton wolnenden Schweigerbiirger unter gleichen
fattifchen BVovausfepungen gleichmafig treffen. Berfajjungdbejtimmungern,
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wie bie ahgefithrie, beftehen in vielen Rantowen, und body ift -8 nody
Riemanden eingefallen, Wirthjdaftd-, Haufiv:, Jagdpatente, Ohmgelber
u. §. w. mit denfelben al® unvereinbar zu erfifiren,

Geijtiit auf biefe furge Erdvterung ber von ten Refurrenten anges

brachten Redtdgrinde, beehren wiv und, Jhnen die Ubweijung ded Ne-
furfed von Hren. Upinger und Mithaften vorzujdhlagen.

Wit vollfommener Sgocbdcbtung.
Bern, den 26. Januar 1863.

Der Beridyterftatter:
Dr. J. J. Blumer,

RNote. Die gefesgebenden RNathe Haben ben Refurd bed Hin. Uptnger
und Mithaften abgewiefen, und zwar deyr Nationalvath am 24. Januar 1863 und
ber Standevath am 26. gleidhen Monats. )

Die ftanberdthlidhe ReturSfommiffion war jufammengefest aud den Herven:
Dr. §. 8. Blumey, in Glarus.
Gb. Haberlin, in Weinfelben (Thurgau).
B. Fradeboud, in Freiburg.
Dr. §. §. Mittimann, in Jivid.
Gmil Welti, in Aarau.
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