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Bericht
- der

Kommission des Stinderathes, betreffend die Frage der
Herabsetzang der Zeitungstransporttaxe.

Ay

(Vom 21. Maj 1890.)

Tit.

Die Kommission, welcher Sie die Prifung des Entwurfes zu
einem eidgendssischen Erginzungsgesetz zum Posttaxengesetz vom
26. Juni 1834 anvertraut haben, bestehend aus den Herren Gottis-
heim, Amstad, von Arx, Robert und Gavard, hat die Frage in
zwei auf Ende Mirz und Anfangs Mai in Zirich und Bern abge-
haltenen Sitzungen einlaBlich untersucht. Herr Gottisheim, unser
Prisident, war ungliicklicherweise durch eine schwere Krankheit
verhindert, dem ersten Theil unserer Arbeijen beizuwohnen, und
hat deBhalb den Verfasser dieser Zeilen gebeten, ihn zu vertreten
und Bericht zu erstatten.

Die Vorlage des Bundesrathes ist hervorgegangen aus dem
von den heiden Rithen unterm 24. Juni 1889 anlifilich der Ver-
handlungen iiber den Geschaftsbericht genehmigten Postulat: ,Der
Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen und dariiber zu be-
richten, ob nicht die Posttaxe fur die Zeitungen von 1 Rappen
auf den frahern Ansatz von ®s Rappen per Exemplar herabgesetzt
werden konne.* Der Betrag dieser Taxe hat wegen der verschieden-
artigen Interessen, welche sie berihrt, die Aufmerksamheit des
Bundesrathes und die Initiative der Mitglieder der Bundesversamm-
lung wiederholt hervorgerufen. Diese Erscheinung ist auch ganz
patirlich. Die Presse spielt gegenwirtic im Bereich der Politik
sowohl als auch im weitesten Kreise der menschlichen Beziehungen




880

eine Rolle von solcher Wichtigkeit, dal nichts, was sie beriihrt,
den Staatsménnern fremd oder gleichgiiltiz sein kann, Man kanu
in der Meinung uber die Rolle der Presse auseinandergehen; sie
ist ausgezeichnet oder verabscheuungswiirdig, je nach dem Grade
der Objektivitit des Standpunktes, auf welchen man sich stelit,
die Presse wird als gut oder schlecht qualifizirt, je nach der indivi-
duellen Voreingenommenheit. In diesem Falle hingt die Beur-
theilung von der Farbe ab, fiur welche man kiampft, sowie auch
-von dem Grade der Kampfeshitze und dem Gegenstand, der auf
dem Spiele stebt. Die Presse facht zwar die Leideunschaften an,
schligt Wunden, errichtet Schranken. aber wenu einmal der Fieber-
anfall voritber, ist sie geeignet, zu bernhigen und zu versohnen.
Man hat mit Recht gesagt, dal sie, wie die Lanze des Achilles,
die Wunden heilt, welche sie verursacht hat. Der Nutzen, welchen
die Presse sicherlich darbietet als Element schoeller Information,
zur Hebunmg und Verallgemeinerung der Bildung, sollte die Re-
gierungen von der Nothwendigkeit iberzeugt haben, ibr die Er-
fullung dieser Aufgabe zu erleichtern durch Enthebung von zu
schweren fiskalischen Lasten. Besonders in einer demokratischen
Nation wie die unsrige, wo die Ausitbung der Volkssouveranetit,
u. A. des Referendums, eine Art von regulirendem Gewicht finden
mufl in der offentlichen Meinung — aufgeklirt durch Kenntnifl
der innern uad &#uflern Vorkowmnisse, befreit von der Unwissen-
heit und den Vorurtheilen durch die Schule und die Biicher, ge-
wappnet im VerhdltniB zum Umfang ihrer Kultur gegen uniber-
legte Ausschreitungen und leidenschaftliche Bewegungen — koéuneu
die administrativen Behorden den gliicklichen Einflu der Presse nicht
verkennen, miissen sie an ihrer Thétigkeit uad an ihrem Gedeihen
Antheil nehmen innert den Grenzen der ihnen zu Gebote stehenden
gesetzlichen Mittel. s waren Betrachtungen dieser Art, welche
vor dem 1. Janunar 1879 den ecidgendssischen Gesetugeber veran-
laBt haben, die Posttaxen fiir die Zeitungen auf 3/a Rappen per
Exemplar festzusetzen. Es ist zu bedauvern, dafl rein fiskalische
Grinde es vermocht habeo, diesen Standpunkt zu vergessen, und
daf die vom Bundesrathe seit dem Jahr 1877 erhobenen Reklama-
tionen wegen der geringen Binnahmen im Vergleich zu den aus
. diesem Dienst erwachsenden Ausgaben nach und nach die Meinung
der beiden Riathe verandert haben. Das Gesetz vom 11. Februar
1878 stellt denn auch die neue Taxe auf | Rappen per Nummer
im Gewicht bis 50 g, fest. Diese Taxe ist auch im Laufe des
Jahres 1881, als der Bundesrath aus eigenem Antriebe eine voll-
stindige Revision des Posttaxengesetzes vorgeschlagen hatte, bei-
behalten worden. Die Kammern sahen sich damals nicht veranlaft,
auf den Gegenstand einzutreten; aber der Nationalrath nahm den
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18. Juni 1883 eine Motion des Herrn Vessaz auf; welche den Bundes-
rath einlud, den Art. 14 des Gesetzes vom 23. Mirz 1876 wieder
in Kraft zu setzen, welcher einé Transporttaxe von 8/« Rappen fur
jede Zeitungsnummer vorsah. Das gleiche Verlangen wurde zu Handen
der Bundesversammlung gestellt, in der Form von Petitionen, durch
die Verbindung der Druckereibesitzer und den Verein schweizerischer
Journalisten, vertreten durch 272 Redaktoren oder Verleger.

In seiner Botschaft vom 26. November gleichen Jahres, auf
welche er sich heute beziebt, erachtete der Bundesrath die ver-
langte Reduktion nicht als gerechfertigt, in Anbetracht der Opfer,
welche der Postverwaltung darans erwachsen wirden, und im Ver-
gleich zu den in fremden Landern in Kraft bestehenden Be-
stimmungen. Er erachtete es in seiner Pflicht, sie zu bekimpfen,
und wies bei der ndmlichen Gelegenheit auf die Nachtheile eines
Projektes hin, welches anno 1882 im Schoofe des Stinderathes
empfohlen wurde und womit angeregt wurde, die Zeitungen, welche
¢in gewisses Gewicht nicht iibersteigen, in den Genufl einer redu-
zirten Taxe zu setzen. Er befiirwortete dagegen die Idee, den
Austausch der Zeitungen zu erleichtern:

1) durch Herabsetzurg der Taxe der sogenannten ,fremden Bei-
lagen* von 2 auf 1 Rappen per Exemplar und per 50 g
und

2) durch Reduktion der Gebihr fir postamtliche Abonnirung
von Zeitungen von 20 auf 10 Rappen.

*y

Nur der letstere Vorschlag ist angenommen worden. Die An-
sicht des Bundesrathes wurde durch beide Kammern bei der Aus-
arbeitung des Gesetzes vom 26. Juni 1884 sanktionirt; besonders
die nationalrathliche Kommission fand, aus den pamlichen Grinden
wie der Bundesrath, dal die zu Gunsten einer Reduktion der Taxe
von 1 Rappen angefithrten Argumente nicht stichhaltig seien.

Wir wollen diese Griinde naher priffen, um so mebr, als die
letzte Botschaft des Bundesrathes sie wiederholt oder sich darauf
bezieht.

L

Man versichert uns, daf die Reduktion um s Rappen dem
Gleichgewicht der eidgendssischen Finanzen schaden wiirde. Der
daraus entstehende Verlust, welcher im Jahre 1883 auf Fr. 130,000
per Jahr berechnet wurde, wird jetzt auf zirka Fr. 170,000 ge-
schitzt. Die Beforderung der Zeitungen zum Preise von 1 Rappen
verursacht ein Defizit von Fr. 685,000 fiar 68,560,862 im Jahre 1889
distribuirte Exemplare, indem die der Post erwachsenden Kosten
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im Durchschnitt zwei Rappen fir jeden ibr iibergebenen Gegeu-
stand (Brief, Drucksache etc.) betragen, abgesehen davon, daf die
Behandlung der Zeitungen vom Persoual eine erhohte Arbeitsleistung
verlangt. Stellen Sie dieses Evgebnifl dem fir das Jahr 1890 vor-
gesehenen Defizit von Fr. 4,271,400 (ohne die auferordeuntlichen
Ausgaben) gegeniiber, und Sie werden beurtheilen kdnnen, ob die
Bidgenossenschaft nicht weniger in der Lage ist, dieses Opfer zu
tragen, als im Jahre 1884.

Dieses Argument ist gewichtig in den Augen aller umsichtigen
und patriotischen Volksvertreter. Sie kommen in der That, ohne
gegen ihre Einsicht zu verstofen und ohne den Vorwurf der Ober-
flachlichkeit auf sich zu laden, die Wichtigkeit der Vorkomuwmnisse,
welche sich in den letzten Jahren in Europa abspielen, nicht ver-
kennen. Die Unsicherheit und das Dunkel der allgemeinen Lage
sind keineswegs vollstandig verschwunden, und dies macht ecine
fortwahrende Wachsamkeit nach allen Richtungen hin zur nationalen
Pflicht.

Die Schweiz ist durch ihre zentrale Lage, ihre geographische
Gestaltung iberhaupt gendthigt, stark genng zu sein, um jeden
Angriff auf ihre Neutralitit, welehe ihre Unabhingigkeit und ihre
freiheitlichen Tustitutionen gewihrleistet, zurickzuweisen. Sie mull
ibr Vertheidigungssystem vollenden, ihre Bewaffoung uméindern und
erginzen, far Proviantirung und Vorrithe sorgen, mit cinem Wort
auf jede Eventualitit bereit sein. In dieser Hinsicht gehen die
Volksgefithle einig mit denjenigen der Behorden, und die Mitglieder
der Bundesversammlung haben nur diesem Gefithle Ausdruck ge-
geben, als sie die fur dieses Werk der Vorsicht und der Schutz-
wehr erforderlichen Kredite einstimmig und ohne Debatte votirten.

Noch mehr. Die im Jahr 1892 bevorstehende Erneuerung
der Handelsvertrige wird viele Ueberraschungen und vielleicht
auch Enttiuschungen bringen. Wird die gegenwirtig domini-
rende Schutzzoll-Doktrin einem neuen Regime den Platz rdumen?
Werden Tarife aufgestellt serdes, welche die einheimischen
Produkte in den Schutz von uniibersteigbaren Schranken stellen
unter Oeffoung eines breiten Eingangs fiir diejenigen fremden
Waaren, welche das importirende Land nicht liefert? Niemand
weil es und Niemand kann gepaun ‘voraussagen, was vorfallen
wird. Wir wiederholen, dall diese Argamente auch ihren Ein-
fluf auf die Ansichten der Mitglieder der Kommission ausgeiibt
haben.

Man soll jedoch nie ubertreiben und nicht bis zum AeuBersten
gehen. In der That bedirfen die eidgendssischen Finanzen der
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Schonung, aber das Defizit, mit welchem man uns wie mit einem
Damokles-Schwert droht, erscheint weder als bevorstehend noch
als wahrscheinlich. Ungeachtet der Hrhohung des Militarbudget
und des hohen Betrages der auflerordentlichen Ausgaben fir die
Landesvertheidigung, sind die Werthe der Besitzungen der Eidge-
nossenschaft, der Betrag ihrer Kapitalien und die Soliditit ihres
Kredits mit jedem Jahr im Wachsen begriffen.

Das Geschiftgjahr 1889 hat, anstatt eines Defizits, einen Ein-
nahmeniiberschul von Fr. 1,136,094, 99 ergeben. Der Ertrag der
Zolle auf Ende des verflossenen Aprils iibersteigt um Fr. 1,482,077. 45
denjenigen des pdmlichen Zeitabschnittes des Vorjahres. Es sind
dies die besten Anzeichen von dem mehr prosperirenden Zustand der
Industrie und des Handels, der sicherste Beweis dafir, daf, un-
geachtet der Zollerhohungen und der kiirzlichen Einfithrung der
drawbacks auf kondensirter Mileh, die Binfuhr der Rohartikel wie
der Lebensmittel keineswegs abgenommen hat, und daf die Thitig-
keit der Landesproduktion, weit davon entfernt, nachzulassen, sich
im Gegentheil vermehrt.

Das Post- und Eisenbahndepartement selbst, als Vorsteher
aller Verkehrsaastalten, hat es nicht im Jahr 1889 einen bedeutenden
Ueberschufl iber den Voranschlag zu verzeichnen? Wir lesen
diesheziiglich Folgendes im Geschaftsbericht des Bundesrathes:

-nDie Ergebnisse des schweizerischen Postbetriebs im Jahre 1889
bieten vor Allem aus besonderes Interesse dar vermoge der That-
sache, dafl der Reinertrag der hochste ist seit dem Bestehen der
eidgenossischen Posten. Derselbe erreicht ndmlich die sehr bedeun-
tende Summe von Fr. 2,292,841, 44, wihrend vorher der hochste
Reinertrag seit 1849 pur auf die Summe von Fr. 2,034,282, 61
anstieg (1881). Der Reinertrag vom Jahr 1889 iibersteigt denjenigen
des Vorjahres um Fr. 538,582, 38 und den Ansatz des urspriing-
lichen Biidgets um Fr. 382,841. 44. Zur Vergleichung filgen wir
ferner bei, dafl der Reinertrag der. Postverwaltung in den Jahren
1849 bis und mit 1888 durchschnittlich Fr. 1,310,144. 10 betrug.

»Dem Rechnungsbericht ist es vorbehalten, auf die finanziellen
Ergebnisse niher einzatreten. Wir beschrinken uns daher im gegen-
wirtigen Bericht darauf, die Hauptursache des sehr giinstigen
Resultats in’s Licht zu stellen. Wir finden dieselbe zum weitaus
grofiten Theil in der Zunahme des Verkehrs, denn allein
in der Einnahmerubrik , Werthzeichen®, welche den Ertrag an
Taxen aller Postgegenstande (mit Ausnahme der abonnirten Zeitun-
gen, fir welche eine besondere Rubrik besteht) enthilt, ergibt sich
ein Gesammtertrag von Fr. 17,381,829, 80, demnach Fr. 991,618. 75
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mehr, als dag Jahr 1888 verzeigte, und Fr. 381,829. 80 mehr,
als das Bildget vorausgesehen hatte. Die Statistik zeigt uns dann,
daB die groBte Verkehrszunahme in den Fahrpoststticken
liegt. Und wie wir bei friihern Anlassen schon bemerkten, ist diese
Zunahme hauptsichlich der dureh das Posttaxengesetz von 1884
gebotenen bedeutenden ErmiafBigung und Vereinfachung
der Taxen der Fahrpoststicke zuzuschreiben. Wir durfen
daher den auferordentlich grofen Reinertrag mit vollstindiger Be-
rubigung hinnehmen.*

Diese Thatsachen beweisen, wenn man sie miteinander in Ver-
bindung bringt, daf die aligemeine Lage der Schweiz nicht so
bedenklich ist, wie man zu sehr geneigt ist sie darzustellen. Was
man auch fiir die Zukunft folgern mag, erzeigt sie eine fortgesetzte
Arbeit, einen relativen Wohlstand, und es wire nicht gerecht,
wolite man npicht zu einem groBen Theil das Verdienst der Presse
zuschreiben, welche den Fortschritt hebt, die nittzlichen und frucht-
bringenden Kenntnisse vermehrt, die Berithrungspunkte schafft,
die gegenseitigen Verbindungen erleichtert und so die wirksamste
und prompteste Verbreiterin der Ideen ist, welche das allgemeine
Patrimonium bereichern durch Erweiterung der Grenzen der intel-
lektuellen und materielien Thatigkeit. Es ist dies nachgewiesen durch
die Zunahme der Zahl der jihrlich im Innern der Schweiz distribuirten
Zeitungen; von den 15,499,166 des Jahres 1859 hat sie sich fir
1882 auf 51,576,203 und fur 1889 auf 67,461,602 gehoben; es
ist somit eine betrichtliche Vermehrung zu konstatiren.

Betrachten wir nun die Binwendungen der Botschaft gegen
die in Frage stehende Reduaktion.

Ist es richtig, daB jedes spedirte Exemplar der Post wirklich
einen Rappen kostet? Bei der Aufstellung dieser Behauptung
scheint man keine Ritcksicht auf den Geschéftsverkehr genommen
zu haben, von welchem jede Zeitung der natiirliche Mittelpunkt
ist und welche fir die Postverwaltung eine direkte Quelle unbe-
streitbarer Einnahmen bildet. Die Zeitung, welcher gewdhnlich
eine Druckerei beigegeben ist, bildet einen Herd der Thitigkeit,
welcher einen ununterbrochenen Austausch von Korrespondenzen
zum Gefolge hat. In der Sphire der Presse gibt Alles zu Bot-
schaften und Kommentaren Anlafl; das kleinste Vorkommnifl wirft
sich auf sie zuriick in der Form verschiedener Schreiben. Muf
man daran erinnern, daf eine Redaktion wochentlich eine groBe
Zahl Briefe, telegraphische oder telephonische Mittheilungen, Phono-
gramme, Zirkulare und verschiedenartige Publikationen versendet
und empfingt, fiir welche ihre Korrespondenten, die Druckerei
oder sie selbst die gewohnlichen Posttaxen bezahlen? Die Zeitung
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ist mnicht nur das Organ einer politischen Partei, einer Wihler-
schaft, einer sozialen Gruppe; sie reprisentirt auch eine wissen-
schaftliche, philosophische und Gkonomische Schule oder Doktrin ;
sie erstellt ein natiirliches Bindeglied zwischen vielen Menschen,
welche, obne einander zu kennen, mit einander verbunden sind
durch die Uebereinstimmung ihrer Prinzipien und Gesinoungen.
Die Zeitung ist eine Schule; sie ist die Ablage der Eindrucke,
der Gefiihle und der Gedanken, welche alle einen gemeinsamen Zweck .
verfolgen, der Mittel- und Sammelpunkt von Ueberzeugungs- und
WillensduBerungen; es ist eine kleine Welt voll Leben, welche
sich Ausdruck verleiht gerade durch die Zirkulation der Ideen,
ftir welche in zivilisirten Landern die Post der haupséchtlichste Agent.
ist und aus welchen sie in erster Linie Vortheil zieht. Muf auch
daran erinnert werden, daf der Bezug der Abonnemente, der oft
sehr betrichtliche und weitverzweigte Annoncendienst, die Ein-
hebung zablreicher Betrige durch Nachnahmen und Einzugs-
mandate, der Versandt und der Empfang vieler Kolis fiir die Post-
verwaltung die Quelle einer tiglichen Einnahme bilden, deren
bedeutender Betrag die den Zeitungen eingerdumte kleinere Taxe
in erheblichem Mafle aufwiegt? Zu gewissen Zeiten verwandelt
sich ferner die Offizin einer Zeitung in eine Wahlagentur, auf
Rechnung und zum Nutzen irgend einer politischen Richtung; als-
dann versendet sie an die Wahler aller Schattirungen eine enorme
Anzabl von Proklamationen, Balletins, Drucksachen aller Art,
deren Vertragung, ausgenommen vereinzelte Fille, keine Ver-
mehrung des gewdhnlichen Bestellpersonals erfordert. Fugen wir
bei, da die Presse ihre Hingebung und ihre Publizitat in den
Dienst aller gemeinniitzigen, wohlthiligen und philanthropischen
Werke, aller Unternehmungen, welche einen edlen oder patriotischen
Zweck verfulgen, sowie der konstituirten Behorden selbst stellt.
Finden nicht der Bundesrath, die Departcmente und die voo ihnen
abhingenden Biireaux in den Zeitungen, ohne Unterschied, welcher
Partei sie angehoren, immer bereitwillige Vermittler, um das
Publikura freiwillig und kostenfrei von ihren Akten, Entscheiden
und offiziellen Avisen in Kenntnif§ zu setzen ? Das eidgendssische
Postdepartement macht von dieser Erleichterung einen weitgehenden
Gebrauch, um seine Instruktionen und Beschliisse bekannt zu
geben. Hs mag vorgekommen sein, dafl Einwendungen gegen die
Menge oder die Linge ibrer Mittheilungen laut geworden sind,
aber es steht nichtsdestoweniger die Thatsache fest, daf beinahe
alle Zeitungen getren reproduziren, was ihnen zur Publikation
von dieser Seite zugestellt wird. Wenn die eidgendssischen Ver-
waltungen ' genothigt wiren, jhre Dokumente in einem besondern
Billetin, in der Form von Affichen erstellt, niederzulegen, wie
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dies in verschiedenen Lindern geschieht, so wiirden ihre Biidgets
zweifellos um eine ziemlich bedeutende Summe belastet werden.
Ohbne zu befarchten, widerlegt zu werden, kann man sagen, daf
die Presse auf diese Weise den Mangel an Verbreitung des Bundes-
blattes, welches schon jetzt zu umfangreich ist, um Jedermann
zuginglich zu sein, erginzt.

Wir heben schlieBlich die — uns von hervorragender Wichtig-
keit erscheinende — Thatsache hervor, dafl die Einfihrung des
fakultativen Referendums in unsere verfassungsmifiigen Einrichtungen
die Wichtigkeit der der Presse zufallenden Veroffentlichungen und
Verbreitungen verdoppelt hat. Indem jedem Schweizerbiirger das
Recht zusteht, sich iiber irgend ein gesetzgeberisches Werk auszu-
sprechen, setst die Verfassung bei ihm swenigstens die allgemeine
Kenntnil der seinem Votum unterbreiteten Frage, eine aufgeklirte
und itberlegte Meinung iiber dieselbe voraus. Wo soll der Wihler
in Ermangelung eines analytischen oder stenographischen offiziellen
Berichts iber die Verhandlungen der Bundesversammlung gepau
und mehr oder weniger vollstindig unterrichtet werden, als in seiner
Zeitang, oder, weun ihm seine Mittel ein Abonnement nicht erlauben,
in derjenigen eines Nachbars oder in solchen, welche er im Gesell-
schaftshaus oder im Wirthshaus zu lesen Gelegenheit hat? Die
Presse ist somit die unentbehrliche Ueberbringerin der parlamenta-
rischen Verhandlungen und Sehlunahmen, und zwar nicht nur Dank
ihrer hauptsichlichsten Organe, welche ibre grofere Kundsame aus-
wirls findet, sondern hauptsichlich auf dem Weg der Lokalblitter,
der Bezirks- und Gemeindeblitter, welche uberall eindringen, in die
kleinsten Weiler, in die entlegensten Orte, in die hochsten Thiler
unseres Landes, wo sie, wie die Blutgefifle in den Arterien, aus
den Stiadten in die vereinzeiten Wohustiitten den wohlthitigen Strom
der Zivilisation tragen.

Dem Volke ist so das Mittel gegeben, seine bitrgerliche Aus-
bildung zu vervollkommuen und die Urtheilsfahigkeit iilber die Losung
von Aufgaben auf den Gang des sozialen Organismus zu erlangen.
Man wiirde demnach eine Ungerechtigkeit begehen, wenn man den
Nutzen, den die Presse bietet, fir die Ausiibung eines Rechtes,
welches von allen Birgern als eines der theuersten nund wirksamsten
Vorrechte der Volkssouverdnitit angesehen wird, in Abrede steilen
wollte.

Alles zusammengefat, wird zugegeben werden miissen, dafl der
Verlust der Fr. 170,000, welcher dem Fiskus aus der Verminderung
um /s Rappen per Exemplar erwachsen wiirde, hinlinglich gedeckt
wird durch den hohen Werth der Beihitlfe, welche die Zeitungen
freiwillig den Verwaltungen und den demokratischen Institutionen
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leisten. Wiirde sich der Staat wirklich verschwenderisch zeigen
dadurch, dal er diese unbestreitbaren Dienste durch Bewilligung
der geringen Entlastung, welche sie schon seit so vielen Jahren ver-
langen, anerkennt? Wir sind berechtigt, das Gegentheil zu glauben
und zu behaupten.

Die Argumente, welche wir geltend gemacht haben, scheinen
uns den von der Verwaltung erhobenen Einwand, dafi die
Vertragung der Zeitungen in’s Domizil die Haupt, wenn nicht die
ausschlieSliche Ursache der Errichtung neuer Brieftrdgerstellen und
der Vermehrung der tiglichen Bestelltouren sei, nahezu vollstindig
zu entkriften, Es mogen die von den Verwaltungen apgefithrten
Verhiltnisse vielleicht in den groflen Stadten zutreffen, auf dem
Lande aber nicht,’

Die Ausdehnung der Presse und ihr Erscheinen in Ortschaften,
in welchen sie nicht verbreitet war, schaffen. neue Quellen der
Korrespondenz, veranlassen lebhaftere und leichter zu erneuernde
Verbindungen und verursachen einen lebhaftern und regelmifigern
Austausch personlicher Korrespondenzen. Wer hat den Nutzen da-
von? Die Postkasse. In diesen Gebieten, in welchen erfahrungsgemaf
Versuche nur mit der grofiten Vorsicht vorgenommen werden sollen,
indem sie zu ungeniigenden Einnabmen fithren kdonen, 1afit sich das
Verhaltnil zwischen Ursache und Wirkung nach den finanziellen
Folgen beurtheilen. Nun bekdawmpfen die Ziffern, welche wir dem
Geschiftsbericht des Postdepartements selbst entnommen haben,
siegreich den Pessimismus gewisser Bedenken, und es wird schwer
halten, die Beredsamkeit derselben zu widerlegen.

Wenn nun scheinbar-die Zeitungen gegeniiber den andern Post-
sendungen begiinstigt sind, so- ist dies berechtigt dadurch, daf} sie
beitragen, die Zabl der letztern bedeutend zu erhthen, sei es direkt,
sei es durch den Impuls, welchen sie den individuellen Beziehungeua
und dem Geschaftsverkehr nach MaBgabe ihres Einflusses auf die
allgemeine Thaligkeit verleihen. Dieses fruchtbringende Resultat
verkennen, heiBt die Augen schlieben vor der Evidenz der Wabrheit.

Wir wollen die Vortheile, welche der Eisenbahntransport der
Zeitungen bietet, nicht hervorheben, aber esist gut darauf hinzuweisen,
daB in deun grofien Stidten, in dicht bevélkerten Orten, wo sich
eine grofle Zahl Abonnenten befindet, der Zeitungsdienst durch die
Verhiltnisse bedeutend erleichtert ist. Die von den Verlegern zum
Voraus sach den zu bedienenden Zonen, Quartieren oder Strafien
ausgeschiedenen Pakete werden auf den Postbiireaux ohne Weiteres
den Briefirigern tibergeben, wodurch eine zeitraubende Behandlung
und Ausscheidung vermieden wird., Dadurch wird eine Zeitersparnils
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erzielt, welche dazu beitrigt, bis zu einem gewissen Grade die
nachdriicklich verlangte Erleichterung zu rechtfertigen.

Die Botschaft des Bundesrathes behauptet allerdings, daff die
Versender von Briefen mit dem niamlichen Recht wie die Herren Re-
daktoren und Drucker eine Reduktion der Brieftaxe auf 3« Rappen
verlangen konnten mit dem Vorwande, dall die Brieftriger ohnedieB
fir den Zeitungsdienst da sein miissen. Dieser Vergleich erscheint uns
pichtrichtig. Es diirfte dem Versender eines Bricfes oder eines Zirkulars
schwer fallen, ein solches Privilegium zu rechtfertigen. Um was
handelt es sich wirklich? Er erlangt von der Postverwaltung eine
Dienstleistung, welche er gebithrend bezahlen muf, aber er garantirt
weder die Erneuerang noch die Regelmiligkeit einer solchen
Arbeitsiibertragung. Die Wiederholung hangt von seinen Bediirfnissen
oder von seinem Vergntigen ab, je nach denen er fortfahren oder
aufhéren kann. Die Lage der Zeitung gegenitber der Post ist ganz
verschieden. Nieht nur bildet sie, wie wir es gezeigt haben, ein
Element okonomischer und sozialer Thatigkeit ersten Ranges, einen
miéchtigen Vermittler und Aushelfer der politischen und administra-
tiven Behorde, sondern der Dienst, welichen sie von der Post be-
ansprucht, hat den Charakter der Dauer, der Wiederkehr, der Be-
stindigkeit. Sie ist ein Kunde, welcher tiglich, wochentlich, das
ganze Jahr wiederkehrt, auf dessen Treue man zihlen kann. Thre
Anspriiche sind natiirlich; sie wachsen im direkten VerhiltniB zu
der Zahl der Abonnenten, d. h. im Verhiltnif zu ihrer Bedeutung
und ihrem Kredit, weichen sie durch ihren innern Werth erworben
hat. Thre Bedeutung wichst mit der Schuelligkeit oder Sicherheit
ihrer Bekanntmachungen und mit dem Grad des Nutzens, welchen
sie dem Publikum und den Behorden des Landes erweist.

Wir erachten es deShalb als aberflissig, uber die Hohe der
Zeitungstaxe in der Schweiz im Vergleich mit derjenigen anderer
Lander zu diskutiren. Diese Taxe ist étherall hoher, wenun nicht
gleich hoch als die unsrige, ausgenommen in den Vereinigten Staaten
von Amerika, welches Land, wie uns die Botschaft belehrt, Rein-
ertrignisse der Post nicht bedarf, um seine administrativen Ausgaben
zn decken und das Gleichgewicht des Biidgets zu sichern. Wie ver-
hilt es sich damit in der Schweiz? Kaun man in Gegenwart der
finanziellen Ergebunisse, welche wir hievor konstatirt haben, be-
furchten, dafl die Aufhebung einer Einnahme von Fr. 170,000,
verursacht durch die Reduktion um Ys Rappen, die Soliditit unserer
Finanzen und die Stabilitit des eidgendssischen Budgets erschitttern
wird ? Jedermann wird unsere Ansicht theilen, dafl solehe Befiirch-
tungen iibertrieben waren.
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Man konnte dagegen, mit den Druckern und den Journalisten, die
Frage aufwerfen, ob diese Verminderung nicht zu der Vermehrung
der Zeitungsleser beitragen wiirde, dadurch, dafl die Verleger in der
Lage wiren, den Abonnementspreis herabzusetzen, aber wir ver-
zichten, auf diesen Gedankengang weiter einzutreten, und halten uos
an allgemeine Betrachtungen. Die Schweiz ist, in Bezug auf den
Umfang des Gebietes, das kleingte aller Linder Europas und auch
dasjenige, in welchem sich, mit Ausnahme der Gebirgsgegenden,
die Verkehrsmittel mit der gréﬁten Raschheit haben erstellen lassen ;
die internen Entfernungen, welche die Postsendungen zuriickzulegen
haben, sind nicht betrachtlich, und die Bevélkerung verschiedener
Kantone ist sowohl im Mittelpunkt als an der Peripherie eine aufier-
ordentlich dichte. Der Eidgenossenschaft erwachsen daher aus dem
Transport und der Vertragung der der Post ithergebenen Gegen-
stinde weniger Kosten als den andern Lindern, wo die Bewohner
auBerhalb der Stidte auf einer weitern Fliche zerstreut sind. Sie
verwendet hieza ihre eigenen Postkurse und die Eisenbahngesell-
schaften. Alle Verbaltnisse in Betracht gezogen, sind ihre Geschifts-
auslagen geringer, infolge der speziellen Verhiltnisse der topogra-
phischen Lage, in welcher sie sich befindet.

Es ist bemerkenswerth, daf nach der in der Botschaft vom
10. Dezember 1889 (Seiten 12, 13 und 14) enthaltenen Tabelle
derjenige Staat, welcher in Bezug auf den Flicheninhalt und die
Bedeutung des Eisenbahnnetzes mit dem unserigen die grofite
Achnlichkeit hat, ndmlich Belgien, auf Zeitungen eine Taxe erhebt
von 1 Rappen per Exemplar bis 75 g. Gewicht, was zu seinen
Gunsten einen kleinen Vortheil bedeutet.

Man wendet ein, die Schweiz soll sich gegeniiber der Presse
nicht gepeigter erweisen als ihre Nachbarn, weil iiberall anderswo,
mit Ausnahme von England, die Durchschnittszahl der ver-
sandten Zeitungen niedriger stehe als bei uns, wo dieselbe sich auf 21
Zeitungen per Kopf der Bevilkerung erhebt, und daf seit 1882 kein
stichhaltiger Grund eingetreten ist, der zu Gunsten einer Reduktion
spriche. Wir konnen dieser Apsicht nicht vollstindig beipflichten.
Der neue Grund liegt zum Mindesten in dem von beiden Kammern
angenommenen Postulat vom 24, Juni 1889. Es darf angenommen
werden, dall die Vertreter des Schweizervolkes in dieser Frage,
wie in vielen andern, dem Wunsche einer groBen Zahl ibrer
Waihler Ausdruck gegeben haben. Die Nachhaltigkeit selbst der
beiden Rithe, mit welcher die Reduktion der Zeitungstaxe verlangt
wird, beweist eine ernste Meinungsiduferung ; sie haben verschiedene
Male nur auf die Vorstellungen des Bundesrathes hin und aus
Ricksichten auf das Bidget nachgegeben. In dieser Hinsicht haben
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sich die Verhiltnisse nicht verdndert, die Meinungen sind die nim-
lichen geblieben in den Volks- und politischen Kreisen, und die
direkt Interessirten: Drucker, Verleger und Redaktoren von
Zeitungen, dringen mehr als je auf ein Entgegenkommen, welches
sie als gerecht und billig erachten.

IL

Der Bundesrath weigert sich, aunf das Gesuch einzutreten, so
gerechtfertigt dasselbe nach Prifung der einschligigen Verhilinisse
erscheint. Er spricht sich coergisch gegen die verlangte Reduktion
aus, aber er erklirt sich bereit, den Zeitungsdienst zu erleichtera
durch zwei neue Mafiregeln.

1) Die Bestimmung des Art. 10 des Posttaxengesetzes vom-
2. Juni -1884, wonach die Zeitungstaxe zum Voraus fir ein Jahr,
¢in Halbjahr oder ein Vierteljahr zu bezahlen ist, wird aofgehoben
und in dem Sinne abgedndert, dall die Taxen spitestens am Ende
eines Quartals zu entrichten seien.

Dies ist ein offenbarer Vortheil fur die kleinen Zeitungen,
welche, auf kleinen Kapitalien beruhend, weder den Geldumsats
noch die Einkiinfte der gréilern Zeitungen haben und daher zu
Vorschiissen Zuflueht nehmen miissen, welche hin und wieder auf
den Geschaftsgang nachtheilig einwirken konnen.

2) Es wiaren die Verleger auch fiir diejenigen Exemplare, fiir
welche das Abonnement nicht durch die Post vermitelt worden
ist, zur Anbringung der Adresse nicht mehr verpflichtet.

Aus dieser Erleichteruug wiirden besonders die groflen Zeitungen
Vortheil ziehen, von welchen einzelne jahrlich Tausende von
Franken fur das Drucken und Aufkleben der Adressen ausgeben.
Der einzige Nachtheil, vor welchem man sich zu hiten hitte, be-
stinde in den durch dieses Verfahren leichter vorkommenden Un-
regelmifigkeiten. In diesem Falle wird der Abonnent nicht den
Postbeamten, sondern die Verwaltung der Zeitung kritisiren.

Die Kommission begriiit diese Neuerungen, welche, ohne
groBes Risiko, dem Postpersonal immerhin vermehrte Arbeit und
Verantwortlichkeit auferlegen werden. Wenn es aueh einerseits
ungerechtfertigt erscheint, von einem Verleger die Vorausbezahlung
der Taxe fir einen Dienst zu verlangen, welcher nicht sofort statt-
findet, wird die Postverwaltung ihrerseits darauf Bedacht zu nehmen
haben, zweifelhafte Kredite nicht zu gestatten und Verluste zu ver-
meiden. Der Wortlant von Art. 1 rdumt jhe in dicser Hinsicht
volle Kompetenz ein, um vierzehntitige oder monatliche Bezahlung
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zu verlangen, wenn sie in die Solvabilitit eines Kunden die geringsten
Zweifel setzt.

Die Kommission hat sich, nach grindlicher Diskussion, davon
tberzeugt, dal die hievor angerufenen Argumente die Reduktion
um einen Viertelsrappen vollstindig rechtfertige,. und stellt bei
Ihnen in diesem Sinne einstimmig Antrag unter gleichzeitiger An-
nahme der vom Bundesrath beantragten Abidnderungen des Ge-
setzes. Sie hat zwei . Vermiitlungsvorschlige beseitigt, nimlich:
einen solchen, weleher eine Taxe von 34 Rappen vorsehen wollte
fir die Zeitungen, welche innerhalb eines Rayons von 20 bis 30
Kilometern distribuirt werden, dagegen 1 Rappen beizubehalten
beantragte fir groBere Entfernungen; einen andern, welcher die
Taxe je nach dem Gewicht auf 1 Rappen fiir die schwereren und
auf 84 Rappen far die leichtern Exemplare feststellen ‘wolite.

Diese Antrige entsprachen nach unserer Ansicht den aus-
gesprochenen Witnschen uicht; sie hatten die Aufgabe erschwert,
statt sie zu vereinfachen. Das mit der Post im Verkehr stehende
Publikum wiinscht tibrigens fir die Briefe die Ersetzung des Lokal-
rayons durch die Anwendung einer einheitlichen Taxe von 5 Rappen
ohne Riicksicht auf die Entfernung. In dieser Hinsicht wire jeder
der beiden genannten Antrage micht logisch gewesen.

Herr Prisident, meine Herren!

Auf Grund der vorstehenden Auseinandersetzungen empfiehlt
Ihnen die Kommission, Bintreten und Reduktion der Zeitungstaxe
um Y+ Rappen zu beschlieBen. Sie 14Bt den nachhaltigen An-
strengungen des eidgendssischen Postdepartements, den Dienstbetrieb
mit den Anforderungen der Jetztzeit und den sozialen Bedirfnissen
in Einklang zu bringen, neue Poststellen zu errichten, die Post-
verbindungen zu verbessern und, ganz besonders, die Besoldungen
der der Firsorge so wirdigen untern Angestellten zu erhohen,
volle Gerechtigkeit widerfahren. Sie ist jedoch der Ansicht, daf,
ohne eine der groflen Einnahmsquellen des Bundes zu schmiilern,
es an der Zeit sei, der Presse, welche so wirksam am Gedeihen
des Landes mithilft, die ihrer Beihillfe: und ihrem Einflul gebiihrende
Genugthuung zu geben.

21. Mai 1890.
A. Gavard.

SRR A
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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung betreffend Be-
willigung eines Bundesbeitrages an den Kanton Bern
fir die Korrektion der Saane von der Kantonsgrenze
Freiburg bei Laupen bis zur Einmindung in die Aare
bei Oltigen.

(Vom 23. Mai 1890.)

Tit.

Mit Schreiben vom -12. Dezember 1889 richtete die Regierung
des Kantons Bern an den Bundesrath zu Handen der Bundesver-
sammlung ein Subventionsgesuch betreffend die Korrektion der
Saane von der Kautonsgrenze Freiburg bei Laupen bis zur Ein-
mindung in die Aare bei Oltigen. Auf vorliufige Mittheilung des-
selben haben die eidgensssischen Riithe bereits in der letzten De-
zembersession ibre Kommissionen fiir dieses Geschift bestellt.

Bin vollstindiges Projekt, bestebend aus Situationsplan, Lingen-
und Normalprofilen, Zeichuungen betreffend Bausystem, sowie ein
Kosteavoranschlag im Betrage von Fr. 1,040,000 und ein techni-
scher Bericht, wurden dann noch mit Schreiben vom 16. Dezember
gleichen Jahres eingesandt.

Die Motivirung des Gesuches ist dem letztgenannten Schreiben,
sowie besonders auch dem technischen Berichte zu entnehmen, so
dafl wir infolge dieser Angaben und der vom eidgendssischen Ober-
bauinspektorate vorgenommenen Lokualbesichtigung in der Lage
sind, folgende Mittheilungen iiber diese Angelegenheit zu machen.
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