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Botschatt

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung tber die Tessiner
Angelegenheiten.

(Vom 3. Dezember 1890.)

Tit.
Sie haben am letztverflossenen 9. Oktober, auf unsere Bot-

schaft vom 22. und unsere Erklirung vom 29. September, folgen-
den Beschlufl gefafit:

»,1. Die vom Bundesrath im Tessin getroffenen Mafnahmen
,werden genehmigt.

»2. Der Bundesrath wird ermichtigt, diese Mafuahmen pro-
nvisorisch aufrecht zu erhalten und, wenn néthig, den Bestand der
,Okkupationstruppen zu vermehren. Er wird eingeladen, scine An-
nstrengungen fortzusetzen, um den Kanton Tessin baldméoglichst
peinem verfassungsmiBigen Zustande entgegenzufihren, welcher die
ynothigen Garantier fiir die Aufrechthaltung des Friedens und der
noffentlichen Ordnung bietet.“

Die Bandesversammlung war hierauf auseinander gegangen
unter dem schmerzlichen Eindrucke, den der Anblick eines politisch
so tief zerklifteten Kantons, wie damals der Tessin war, in jhr
zuriicklief. Heute haben wir allen Grund zu hoffen, daB der Friede
dauernd in den Kanton zuriickkehren werde, dank den gegenseitigen
- Zugestandnissen, welche in letzter Stunde die Parteien mit patrio-
tischem Sinne sich zu machen verstanden haben. Dieser gliickliche
Ausgang enthebt uns indessen nicht der Pflicht, der Bundesver-
sammlung mitzutheilen, was seit ihrer letaten Session vorgefallen ist.
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Zu diesem Zwecke konnen wir ihr einfach den bereits vorbereileten:
Bericht vorlegen. Wir fiigen demselben eine Darstellung der Ver-
hiltnisse bei, welche den Abschluf des, wie wir glauben wollen,
dauverhaften Friedens begleitet haben.

I'

Thatsachen, welche auf die militdrische Besetzung
Bezug haben.

GemilB unserer Erklirung vom 29. September war es, nach
der vom Tessiner Volke am 5. Oktober vorgenommenen Verfassungs-
abstimmung, unsere erste Aufgabe, zu untersuchen, ob der Zeitpunkt
gekommen sei, in welchem wir dem Staatsrathe die von unscrem
Kommissir am Tage nach dem Aufstand ibernommene Regierungs-
gewalt wieder zuriickgeben konnten. Um uns iiber die Sachlage
Klarheit zu verschaffen, beschieden wir Herrn Oberst Ktinzli pach
Bern. In unserer Sitzung vom 8. Oktober stellte Herr Kiinzli die
Situation folgendermafien dar:

nFir den guten Gang der kantonalen Verwaltung scheint es
mir sehr wiinschbar, dafl so bald als moglich eine regelrechte Re-
gierung die Leitung der Geschifte wieder itbernehmen, das Biidget
fir das niichste Jahr vorbereiten und sich auch mit andern wichtigen
Angelegenheiten befassen kinne, deren Besorgung nicht in der Auf-
gabe eines eidgendssischen Kommissirs liegt.

pAnderseits aber bin ich vollkommen uberzeugt, dafl die Wieder-
einsetzung der am 11. September gestiirzten Regierung nur dann
ohne Gefahr fir den Frieden im Lande stattfinden kann, wenn
man die eidgendssische Besetzung aufrechterhilt und zugleich die
nothigen Vorsichtsmafiregeln ergreift, um neuen Ursachen der Beun-
ruhigung und Verwirrung vorzubeugen. Man miifite vor Allem ver-
hindern, dafl Verwaltungsmafiregeln, welche als Repressalien
gegen die liberale Partei betrachtet werden konnten, die Lage er-
schweren und die Gereiztheit der Gemither vermebren. Es miilste
ebenfalls dafilr gesorgt sein, dal die Mehrheit des Volkes dazu
kime, ihre Rechte gehérig geltend zu machen, was nicht der Fall
wiire, wenn die Wahlen in den Verfassungsrath auf Grundlage der
gegenwirtizen Grofrathswahlkreise stattfinden muBten.“

Zar Zeit, wo Herr Kiinzli uns diesen Bericht erstattete, waren
die Ergebnisse der Abstimmung vom 5. Oktober noch nicht offiziell
bekannt gegeben. Wir hatten durch verschiedene Telegramme und
andere Mittheilungen Kenntnify erhalten, dafl gegen das in Aussicht
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genommene Vorgehen zur Feststellung dieser Ergebnisse Einwen-
dungen erhoben werden. In Anbetracht des sehr geringen Unter-
schiedes in der Zahl der Ja und der Nein war diese Frage von
grofiter Tragweite, und von ibrer Losung mufite zum Theil der Iu-
halt der Instruktionen abhingen, welche wir unserm Kommissiiv zu
geben hatten. Auch waren die Verhandlungen iiber die eidgends-
sische Intervention und die aus AnlaB derselben getroffenen Mafi-
regeln im Stianderathe noch nicht zum Abschlusse gelangt, und man
mufdite deren Resultat erst gewirtigen. Schlieflich hatten wir durch
unsere Erklarung vom 29. September der Bundesversainmlung unsere
Absicht kundgegeben, das Ergebniff der Volksabstimmung vom
5. Oktober abzuwarten, bevor wir uber die Frage der Wieder-
einsetzung der Tessiner Regierung einen Entscheid treffen wirden.

Durch Telegramm vom 10. Oktober Abends benachrichtigte
uns Hr. Kanzli, der am 9. nach Bellinzona zuriickgekehrt war,
dal nach Priifung der Abstimmungsprotokolle, Zihlung der Stimm-
zettel und Erledigung aller einschlagigen Fragen das Ergebnill wie
folgt festzustellen sei:

I. Frage (Soll die Verfassung revidirt werden?): Absolutes
Mehr: 11,872 Ja: 11,899; Nein: 11,810.

II. Frage (Revision durch einen Verfassungsrath): Absolutes'
Mehr: 11,845; Ja: 11,845; Nein: 11,732, ; ‘

Da vielfach widerstreitende Meinungen dariiber laut geworden,
in welcher Weise diese Fragen dem Volke vorgelegt: wmden und
welches ganz genau die Bedeutung der Abstimmung sei, so grben
wir hienach den Inhalt des Stimmuzettels wortlich wieder:

¢
¢

e v

”Qtunmzettel 7 i
betreflend
,Partialrevision der tessinischénStaatsverfassung,

p,Nachdem von der hiezu erfciderlichen’ Anzahl Birger  ein
Begehxen um Partialvevision der Kantonsverfassung gestellt worden
ist, das- dahin geht:

1 Es sei das Verfassungsdekret vom 8. Jauuar 1880 (Rifor-
mino) aufzybeben, in dem Smne, daB die ' Wahl der Mitglieder
des Groflen Rathes wieder in den alten Kreisen vorgenomimen
werde, indem Art. 1 der Verfa,ssungsabandexlmtT vo:n 24. No-
vember 1876 wieder in’s Leben gerufen werden soll, welcher
also ‘lautet:
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sDer Grofie Rath wird nach Mafligabe der nach der eid-
genbgsischen Volkszihlung vorhandenen faktischen Bevolke-
rung der gegenwirtigen Kreise gewihlt, im Verhiltnisse von
je 1 Abgeordneten auf 1000 Einwohner. Jede Bruchzahl
iiber 500 wird fur 1000 gerechnet.“

+2. Bs sei Art. 2 des Verfassungsgesetzes vom 10, Februar 1883
in der Weise abzuindern, daB die Richter der ersten Instanz
direkt vom Volke gewihlt werden.

»3. Hs sei Art, 23 der Verfassung von 1830 dahin abzuindern,
dafl der Staatsrath gleichfalls vom Volke gewihlt werden soll,

»80 ist nun das Volk berufen, sich tiber diesen Gegenstand auszu-
sprechen, indem es auf die folgenden Fragen mit ,Ja“ oder ,Nein*
antwortet:

Antwort.

Ja. Nein.
»1. Wollt Ihr eine Partialrevision der
Kantonsverfassung?

»2. Bejahendenfalls: Wollt Ihr eine
Revisionsvorlage des Groflen
Rathes?

»3. Oder wollt Ihr, dafl die Vorlage
von einem Verfassungsrathe aus-
gearbeitet werde ?%

Als nach unserer Sitzung vom 8. Oktober, in welcher wir den
Bericht des Herrn Kinzli entgegennahmen, sich das Geriicht ver-
breitete, wir haben die Wiedereinsetzung der tessinischen Regierung
beschlossen, was auch richtig war, entstand eine ziemlich starke
Aufregung im Volke und von verschiedenen Seiten gelangten Pro-
testationen an uns, unter andern eine telegraphische von Seite des
tessinischen Liberalen Komite, die wir hier mittheilen miissen.

pBellinzona, 10.20ktober 1890.
,Bundesrath, Bern. — Die Wiedereinsetzung des Regiments
Respini bedeutet die Verpichtung der Abstimmung vom 5. Oktober
und wiirde eine Quelle von unberechenbaren Uebeln bilden. Wir
protestiren energisch gegen eine soleche Verfiigung und sind ent-
schlossen, eher iiber die Grenze zu gehen, als nachzugeben.

nLiberales Komite.*
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Anderseits stellten Telegramme der Gemeindebehirden von
Bellinzona und Lugano ernste Ruhestérungen in sichere Aussicht,
wenn die MaBregel durchgefithrt wirde.

Trotz dieser Protestationen, trotz der Drobung der Liberalen,
in Zukunft an den Versbhnungsbestrebungen picht mehr theilzu-
nehmen, beschlossen wir am 11. Oktober Morgens, unserm Kom-
missir folgende Instruktionen zu geben:

»1. Der Kommissir ist: eingeladen, der Regierung des Kantons
Tessin die Leitung der kantonalen Angelegenheiten zuriick-
zugeben, indem er sich jedoch in allgemeiner Form alle die-
jenigen Entscheidungen vorbehilt, welche der Bundesrath
pnach Mafigabe der Art. 5 und 102, Ziffern 3, 10 und 11,
der Bundesverfassung zum Zwecke der Aufrechterhaltung
von Rohe und Ordonung im Kanton fiir nothig erachten
wird. Fir einstweilen erhilt er die nachfolgenden besonderen
‘Weisungen :

52. Der Kommigsir bleibt mit der Regelung aller derjenigen
Fragen beauftragt, welche auf die Abstimmung vom 5. Ok-
tober Bezug haben. Er leitet die infolge dieser Abstimmung
n6thig gewordenen Wahlen in den Verfassungsrath, sowie
die eidgendssische Abstimmung und die Wahlen vom
26. Oktober.

»3. Wenn der Kommissir glaubt, dafll von der Regierung be-
absichtigte oder getroffene polizeiliche oder andere Maf-
regeln die Ordnung und die Ruhe des Landes gefihrden
konnten, so legt er sein Veto ein und erstattet sofort Bericht
an den Bundesrath. Bis dieser letztere entschieden hat, bleibt
die Aunsfihrung der fraglichen MafBregeln sistirt.

»4. Der Kommissir gibt der Tessiner Regierung bei der Ueber-
gabe der Leitung der Geschille, welehe spitestens bis zum
14. dies stattzufinden hat, von diesen Weisungen Kenntnif
und 146t uber die Uebergabe ein Protokoll aufnehmen.“

Zugleich beschlossen wir, die Verséhnungskonferensz, welche
am 27. September zum ersten Male zusammengekommen war,
auf’s Neue einzuberufen, und wir beauftragten unsere Abordnung,
in derselben die Erkliarung abzugeben, dafl, weonn gegen alle Er-
wartung das Versohnungswerk nicht zu Stande kommen sollte, die
Bundesversammlung binnen kiirzester Frist wiirde einberufen wer-
den, um die laut Art. 5 und 6 der Bundesverfassung in ihrer
Kompetenz liegenden MaBnahmen zu berathen, damit der Wille der
Mehrheit des tessinischen Volkes in den verschiedenen Phasen,
welche die Revisionsfrage infolge der Abstimmung vom 5. Oktober
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durchzumachen haben werde, zum richtigen Ausdruck gelangen
konne. ¥)

Eudlich beschlossen wir, an Herrn Kiinzli folgendes Telegramm
zu richten:

nAugesichts der bestchenden Aufregung, auf welche Sie uns
aul-nerksam machen, glauben wir, dafi die Abhaltung offentlicher
Voliksversammlungen eine wirkliche Gefahr fiir die éffentliche Ruhe
in sich schliefe. Wir laden Sie deBhalb ein, bis auf Weiteres
solche Versammlungen zu verbieten. Wir beauftragen Sie, eine
Proklamation an das Tessiner Volk zu richten, in welcher Sie die
Biiiger unter Miitheilung unserer Beschlsse einladen, sich aller und
jeder offentlichen Demonstrationen zu enthalten und mit Ruhe das
Rerultat der MaBnahmen abzuwarten, welche die Bundesbehirde
getroffen hat und noch treffen wird zu dem Zwecke, eine davernde
unid gerechte verfassungsmiaBige Ordonung im Kanton herzustellen.
Dic Eidgenossenschaft wird nicht aufhgren, sich mit den Ange-
lezenheiten des Kantons Tessin zu befassen, bis dieselben auf
belviedigende Weise geordnct sind, wie dies denn auch unver-
kennbar im Sinne der Beschliisse der eidgeaossischen Rithe liegt.
Judsr Widerstaud gégen die Befehle der Bundesbehorde wird mit
Sirenge unterdriickt werden. '

oIn dritter Linie laden wir Sie ein, das liberale Komite zur
R.whenschalt #u zichen wegen der in seinen Telegrammeu an den
Bundesrath oder an seine Freunde in Bern enthaltenen Drohungen
uud dewmselben in der schirfsten Weise die Milbilligung auszu-
drivcken, welche eine solche Sprache verdient. Lassen Sie dieses
Komite wissen, dal man gegebenen Falls die strengsten militéiri-
sehn oder gerichtlichen Mafiregeln ergreifen wird. Wir haben das
Reciment X auf’s Piquet gestellt, dessen Bataillone 28 und 29 zu-
nit hst zum Abmarseh bestimmt sind.“

Das liberale Komite gab nunmehr seinem Telegramm folgende
Austegung: ,Unsere Erkliarung, iiber die Grenze zu gehen, mul
in dem Sinne aufgefallt werden, dal die Liberalen auch nicht eine
Stunde unter dem verhalBten Regiment Respini bleiben wollen,
olme deBwegen aufzuhéren, gute und treue Eidgenossen zu sein.®

Samstag den 11. Oktober, an welchem Tage wir die oben er-
withnten Beschliisse faften, hatte die Aufregung in dem liberalen
tessinischen Lager den hichsten Grad erreicht, wie dies die besorg-

niderregenden Berichte unseres Kommissiirs bezeugten. In Bellinzona
AY

#) Fiir Alles, was auf die Versb‘hnuugsversuche Bezug hat, verweisen
wir auf den besondern Abschnitt, den wir diesem Gegenstand gewidmet haben.
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selbst sollte an diesem Tage eine grofe Demoustration in’s Werk
gesetzt werden. Herr Kiinzli hatte schon am Morgen die nithigen
MaBoahmeu getroffen, um za verhindern, daf dieselbe in Unordnung
und Tumult ausarte. Auf unsern telegraphischen Befehl, jede offent-
licheKundgebung zu untersagen, lie§ er dieses Verbot bekannt machen.
Indessen waren Liberale aus allen Theilen des Landes schon unter-
wegs nach Bellinzona. Eine Kavalleriepatrouille geniigte indessen
zur Rdumung des Platzes, auf welchem die Volksversammlung hitte
stattfinden sollen. Die offentliche Ordnung wurde in keiner Weise
gestort, und die anfinglich sehr erhitzten Gemiither beruhigten
sich wieder. Die Liberalen, welche zuerst erklart hatten, an den
Versshnungsversuchen keinerlei Antheil mehr zu nehmen, kawnen
glitcklicherweise zu besserer Einsicht.

Dienstag, den 14. Oktober, 10 Uhr Morgens, fand im Regie-
rungssaale die offentliche Verkiindung der Abstimmungsergebnisse
vom 5. Oktober statt; hierauf, um 11 Uhr, erfolgte die Uebergabe
der Regierungsgewalt an die drei anwesenden Mitglieder des Staats-
rathes, die Herren Respini, Prisident, Dr. Casella, Staatsschreiber,
und Gianella. Der Vorgang vollzog sich ohne Zwischenfall. Das
Protokoll iber die Uebergabe der Regierungsgewalt besagt, daf}
der eidgendssische Kommissir die Mitglieder des Staatsrathes an
der Schwelle des Regierungsgebiudes empfing und sie anfragte. ob
sie die Regierungsgewalt unter den ihnen bekannten, vom Bundes-
rath am 11, laufenden Monats festgesteliten Bedingungen wieder
itbernehmen wollten. Auf ihre bejahende Antwort wurden die
Herren in das Regierungsgebiude hineingeleitet, und der Kommissir
ibergab dem Herrn Prasidenten Respini sdmmtliche Regierungs-
akten, die-Kasse, iber deren Stand nachher ein Protokoll aufge-
nommen wurde, sowie die im Zimmer des Prisidenten deponirten
Papiere. Die Thiiren des letztern wurden gehorig versiegelt ge-
funden. Dieser summarischen Uebergabe folgte dann gleichen
Tages, sowie am folgenden und zweitfolgenden Tage, 15. und
16. Okiober, die Abwicklung von einzeluen Geschiften, worither
ein Protokoll aufgenommen wurde, aus welchem wir nichts her-
vorzuheben haben.

Von diesem Zeitpunkte an wurden die Regierungsgeschiilte
durch die drei oben erwahnten Mitglieder des Staatsrathes besorgt
und wir konnen zu unserer Befriedigung konstatiren, da bis jetat,
entgegen -den von verschiedenen Seiten ausgedriickten Befurchtungen,
kein Konflikt zwischen der Regierung und unserm Kommissir vor-
gekommen ist.

Da sich das Geriicht verbreitet hatte, es seien durch die Auf-
stindischen wichtige, auf den Prozel des Staates gegen die Kan-
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tonalbank beziigliche Aktenstiicke weggenommen worden, zog unser
Kommisgir hieriiber genaune Erkundigungen ein. Schon unterm
17. Oktober war er in der Lage, uns zu berichten: ,Was die
fehlenden Aktenstiicke anbelangt, so haben dieselben keine grofie
Bedeutung. Von zwei Briefen, welche Staatsrath Bonzanigo dem
Herrn Prisidenten Respini nach 8t. Bernhardin geschrieben hat,
sind Abschriften vorhanden. Die Beilagen waren, nach Aussage des
Herrn Bonzanigo, Kopien. Zwei Original-Urkunden haben sich
bereits wiedergefunden, eine andere soll sich, nach der bestimmten
Erklarung des Herrn Bonzanigo, in der grofien Kasse befinden und
die vierte, die mir wenig wichtig zu sein scheint, wird sich ohne
Zweifel ebenfalls wiederfinden.“ :

Am 21. Oktober schrieb uns Herr Kinzli: ,Nach einer Mit-
theilung des Herrn Staatsrathsprisidenten Respini haben sich simmt-
liche Originale der in seinem Pulte fehlenden Beilagen zu den die
Kantonalbank betreffenden Briefen wiedergefunden.*

Die Veroffentlichung der Abstimmungsergebnisse vom 5. Ok-
tober hatte eine Anzahl von Rekursen zur Folge. Aus unseren
Weisungen an den Kommissidr ist ersichtlich, daf wir ihn aus-
dricklich mit der Erledigung von Stimmrechtsrekursen, auech nach
Wiedercinsetzung der Regierung, beauftragt hatten. Einige Re-
karrenten glaubten die Kompetenz des Kommissirs bestreiten zu
sollen, und es war zu befiirchten, daBl hieraus neue Verwicklungen
entstehen konnten. Dies ist indessen nicht der Fall gewesen.

Dureh unsern den Akten vollinhaltlich beigegebenen Beschluf
vom 28. Oktober haben wir vier an uns gerichtete Rekurse aus
formellen uod materiellen Griinden abgewiesen. Es handelte sich
dabei hauptsiachlich um die Frage, ob wirklich eine Mehrhcit fur
die Verfassungsrevision und fir die Vornahine derselben durch
einen Verfassungsrath sich ausgesprochen habe. Unter Anwendung
der strengsien Berechnungsweise gelangten wir zu der Feststelluny,
dal eine mehr oder minder schwache Majoritit beide Fragen
bejahend beantwortet hat. Wir erachten es nicht fiir nothwendig,
ung itber diesen Punkt hier weiter auszulassen und verweisen auf
die Details unseres Beschlusses. *)

Bei diesern Anplasse wollen wir indessen nicht unterlassen, zu
bemerken, wie leicht es bei einigem guten Willen, im Tessin wie
anderwiirts, ist, Stimmrechtsrekurse und Beschwerden betreffend
Wahlen und Abstimmungen in gerechtem Sinne zu erledigen. Herr
Kinzli hatte an die Unterstitzung zweier Mitglieder der konser-

*) Siehe Beilage I (Bundesbl. 1890, IV, 723 ff.).
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vativen Partei, der Herren Balli und Soldati, und zweier Mitglieder
der liberalen Partei, der Herren Censi und Gabuzzi, appellirt, mit
dem Ersuchen, ihm bei Erlediguog der Stimmrechtsfragen vor dem
5. Oktober an die Hand zu gehen. In weniger als 2 Tagen haben
sich diese Herren uber 115 Rekurse, die ungefihr 500 Biirger be-
trafen, geeinigt. Bin einziger Fall mufite dem Eutscheid des Kom-
missars unterstellt werden.

Das ndinliche Verfahren wurde mit dem gleichen Erfolge an-
laBlich der Nationalrathswahlen vom 26. Oktober angewendet, die
zufolge unseres oben angefilhrten Beschlusses vom 11. Oktober
gleichfalls von Herrn Kiinzli geleitet worden sind. Es waren
71 Rekurse, die das Stimmrecht von ungefihr 400 Biirgern be-
trafen, zu erledigen. Diese Wahlen haben zu keinerlei Rekursen
noch sonstigen Beschwerden bei uns Anlal gegeben.

Auf den Wunsch des Herrn Kinzli hatten wir vor der Ab-
stimmung vom 5. Oktober Herrn Dr. Leo Weber, und vor den
Wahlen vom 26. Oktober Herrn Dr. A. Briistlein abgeordnet, um
dem Kommissir bei der Prifung der Rekurseingaben und den.
tibrigen vorbercitenden MaBnahmen ihren juristischen Beistand zu
leihen.

Eine nicht unerhebliche Ursache von Schwierigkeiten f{ur den
Eidg. Kommissir und die Okkupationstruppen entstand aus der
tessinischen Volkssitte, bei den meisten Vorkommnissen des offent-
lichen Lebens duflere Kundgebungen zu veranstalten. Diese Kund-
gebungen haben ihre ganz gefihrliche Seite, wenn die Leiden-
schaften erregt sind und die zu ibrer Eindimmung erforderlichen
MaBnahmen nicht haben ergriffen werden konnen. Herr Oberst
Kinzli glaubte in dieser Beziehung sich grofle Zuriickhaltung auf-
erlegen zu sollen; er hat nur ausnahmsweise solche Kundgebungen
untersagt, einerseits um nicht mehr als nothig die Ausiibung ver-
fassuugsmilbiger Freiheiten zu beschrinken, andererseits weil er
mit Riicksicht auf das so lebhafte Bedurfnil unserer italienisch
sprechenden Eidgenossen, sich zu &duflern, dieselben als eine Art
Sicherheitsveatil belrachtete. Nichtsdestoweniger sah er sich gleich
in den ersten Tagen nach seiner Ankunft im Tessin veranlaBt, die
Uebungen der, Schitzengesellschaften zu veibieten, welche, wie
man weill, in diesem Kanton einen politischen Charakter haben,
und wir haben sein Vorgehen gebilligt. Mit Unrecht wurde be-
hauptet, er habe auch die Feier einer Messe zum Andenken des
Staatsrathes Rossi untersact; das Verbot derselben rtihrte vom
Gemeinderath von Lugano her, welcher Ruhestérungen .befiirchtete,
da fir den pamlichen Tag eine liberale Gegenmanifestation vor-
bereitet wurde. Dagegen ging, aufler dem Verbot vomn 11. Oktober,
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eine andere Mafnahme vom Kommissir aus, die Beseitigung der
von den Liberalen aufgerichteten Freiheitshiume, die mit Grund
als eine offentliche Aufreizung angesehen werden konnten.

Wir haben Thnen auch iber die duflerst bedauerlichen Zwischen-
falle zu berichten, die sich am Abend des 27. Oktober in Lugano
ereignet haben. Nach den Mittheilungen des Herrs Kiinzli und des
Herrn Oberstlieutenant Bihlmann, Kommandanten des 14. Regi-
mentes, zu welchem das Luzerner Bataillon 42 gehort, trugen sich
die Dinge folgendermafen zu. Wihrend des Nachmittags schossen
die Konservativen in Calprino und Castaguola zum Zeichen der
Freude iiber den Sieg ihrer Kandidaten im Sopra-Ceneri. Die
Liberalen muchten sich infolge dessen daran, auf dem Quai von
Lugano ebenfulls zu schieBen, zur Feier ihres Sieges im Sotto-Ceneri.
Oberstlieutenant Bithlmann glaubte, dem Schieffen auf beiden Sciten
ein HEnde machen zu sollen, indem er befurchtete, es machte das-
selbe Aufregung hervorrufen. Als er den Liberalen diesen Befehl
durch seinen Adjutanten ertheilte, wurde ihm erwidert, man habe
nur defwegen zu schiefen angefangen, weil anderwirts auch ge-
schossen werde, und werde sofort damit aufhdren, wenn dies von
der andern Seite auch geschehe. Eine Patrouille wurde mit dem
gleichen Verbot nach Castagnola abgesandt; allein da inzwischen
das Schieflen an diesem Orte fortgesetzt wurde, fingen die Libe-
ralen in Lugano auch wieder zu schiefien an. Herr Bihlmann sandte
nochmals seinen Adjutanten zu den Liberalen, um das Verbot
zu erneuern. Man befolgte es nicht, Kr begab sich deBhalb per-
sonlich auf den Quai und erhielt nun die Versicherung, dall nicht
weiter geschossen werden solle, worauf er eine Patrounille vach
Calprino sandte, um seinen Be'ehl auch dort zu vollziehen. Bis
zu deren Ankunft dauerte dort das Schiefen fort. Auf dem Quai cnt-
stand infolge dessen eine lebhafte Bewegung, die Menge wuchs an
und man begann neuerdings zu schiefen. Jetst liel Oberstlieute-
nant Bithlmann eine Kompagnie vom BExerzierplatze komnen,
Die Kanonen verschwanden, aber der Platz blieb von einer
drohenden Volksmenge angefiillt. Da Rufe gehtrt wurden, man
solle die Kanonen wieder herschaffen, schivkte sich die Kom-
pagnie an, den Platz zu rviiumen. Sie fand Widerstand und einige
Personen wurden durch die Truppe, welche die Bajonette aufge-
pflanzt hatte, verwundet. Die Aufregung nahm zu, die Menge wich
zariiek, aber pfeifend und die Truppen verhthoend. Umsonst er-
mahnte der Gemeindepriasident Vegezzi die Leate, sich zu zer-
streucn, er fand kein Gehor. Das Volk verlangte, daf die Kom-
pagnie sich zuriickziehe, und der Gemeindeprasident verwendete
sich, um dasselbe zu beruhigen, in gleichem Sinne, aber Herr
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Qberstlieutenant Bihlmann weigerte sich dessen und liel die Trup-
pen erst bei Anbruch der Nacht zuriickgehen, als die Menge sich
verlaufen hatte und die Rube wieder hergestellt schien.

Als nun Herr Bihlmann von Herrn Kinzli Instruktionen uber
das weitere Verhalten verlangte, antwortete ihm der Letztere, dafl
das Verbot des SchieBens, nachdem es einmal erlassen worden sei,
festgehalten und die offentliche Ordnung aufrechterhalten werden
miisse, von den Waffen indessen nur iin Falle der Nothwendigkeit
Gebrauch zu machen sei. Sammtliche Truppen wurden konsignirt
und alle halbe Stunden Patrouillen ausgesandi. Gegen 8 Uhr wurde
eine Patrouille vom Pdbel angegriffen, der sogar die Soldaten zu
entwaffren suchte. Diese Patrouille bestand aus 2 Unteroffizieren
und 12 Soldaten. 4 Soldaten wurden mit Stiletten und Todt-
schlizern verwundet. In aller Eile herbeigerufen, licf der Regi-
mentskommandant die Wachmannschaft und den Rest der Kom-
paguie anriicken und bemihte sich, die Menge, welche auf dem
Plaize rasch zusammengestromt war, zu beschwichtigen. Hs half
Alles nichts, nicht einmal die eindringlichen Ermahnungen liberaler
Fithrer, wie der HH. Stoppani und Vegezzi, machten Eindruck. Herr
Bihlmann gewann die Ueberzeugung, daf ohne starkes Blutver-
gielen der Plats picht gerdumt werden konnte. Zudem hatte er
nur eine Kompagnie zur Hand, die beiden andern befanden sich in
Paradiso, in einer Entlernung von 10 Minuten. Die Mitglieder des
Gemeinderathes baten ihn, nicht zur Gewalt zu schreiten. In dieser
sehwicrigen Lage glaubte er richtig zu handeln, wenn er die
Truppen zuriickzog. IHerr Kiinzli, welcher sich am Abend des
217. Oktober nach Lugano begeben hatte und andern Morgens dorthin
zuriickgekehrt war, billigte seine Haltung.

Dies ist in gedringter Darstellung der Verlaaf der so beklagens-
werthen Begebenhelten des 27. Oktober 1890. Eine gerechie “But-
riistung bemiichtigte sich des Schweizervolkes, als es vumhm daB aus
nichtigen Motiven ein Theil der Bevilkeruny Lugum)’s es ge\vagt hatte,
" eidgendssische Soldaten bei Erfulluny ihrer dienstlichen Pflicht anzu-
greifen, mehrere derselben heimtiickischerweise zu verwunden und
offen den Befehlen des Vertreters der Eidgenossenschaft Trotz zu
bieten. Bei dieser Lage der Dinge hat die’ Truppe grofic Manns-
zucht bewiesen, und man kann sich nuar dem Lobe auschlieBen,
welches Herr Oberst Kinzli in einem Tagesbefehl ibrer Haltung
gezollt hat, Wir waren namentlich gliicklich, feststellen zu kinnen,
was wir hier, eatgegen dem unter den tessinischen Liberalen ver-
breiteten Argwohne, ganz besonders hervorheben, dafi die etdgenos-
sischen Okkupations-Truppen im Tessin, Offiziere und Soldaten, nur
von ilirem dienstlichen Pflichtgefiihle sich haben leiten lassen, welcher
Art auch jhre politischen und religidsen Anschauungen sein migen.
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Wir haben den Berichten der Herren Kiinzli und Bithlmann nach-
erzihlt. Der Gemeinderath von Lugano hat uns einen Bericht ein-
gesandt, welcher das Unrecht der Bevilkerung in milderm Lichte
darzustellen sucht. Man findet dieses Schriftstiick bei den Akten.

Wir enthalten uns jedes weitern. Kommentars.™ Die eidgends-
sische Gerichtsbarkeit ist mit der Sache befaflit; ihr kommt es zu,
die Schuldigen zu suchen und zu bestrafen.

Die Angelegenheit rief auch einen diplomatischen Zwischen-
fall hervor. Eine konservative Tessiner Zeitung hatte einen Artikel
verdffentlicht, in welchem gesagt war, dal etwa hundert Italiener
bei den Ereignissen des 27. Oktober sich betheiligt haben. Der
italienische Konsul in Bellinzona lief uns darauf wissen;, dafl nach
seinen Erkundigungen diese der italienischen Kolonie im Tessin
nachtheilige Beschuldigung durchaus unbegriindet sei. Der Minister
Italiens in Bern glaubte die Aufmerksamkeit des Bundesrathes nicht
blos auf diesen Artikel, sondern iiberhaupt auf die Anklagen lenken
zu sollen, welche ein Theil der tessinischen Presse gegen die dortige
italienische Kolonie erhebe und die jeder Begriindung entbehren.

&=+ Nachdem wir uns vom Generalanwalt iitber den Werth
dieser Anschuldigungen hatten Aufschlufy ertheilen lassen, verdffent-
lichten wir eine Notiz des Inhalts, dal ,entgegen neuerlichen An-
gaben gewisser Zeitungen die tber die Ereignisse des 27. Oktober
in Lugano angestellte Untersuchung keinerlei Anhaltspunkte fur die
Theilnahme von Italienern ergeben hat®.

Wir unterbreiten Ihnen pun nachstehend ein Tableau, auf
welchem die seit dem Beginn der gegenwirtigen Verwicklungen
in’s Tessin gesandten Truppen verzeichoet sind und die Dauer ihres
Okkupationsdienstes angegeben ist.




Okkupationstruppen im Tessin.

Riickkehr

Truppen Autfgebot Absendung in’s Tessin aus dem Tessin Entlassungstag
Bataillone 38 u. 39 | fiir den gewéhnlichen | 12. September 8. Oklober 9. Oktober
i Wiederholungskurs
| den 9. September
! Dragonerregiment fiir den gewghnlichen | 27. September 16. Oktober 17. Oktober
. Nr.8 Wiederholungskurs
‘ vom 15. bis 26.
; September
‘ Infanterieregiment ,
Nr. 14 3. Oktober 3. Oktober 30. Oktober 31. Oktober
~ Bataillone 40 u. 42 4. 30. 3t
Infanterieregiment
Nr. 10 30. Oktober
Bataillon 28 28. Oktober 29. 24, November 25. November |
» 29 30. 31 - Q
s 30 24. November 25. November !

1¢e
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Die eidgendssische strafgerichtliche Untersuchung,

In diesem Abschnitte, welcher einen allgemeinen Ueberblick iber
den Gang und den Stand der eidgeniissischen strafgerichtlichen Unter-
suchung bieten soll, sehen wir uns genothigt, auf einige Thatsachen
zuriickzukommen, die sich bereits in unserer Botschaft vom 22. Sep-
tember oder in dem ersten Abschnitte der gegenwirtigen Botschaft
erwiahnt finden. Die Wiederholungen sind indessen nicht iiber-
flussig. Wir haben bisher diese Thafsachen unter dem politischen
Gesichtspunkte dargestellt; hier nun sollen sie ausschlieflich vom
strafgerichtlichen Standpunkte aus betrachtet werden.

Wie Sie aus unserer Botschaft vom 22. September 1890 ent-
nehmen konnten, haben wir unterm 15. September nach Einsichtnahme.
eines Berichtes des Generalanwaltes vom 12. September und auf
Auntrag des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements, sowie
in Ausfibrung der Art. 3, 4, 6, 19 und 21 des Bundesgesetzes
iiber die Bundesstrafrechtspflege beschlossen, es sei iiber die neuesten
Vorginge im Kanton Tessin eine gerichtliche Untersuchung eiuzu-
leiten. Der Untersuchungsrichter, der schon in Bellinzona war,
wurde telegraphisch hievon in Kenntnil gesetst, und die Unter-
suchung wurde, nachdem der Generalanwalt schon am 12. Sep-
tember die wegen der Tédtung des Herrn Staatsrath Rossi erfor-
derlichen polizeilichen Erhebungen angeordnct hatte, sofort an die
Hand genommen.

Dieselbe ist nun zum Abschlufl gelangt. Die Akten sind am
3. November dem Generalanwalt zugestellt worden; sie bilden ein
ziemlich umfangreiches Dossier von 571 Nummern und iber 1800
Seiten.

Nach einem vorldufigen Bericht des Generalanwaltes war der
Aufstand organisirt und von einem Revolutionskomite geleitet.
Es waren 3 Stadien der Bewegung vorgesehen:
1. Einnahme des Arsenals, wegen seiuer strategischen Wich(igkeit.

2. Verhaftung verschiedener Personen der konservativen Partei,
in der Meinung, dafl damit Blutvergiefilen verhindert werden
konne.

3. Einnahme des Regierungsgebdudes (Palazzo governativo).

Es wurde Alles programmgemifl durchgefithrt. Das Arsenal
in Bellinzona wurde dureh Ueberraschung des Direktors genommen,
und nachdem dies vollzogen war, Sturm geliutet. Das Volk
stromte zu einem groflen Theil bewaffnet zusammen, es erfolgten
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die in Aussicht genommenen Verhaftungen; danun zog dic Menge,
mit den Verhafteten als Geiseln voraus, vor das Regierungsgebiude,
wo die eisernen Thore geschlossen waren. Das Volk verlangte
stirmisch Einlaf. Als die Staatsrithe Gianella und Rossi erklirten,
dal sie nicht offnen, sondern nur der Gewalt weichen werden,
wurde das Gitter mit einem eisernen Hammer eingeschlagen, und
die Aufstindischen bemiichtigten sich des Regierungsgebiudes.

In diesem Augenblicke erhielt Staatsrath Rossi durch einen
Schuf eine todtliche Verletzung,.

Dieser beklagenswerthe Vorfall bildet den Gegenstand einer
besondern Untersuchung.

Von Seite der Regierungspartei wurde aktiver Widerstand
nicht geleistet.

Die Staatsrithe Gianella und Casella fithrte man in die hiezu
bestimmten Gefangenschaftslokale.

Am nimlichen Nachmittage brach der Aufstand auch in Lugano
aus, die Sturmglocke ertonte, das Volk versicherte sich der Person
des Staatsrathsprisidenten Respini, der zufillig in Geschiften in
Lugano war; auch die Herren alt Stinderath Reali und Advokat
Lurati und noch einige andere Fithrer der konservativen Partei
wurden verhaftet und gefangen gebalten.

Am Abend, nachdem auf die Kunde, dafi die Revolution aus-
gebrochen, aus den verschiedensten Theilen des Kantons Leute
nach Bellenz gekommen waren, fand dort auf der Piazza del Giar-
dino eine grofie Volksversammlung statt, welche die Abselzung der
Regierung und des Groflen Rathes und die Versetzung der erstern
in den Anklagezustand beschlof und schliefllich dureh Akklamation
eine provisorische Regierung ernannte.

Wir halten es mit Riicksicht daranf, dal eine gerichtliche
Verhandlung bevorstebt, zur Zeit nicht fiir angezeigt, auf die Ein-
zelheiten niher einzutreten; es geniigt, »u konstatiren, daf die oben
erwihnten Gewalthandlungen unter das Strafgesetz fallen (Art. 45
in Verbindung mit Art. 52 des Bundesstrafrechts).

Die Leiter der Unternehmung schitzen vor, dafl sie in einer
gewissen Nothwehr (legittima difesa) gehandelt haben, und machen
in dieser Beziehung geltend, der Zustand unter der konservativen
Regierung sei ein unertriglicher geworden; nachdem der Staats-
rath sogar die Verfassung verletzt, indem er nieht ioner einem Mounat
die Abstimmung iber die verlangte Verfassungsrevision anordnete,
und ein Entscheid des Bundesrathes iber den Rekurs Stoppani-
Bernasconi in niitzlicher Frist nicht erhidltlich gewesen, habe man
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sich nicht anders helfen konnen, als mit der gewaltsamen Beseiti-
gung der Regierung, was man als eine berechtigte Malregel be-
trachtete, wie sich aus folgenden AeuBerungen von Verhorten
ergibt:

» B mia opinione che un governo in un paese democratico, quando
viola la costituzione, decade ipso iure da ogni potere.“

yLa sovranitd popolare, quando il patto costituzionale & stato
violato da una parte, riprende in pieno il suo diritto naturale che
-¢ inalienabile, e suo primo atto deve essere appunto quello di ro-
vesciare e punire il governo violatore.* ¥)

Da objektiv ein Vergehen vorliegt, konnen selbstverstindlich
-diese Schutzbehauptungen von keinem Einfluf auf die Frage der
Ueberweisung an den Richter sein, und der letatere wird zu ent-
scheiden haben, ob und welche Bedeutung denselben beizulegen sei.

Der Generalanwalt wird deBhalb seine Antrige an die Anklage-
kammer betreffend die Leiter des Aufstandes und diejenigen, die
.gich an den Gewalthandlungen in hervorragender Weise betheiligt
haben, feststellen.

Aus dem Bericht des Generalanwalts geht im Weitern noch
hervor:

Die Behauptung, dall Fremde, namentlich italienische Ange-
horige, in auffilliger Weise an dem Aufstand Theil genommen
haben oder fiir denselben gebraucht worden seien, hat sich als
grundlos erwiesen. Wohl mogen, wie das bei einem Volksauflauf
eben vorkommt, auch Fremde — vielleicht bewaffnet — auf den
Straflen und Plitzen gesehen worden sein, aber dal dieselben beim-
Aufstand mitgewirkt haben oder gleichsam als Scldner von den
Leitern der Bewegung angeworben worden, dafiir ist nach keiner
Richtung ein Beweis erbracht.

Die in der Presse erwihnte Betheiligung von drei deutschen
Handwerksburschen beschrinkt sich darauf,. daB dieselben, da sie
am fraglichen Tage zufallig nach Bellinzona gekommen waren und
ihr Viatikum in Empfang nehmen wollten, nach der Einnahme des

#) ,Es ist meine Ansicht, dafl die Regierung eines demokratischen
Landes, wenn sie die Verfassung verletzt, von Rechts wegen alle Gewalt ver-
liert.*

» Wenn der Grundvertrag des Landes von der einen Partei verletat ist,
so tritt die Souverdinetiit des Volkes voll und ganz in ihr unverduBsrliches
natiirliches Recht wieder ein, und ihre‘erste Aeulerung wird gerade darin
bestehen, da8 sie das die Verfassung verletzende Regiment stiirzt und be-
straft.4
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Palazzo governativo angehalten wurden, mit Andern vor den Ge-
fangenschaftslokalen Wache zu stehen, und dafiir ein jeder Fr. 6
als Lohn erhielten.

Auch die-Vermuthung, dafl die Bankfrage im Spiele und das
eigentliche Movens des Aufstandes gewesen sei, hat durch die Unter-
suchung ihre Begriindung nicht gefunden; es sind keine Anhalts-
punkte fir eine Betheiligung der Bank vorhanden,

Die als wichtig bezeichneten und verloren geglaubten Doku-
mente, den Bankprozef betreffend, haben sich alle intakt vorge-
funden, und die angeblich verschwundenen Privatbriefe beschlagen

lediglich die Frage des Aufsichtsrechts der Regierung gegeniiber
der Bank.

Die Anschuldigung, daf die eidg. Post- und Telegraphenbeamien
in Verletzung ihrer Dienstpflicht den Aufstand begiinstigt hitten,
ist bereits durch die Administrativuntersuchung als eine ganz haltlose
erfunden worden, und auch die gerichtliche Untersuchung hat keine
Anbaltspunkte dafiir ergeben, daB die erwihnten Beamten in ihrer
amtlichen Stellung auf irgend welche strafbare oder unerlaubte Weise
an den Vorgingen vom 11. September Theil genommen haben.

Mit Ausnahme der Todtung des Staatsrathes Rossi und derjenigen
Gewalthandlungen, welche in direkter Beziehung zum Aufstand stehen,
wie Wegnahme der Waffen, Bedrohung von Personen, Gefangen-
haltung voun solehen, Hausfriedensbruch, sind keine gemeinen Vergehen
nachgewiesen. Das offéntliche Gut erlitt in keiner Weise eine
Schadigung, so dafl mit vollem Recht gesagt werden darf: die
Bewegung hatle einen ausschliefilich politischen Charakter wnd
fremde Motive irgendwelcher Art lagen ihr fern.

Auch die Ordnungsstérungen vom 27. Qktober in Lugano haben
zu einer gerichtlichen Untersuchung Veranlassung gegeben. Sobald
uns durch den Kommissir zur Kenntnifl gebracht war, daff die Truppen
von der Bevilkerung angegriffen worden seien, lieBen wir dem
Generalanwalt die Hinladung zukommen, den Untersuchungsrichter
nach Lugavo abzuordnen; der Letztere begab sich sofort auf den
Thatort und begann bereits am 29. Oktober mwit der Untersuchung.
Dieselbe ist noch nicht vollstindig abgeschlosgsen und war bis jetat
mit Bezug auf die Urheberschaft der an den Soldaten veriibten
Verletzungen resultatlos.

Dagegen ist erfreulich, zu konstatiren, daff die Verletzungen
nur leichterer Natur waren und schwere Folgen nicht eingetreten
sind. Der anscheinend schwer verletzte Joseph BoBhard ist nach
dem Zeugnift des Arztes am 10. November vollstindig geheilt ans
dem Spital vou Luzern entlassen worden.

Bundesblatt, 42, Jahrg, DBd. V. P
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Da nach dem Ergebnil der angeordneten Polizeiuntersuchung
gin Angelo Castioni von Stabio hochst verdichtic war, den Staats-
rath Rossi getddtet zu haben, wurde bereits am 14. September
gegen den Genannten ein Haftbefeh! erlassen und den Regierungs-
kommissarien telegraphisch mitgetheilt; auch die ausléndische Polizei
wurde benachrichtigt.

Die Fahndung blieb leider anfinglich erfolgloss obgleich Castioni
erst am 15. September aus dem Kanton weggereist sein soll.

Mit Schreiben vom 2. Oktober stellte der Generalanwalt an
uns das Gesuch, bei der englischen Regierung die Auslieferung des
Angelo Castioni wegen absichtlicher Tédtung des Staatsraths Rossi
auswirken zu wollen. Zur Begriindung des Begehrens wurde an-
gefithrt:

»Durch die beiliegenden Akten ist die Schuld des Castioni zur
w,hohen Wahrscheinlichkeit erstellt und es wird nur noch die Frage
pzu pritfen sein, ob ein politisches Vergehen vorliege.

o»Nach Art. 11 des Verlrages mit GroBbritannien wird nicht
pausgeliefert, wenn die strafbare Handlung einen politischen Cha-
yrakter an sich trigt (is one of a political character). Diese Be-
LHstimmung kann, im weitesten Sinne aufgefalt, doch wohl kaum
»80 verstanden werden, dal ihberhaupt alle gemeinen Vergehen,
sbei einem Aufstande veriibt, als einen politischen Charakter
san sich tragend betrachtet werden sollen. Vielmehr mufl die That
pselbst in einem innern, nicht nur &uflern, Zusammenhang mit einem
ypolitischen Vergehen stehen.

yDie Todtung wurde allerdings verubt beim Aufstande, un-
,mittelbar nachdem das eiserne Gitter am Regierungsgebiude ein-
sgeschlagen worden. Aber es sind keine Anhaltspunkte vorhanden,
pgestiitzt auf welche der That ein politischer Charakter beigelegt
ypwerden kann. Irgend ein politischer Zweck, ein politisches Motiv,
wlegt der Handlung nicht zu Grunde; es bestand keine Veran-
plassung, von der Waffe Gebrauch zu machen, die That wurde
poicht etwa im Kampfe oder in der Nothwehr begavgen.

»Nach der Darstellung der Aufstindischen war' ihre Absicht,
,wenn immer mdaglich kein Blut zu vergiefilen. DaB es ihnen damit
wernst war, geht daraus hervor, dall sie Personen der Regierungs-
npartei zu Gefangenen machten und dieselben bei der Einnahme
ndes Regierungsgebiudes als Schutzwall vor sich hinstellten, um
480 dic Gegner im Innern des Gebiudes zu hindern, auf die Ein-
ndringenden zu schiefien.

nIrgendwelcher Widerstand fand nach dem Einschlagen des
meisernen Thores tiberhaupt nicht statt; als Regierungsrath war der
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,Cetodtete von der Partei der Aufstindischen geachtet, wenigstens
wuicht angefochten; niemand verlangte dessen Beseitigung. So bleibt
yoichts Anderes iibrig, als die Annahme, dafl die That ein Akt
ypersoulicher Rache gewesen oder dafl das Motiv in gewdhnlicher
wMordlust zu suchen ist. Im einen wie im andern Falle liegt ein
soemeines Verbrechen vor, und der Umstand, dal es bei Anlal
peines Aufruhrs veriibt wurde, dndert den Charakter der That in
pkeiner Weise und macht sie nicht zu einem politischen Vergehen.*

Mit Beschluf vom 3. Oktober wurde diesem Begehren der
Bundesanwaltschaft entsprochen und das schweizerische Geperal-
konsulat in London eingeladen, gestiitzt auf Art. 2, Ziffer 1, des
Auslieferungsvertrages vom 26. November 1880, bei der englischen .
Regierung die Verhaftung und Auslieferung des Marmorarbeiters
Angelo Castioni von Stabio zu verlangen.

Castioni wurde in London verhaftet. Zua der gerichtlichen Ver-
handlung mufiten Zeugen von hier nach Londou reisen, zur Fest-
stellung der Identitit und wohl auch zur Bekriftigung der von
ihnen vor dem herwirtigen Untersuchungsrichter gemachten An-

gaben.

Der Richter von Bow Strcet entschied in der Verhandlung
vom 24. Oktober fiir die Auslieferung, indem er annahm, dafl die
gegen Castioni vorgehrachten Verdachtsgriinde zu diesem Zwecke
geniigen und dafl das Vergehen, wenn auch wihrend eines poli-
tischen Aufstandes veriibt, doeh nicht als ein politisches im Sinne
des Auslieferungsvertrages betrachtet werden kdnne.

Castioni legte gegen dieses Urtheil Berufung ein, indem er bei
der ., Queen’s Bench® um eine Verfiigung auf ,habeas corpus®
einkam.

Dieser Gerichtshof sprach sich am 11. November einmiithig
gegen die Auslieferung aus, von der Ansicht ausgehend, dafl das
Vergehen einen politischen Charakter habe.

Ueber die einlaBliche Motivirung des Urtheils sind wir zur
Stunde noch ohne offiziellen Bericht.

Dag Verfahren gegen Castioni wird oun nach Anleitung der
Art. 130 et seq. des Bundesgesetzes iiber die Bundesstrafrechts-
pflege, betreffend das Verfahren gegen Abwesende, seinen Fort-
gang pehmen,
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Die Verstindigungskonferenzen.

In unserer Botschaft vom 22. September wurde Thnen mit-
getheilt, dafl wir gemil einer Anregung des Herrn Kommissiir
Kinzli im Interesse dauernder Beruhigung des Tessin beschlossen
haben, einfluireiche Manner beider Parteien zu einer Konferenz za
vereinigen, um unter ihrer Mitwirkung einen Verstindigungsversuch
zu machen.

Demzufolge lieBen wir Einladungen zu einer Zusammeukunft
in Bern ergehen: auf konservativer Scite an die Herren Respini,
Staatsrathsprisident; Pedrazzini, Polar, Dazzoni, Philipp Bonzanigo,
Nationalrithe; Balli und Soldati, Stinderdthe; Bonzanigo, Staats-
rath, und Volonterio, Gemeindeprisident von Loearno; aul liberaler
Seite an die Herren de Stoppani und Bernasconi, Nationalrithe;
Censi, Gabuzzi, Borella, Rusconi, Plinio Bolla und Cattaneo,
Rechtsanwilte, und Grofrath Pedroni.

Fiir den ablehnenden Herrn Respini wurde Herr Advokat
Secazziga und fir den verhinderten Herrn Gabuzzi Herr Dr. Pioda
eingeladen.

Die Konferenz fand am 27. September statt. Als unsere Ver-
treter hatten wir den Herrn Bundesprisideaten Ruchonnet und die
Herren Bundesrithe Droz und Hammer bezeichnet. Die konservative
Partei war nur durch drei ihrer Mitglieder, die. Herren A. Bonzanigo,
Dazzoni und Soldati, vertreten. Simmtliche Liberale waren an-
wesend,

Die Abswesenheit der ibrigen Vertreter der konservativen
Partei (mit Ausnahme des Herrn Scazziga, der die Einladung grund-
sitzlich angenommen, jedoch sein Bedauern ausgedrockt hat, ihr
nicht folgen zu konnen) wurde durch eine Erklarung des Herrn
Soldati motivirt, weleche im Wesentlichen dahin ging, daB, so lange
die durch einen Aufstand gestirzte rechtmiifize Regierung nicht
wieder eingesetzt sei, die konservative Partei an einer Versoh-
nungskonferenz nicht theilnehmen konne. ,Bs freut mich, wahrzu-
nehmen,* sagte Herr Soldati, ,daf der Gedanke der Wiederher-
stellung des Friedens immer mehr Anhanger gewinnt und dafl der
‘Wounsch, es mochten Frieden und Ruhe in upnserm ungliicklichen
Lande wiederkehren, der Herzenswunsch aller guten Birger in,
beiden politischen Lagern ist. Jede Partei zihlt in ihrer Mitte dem
Friedenswerke zugethane Elemente, und ich glaube, daf} es nicht
schwer halten werde, sich zu verstindigen; aber ich wiederhole:
die conditio sine qua non ist die Wiederherstellung' der
verfassungsmafigen Ordnung.“
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Trotz diesem Vorbehalt entspann sich eine Diskussion itber
die Sache selbst. Die Liberalen bezeichneten als Ursachen des
anormalen Zustandes des Kantons und der in demselben sich stets
von Neuem wiederholenden Wirren das, insonderheit beziiglich der
Wahlkreiseintheilung, ungerechte Wahlsystem, ein ausschlieBliches
Parteiregiment und die schlechte Zusammensetzung der Gerichte.
Herr Soldati fand zwar, dafi das Bild seines Kantons zu duster ge-
malt worden sei, sprach sich aber doch unter Anderm in folgendem
Sinne aus: ,Beginnen wir damit, das Werk der Urheber des Staats-
streichs vom 11. September zu miBbilligen, eine Verstindigung wird
dann nicht schwierig sein. Was mich betrifft, so stéhe ich nicht
an, zu erkldren, dafll ich eine Revision des Wahlgesetzes fiir noth-
wendig halte, um beiden Parteien eine billige Vertretung zu sichern.
Welches auch der Ausgang des Kampfes am 5. Oktober sei, ich
mache mich anheischig, eine solche Reform mit aller Kraft zu unter-
stiitzen; sie wird — ich zweifle nicht daran — das wirksame Heil-
mittel fur die Uebel sein, an denen der Kanton Tessin gegenwirtig
krankt. Die gemafigten Elemente der einen wie der andern Partei
werden alsdann im SchooBe des GroBen Rathes eine grofiere Be-
deutung erhalten, und Alles wird sich nach und nach ausgleichen.“

Diese erste Konferenz konnte, {ur den Moment, keine weiteren
Resultate liefern. Sie wurde daher geschlossen, nachdem unsere
Abordnung den Vertretern der beiden Parteien lebhaft empfohlen
hatte, vereint dahin zu wirken, dafl die Presse auf beiden Seiten
ihre #uBerst heftige Sprache édndere, welche als eines der haupt-
sichlichen Hindernisse der Verschnung erscheine. Wir miissen zun
unserm Bedauern sagen, dal diese Empfehlung nicht viel gefruchtet
hat. Auf unsere den Vertretern beider Parteien daritber gemachten
Bemerkungen wurde erwidert, daB die Fihrer keinen grofien Kin-
fluff auf die Presse ausiiben konnen, da dieselbe in selbstindigen
Hinden sei. Diese Antwort befremdet uns und befriedigt uns keines-
wegs. Zugegeben auch, dall die Presse von Komités oder Personcn
geleitet sei, die zu den extremen Elementen der beiden Parteien
zihlen, so ist doch gewill, daB eine entschiedene: und offentliche
Mifbilligung seitens der Fiibrer der Rechten und der Linken eine
MaBigung der Sprache der Zeitungen bewirken wiirde. So lange
dies nicht der Fall sein wird, miissen wir daher die einfluireichen
Leute beider Gruppen fir die Haltung ihrer Presse mitschuldig
erkléaren.

Die zweite Konferenz wurde sofort nach dem Tage (11. Ok-
tober) einberufen, un welchem der Bundesrath die Wiedereinsetzung
der am 11. September gestirzten Regierung beschlof. Dieselbe
fand am 16. Oktober in Bern statt,. unter dem Vorsitz der nim-
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lichen Abordnung des Bundesrathes; unsern Abgeordneten war Herr
Dr, Leo Weber, vom Eidg. Justiz- und Polizeidepartement, beigesellt
worden. Anwesend waren: von liberaler Seite die admlichen Herren,
wie bei der frithern Konferenz, auer dem entschuldigten Herrn Catianeo,
wogegen Herr Gabuzzi, das erste Mal verhindert, dicsmal der Sitzung
beiwohute; von konservativer Seite die Herren Stidnderathe Balli
und Soldati; die Herren Nationalrithe Bonzanigo, Dazzoni und Pe-
drazzini; die Herren Advokaten Magatti, Fraschina und Volonterio;
Herr Scazziga lieB sich entschuldigen; Herr Respini, gleiehfalls
eingeladen, hatle wiederum abgelehnt, von der Ansicht avsgehend,
daf der zur Herbeifohrung einer Verstindigung gewihlie Weg
nicht der richtige und der Zeitpunkt hiefiir nicht geeignet sci.

Die konservative Abordoung wmachte gleich zu Beginn, durch
das Organ des Hrn. Soldati, wicder einen grundsitzlichen Vorbe-
halt. Threr Aussage nach konnte das vom Eidg. Kommissir ver-
kiindete Resultat der Abstimmung vom 5. Oktober nicht als end-
giltiz angesehen werden, da es voraussichtlich den Gegenstand
eines Rckurses bilden werde. Bei dieser Sachlage milsse wan sich
ausschlieBlich auf den Boden der gegenwartigen Verfassuong stellen,
wenn anzubahnende Reformen zur Sprache kommen. Nun wider-
spreche aber das Riformino*) der Bundesverfassung keineswegs.
Es konunen daher die nothig erachteten Reformen nur auf dem
Wege der Gesetzgebung eingefithrt werden. Mit diesem Vorbehalte
wollten die Vertreter der konservativen Partei auf die Unterhand-
lungen eintreten. ’

Es entspann sich nan freilich eine Diskussion iber die Verstindi-
guogspunkte. Aber es wurde unserer Abordnung schr bald klar,
dafl, so lange diesclbe nicht auf einem einheitlichen Boden sich
bewegen konnte, an eioen Hrfolg nicht zu denken war. Die
Liberalen stellten sich auf den Boden der Abstimmung vom
5. Oktober, d. h. der Revision des Riformino; die Konservativen
dagegen stellten sich auf denjenigen der Festhaltung des Riformino
und weigerten sich, auf irgend eine andere Losung einzutreten.
Man mufite daher vor Allem diese Ursache des Auseinander-
gehens beseitigen und die beiden Parteien auf einem gemein-
samen Boden vereinigen, was nur durch einen Bundesrathsbeschlufl
tiber den angekiindigten Rekurs gegen die Proklamation des Ab-
stimmungsergebnisses vom 5. Oktober geschehen konnte. Demzu-
folge vereinbarte unsere Abordnung folgende Erklarung, welche
sodann in der Konferenz vorgelesen wurde:

#) Riformino heilt das Verfassungsdekret vom 8. Januar 1880, das
die Grundlage der Volksvertretung im GroBen Rathe festsetat (lkantonale
Volkszdhlung; Mindestzahl der Wahlkreise = 17).
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nDie bundesrithliche Abordnung glaubt die in der Konferenz
von heute Morgen ausgetauschten Erklirungen in folgender Weise
zusammenfassen zu kénnen:

pDie Vertreter der liberalen Partei verlangen:

1. die Abi#nderung des Wahlsystems im Sione der Rickkehr
zum Kompromil von 1876

2. eine Vertretung von 3 Mitgliedern in der Regierung, oder
von wenigstens 2 Mitgliedern, wenn das finfte infolge gegen-
seitigen Uebereinkommens gewiahlt wird;

3. die Hilfte der nationalrithlichen Abordnung;
4. die Hilfte der Mitglieder der Steuerkommission.

,Die Vertreler der konservativen Partei haben geantwortet:
»Auf Pankt 1:

n,Dal sie die Nothwendigkeit oder Begrindetheit einer Ver-
fassungsrevision nicht zugeben konnen, aber geneigt seien, unver-
ziiglich die Wahlgesetzgebung im Sinne einer theilweisen Abinde-
rang der Wabhlkreise, sowie der Kinfihrung der Dbeschrinkten
Stimmabgabe zu revidiren.

»Auf die andern Punkte:

o,Dall sie zur Verstiindigung geneigt seien, unter der Bedingung,
dal zundchst iiber Punkt 1 eine Uebereinstimmung erzielt werde.

»Die bundesrathliche Abordnung findet nach Priifung der Lage,
dall es sehrv bedauerlich sowohl fiir den Tessin als fir die ibrige
Schweiz wire, wenn sie feststellen miiite, dafl eine Verstindigung
nicht habe stattfinden konnen. Es wiirde der Abordoung wider-
streben, dem Bundesrath einen solchen Bericht abgeben zu mussen,
weil dieser dann verpflichtet wire, die Mafnahmen zu ergreifen,
welche er fir den Fall eines Scheiterns der heutigen Konferenz
vorgesehen hat.

»Die Abordoung glaubt, daB diese bedauerliche Eventualitit
vermieden werden konne, wenn die Vertreter der konservativen
Partei zunichst die von ihnen mit Bezug auf die Annahme der
Punkte 2, 3 und 4 der liberalen Forderungen gestellte Bedinguug
failea lassen. Es ist gar kein innerer Zusammenhang zwischen
diesen Punkten und dem ersten Punkt vorhanden, und die Billig-
- keit verlangt, dal derjenigen Partei, welehe am 5. Oktober dic
Mehrheit gehabt hat, ihr Theil an der Verwaltung des Landes
und an der Vertretung im Nationalrathe eingeriumt werde. Es ist
um so gerechtfertigter, diese Frage von derjenigen betreffend das
Wahlsystem zu trennen, weil die Losung der letztern nicht von dewn
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Willen einer Paitei allein abhingt, sondern den durch die Bundes-
verfassung gewihrleisteten demokratischen Grundsitzen gemif her-
beigefithrt werden muf.

»,Die Bundesbehorden haben nicht die Absicht, sich mehr als
durchaus nothwendig in Eure Wahleinrichtungen zu mischen. Wir
winschen, dafl Thr dieselben selbst umgestaltet, in einem Sinne,
welcher zugleich Euren besondern Anschauungen auf diesem Ge-
biete und den Anforderungen einer dauernden und gerechten ver-
fassungsmiBigen Ordnung entspricht. Unserer Ansicht nach sind
diese Anforderungen fir Euch folgende:

olhr mift mit Bezug auf die Volkszihlung eine feste Grund-
lage aufstellen, welche nicht zu einem gefihrlichen Werkzeug in
den Hinden der Parteien werden kann.

plhr miilit in billiger Weise die Wahlkreise einrichten und sie
wo moglich in Eurer Verfassung feststellen, damit sie nicht in will-
kurlicher Weise abgeindert werden kénnen.

plhr mufit eine Wahlgesetzgebung schaffen, welche auf be-
stimmte Weise den Wohnsitzbegniff feststellt; derselbe sollte auch
in die Verfassung aufgenommen werden.

,Ihr miiBt unparteiische Behorden einsetzen, welche iber das
Stimmrecht entscheiden.

»Wir wollen hier nicht bestimmen, wie diese verschiedenen
Punkte am besten zu regeln seien; es ist an BEuch, dies zu ver-
suchen. Gegen die Einfiihrung der limitirten Stimmgabe oder
irgend cines andern, die gerechte Vertretung der Parteien gewihr-
leistenden Systems haben wir nichts einzuwenden, wenn nur der
Zweck wirklich und rasch erreicht wird.

»Gerne hitten wir gesehen, dall lhr frisch an diese Fragen
herangetreten und durch unsere Vermittlung zu einer Verstindigung
gelangt wiret, wenn auch nicht fur alle Zukunft, so doch fur die
allfalligen Wahlen in den Verfassungsrath. Wenn wir heute nicht
darauf beharren, so geschieht es, weil die Vertreter der konser-
vativen Partei einen Rekurs gegen die Verkiindigung der Abstim-
mungsresultate vom 5. Oktober angemeldet haben, der bezweckt,
darzuthun, daf das Revisionsbegehren nicht angenommen worden
sei. Wir wollen zunichst dem Bundesrathe Zeit lassen, diesen Re-
kurs zu pritfen und zu erledigen. Aber wie auch der bald erfol-
gende Entscheid der Behorde ausfallen mag, so ist doch die- Ver-
besserung Euarer Wahleinrichtungen nicht weniger dringend, und
wir werden jedenfalls dann sofort diese Frage wieder an die Hand
nehmen, gem# dem von der Bundesversammlung uns ertheilten
Auftrage und unsern schon abgegebenen Erklarungen.
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oFir die nichste Zeit erwarten wir mit aller Zuversicht, daf
Ihr sofort Buern Grofien Rath zusammenberufen und Euch dahin
verstindigen werdet, eine gemischte Regierung und eine aus Kon-
servativen und Liberalen in gleicher Anzahl bestehende Steuer-
kommission zu ernennen.

»,BEs ist dies ein erstes und ernsthaftes Pfand der Versohnung,
welches die Schweiz von Euch erwartet.

»Wir wiirden auch gerne sehen, wenn lhr Euch mit Bezug auf
die Nationalrathswahlen einigen konntet.*

Wir haben dieser Erkliarung nur zwei Bemerkungen beizu-
fiigen. Unsere Abordnung hatte der konservativen Partei empfohlen,
die fur die Ernennung einer gemischten Regierung und einer ge-
mischten Steuerkommission gesetzte Bedingung fallen zu lassen..
Da sich an der Konferenz gegen diese Anschauungsweise keine
Stimme erhob, glaubten wir annehmen zu diirfen, dal die Be-
dingung aufgegeben sei, um so mehr, als Herr Soldati am Schlusse
der Konferenz erklirte: ,Wir werden die Einberufung des Grofien
Rathes verlangen und unsere versohnliche Gesinnung durch die
That beweigen.*

Indem wir uns aber einerseits der Erwartung hingaben, der
GroBe Rath werde unverziglich zur Ersennung einer gemischten
Regierung schreiten, war es uns andererseits auch nicht zweifel-
hafr, daf die konservative Partei die Wahlreform auf gesetz-
geberischem Wege an die Hand nehmen werde, ohne sich dabei
durch die Abstimmung vom 5. Oktober beeinflussen zu lassen, also
auch aof den Fall hin, dall die Prifung des Rekurses, wie es
geschehen ist, ergeben wiirde, dall die Mehrheit fiir die Revision
vorhanden sei.

Das sind die beiden Bemerkungen, die wir zu machen haben.
Wir haben uns, wie die Folge bewies, iiber den ersten Punkt ge-
tiuscht, nicht aber iber den zweiten.

Einige Tage nach dieser zweiten Konferenz erhielten wir von
Herrn Staatsrathspriasident Respini folgendes Telegramm :

»Bundesrath, Bern, — Infolge einer Mittheilung des Abge-
ordneten Soldati mit Bezug aufIhre Konferenz von Bern beabsichtigen
wir, den Grofien Rath auBerordentlicherweise auf den 5. November
einzuberufen, da der 2., 3. und 4. dieses Monats Festtage sind, so
dall wir Zeit finden, den Biidgetentwurf festzustellen und einige
andere dringliche laufende Geschifte zu erledigen. Sollte indessen
der Bundesrath es vorziehen, so sind wir geneigt, das Einberufungs-
dekret fir die zweite Halfte kiinftiger Woche zu erlassen. — Re-
gierung*
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Es wurde ibm erwidert was folgt:

wStaatsrath, Bellinzona. — In Antwort auf Ihr heuliges
Tolegramm missen wir Thnen in Erinnerung rufen, was wir in der
Versohnungskonferenz mit folgenden Worten gesaot haben:  Fiur
den Auvenbhck erwarten wir mit fester Zuversicht, daf§ Ihr Euern
GroBen Rath so bald als moglich versammelt und Euch tber die
Eroennung einer gemischten Regierung und ciner zur Hilfte aus
Konservativen und zur Hailfte aus Liberalen zusammengesetzten
Steuerkommission einigt. Es ist dies ein erstes und ernsthaftes
Pfand der Versshuung, welches die Schweiz von Euch erwartet.“
Wir konnen dieses Begehren nur als ein sehr dringliches bezeichnen
und festhalten. Dasselbe beantwortet zum Voraus lhre heutige Frage.
Ein Verzug in der Einberufung Ihres Grofien Rathes wire sehr be-
dauerlich. Wir setzen Sie ferner in Kenntniff, dal wir sofort nach
Erledigung des Rekurses betreffend das Abstimmungsresultat vom
5. Oktober, gleichviel wie unsere Bntscheidung lauten mag, die
Verséhnungskonferenz binnen kurzer Frist versammeln werden, haupt-
sichlich um mit ihr iiber alle Fragen des tessinischen Stimmrechts
zu verhandeln. — Im Namen der Abordnung des Bundesrathes:
L. Ruchonnet.“

Der Grofie Rath wurde wirklich auf den 31. Oktober zu einer
auflerordentlichen Sitzung einberufen, mit folgender Tagesordnung:
Mittheilungen iber die Versohnungsversuche in Bern; Wahl der
Regierung.

Die Demission des Herrn Respini als Staatsrath wurde in dieser,
diejenige des Herrn Agostino Bonzanigo erst in . einer spiiern
Sitzung eingereicht.

Herr Soldati brachte zwei Antrige ein, folgende 3 Punkte
umfaBend: 1. das Begehren, der Staatsrath moge einen Gesetzes-
entwurf ausarbeiten behufs genaver Bestimmung der einer kanto-
nalen Volkszihlung zu Grunde zu legenden Prinzipien; 2. das
Begehren um Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfes betreffend die
Aufstellung der Stimmregister; 3. einen aus personlicher Initiative
von ihm verfaten Gesetzesentwurf fir Einfihrung der beschrinkten
Stimmabgabe (des limitirten Votums).

Folgendes ist der wortliche Inhalt der Antrige des Herrn Soldati:

L

Im Hinblick anf Art. 1 des GesetzeserlaBes vom 24, November
1886, betreffend die Wiedervornahme der kantonalen Volkszihlung;

im Hinblick auf Art. 73 des Gemeindeorganisalionsgesetzes
betreffend die jihrliche Erneuerung der Stimmregister;
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in BErwigung, daf es dringend nothwendig ist, fiir allgemeice
und gleichmaBige Anwendung des Grundsatzes zu sorgen, daB die
im Auslande niedergelussenen Tessiner von der Zahl der Bevilke-
rung, welche als Grundlage fir die Festsetzung der Volksvertretung
dient, sowie von den Stimmregistern ausgeschlossen werden;

wird beantragt:

Der Staatsrath wird eingeladen, dem Grofen Rath in seiner
nichsten Sitzung vorzulegen :

1. einen Gesetzesentwurf zur Aufstellung eines sichern und
festen Grundsatzes, gemi welchem diejenigen Tessiner, die ihren
hauptséchlichen und stindigen Wohnsitz im Auslande haben, von
der kantonalen Volkssihlung ausgeschlossen werden;

2. einen Gesetzesentwurf uber die Anlage der Stimmregister
fur kommunale, kantonale und eidgendssische Angelegenheiten, mit
genauen Bestimmungen behufs richtiger und unparteiischer Durch-
fuhrung des Grundsatzes der Ausschliefung aller im Ausland oder
in andern Schweizerkantonen niedergelassenen Tessiner.

Agostino Soldati.

1L

Bezugnehmend auf die Erklarungen, welche an der unterm
7. I. M. in Bern unter der Leitung des Bundesrathes abgehaltenen
Konferenz abgegeben wurden ;

in der Absicht, zu einer richtigen Vertretung der Parteien imn
Grofen Rathe und eventuell im Verfassungsrathe zu gelangen;

wird beantragt:

Die gegenwirtig in Kraft bestehenden Wahlgesetze sind wie
folgt abzudndern:

Art. 1. Die allgemeinen Wahlen der Abgeordneten in den
Groen Rath finden auf Grund des Systems des limitirten Votums
nach folgenden Grundsitzen statt:

In den Kreisen, welche 5 oder mehr Vertreter zu wiihlen
haben, kann jeder Wahler fir so viele Kandidaten stimmen, als
die Zahl der Abgeordneten betrdgt, weniger einen.

In den Kreisen, welche 6 Abgeordnete oder mehr zu wihlen
haben, kann jeder 'Wihler fir so viele Kandidaten stimmen, als
die Zahl der Abgeordneten betragt, weniger zwei.

Art. 2. Stimmzettel, welche mehr Namen enthalten, als der
Wihler mit seiner Stimme za bedenken berechtigt ist, sind ungultig.
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Art. 3. Bei den Abstimmungen mit limitirtem Votum findet
das velative Mehr Anwendung. Kein Kandidat kann als gewihlt
erklirt werden, der nicht wenigstens den dritten Theil der Stimmen
aller an der Abstimmung theilnehmenden Birger auf sich ver-
¢inigt hat. -

Tritt der Fall ein, daB mehrere Kandidaten, welche die relative
Mehrheit erreicht haben, gleich viel Stimmen auf sich vereinigen,
ihre Zahl aber diejenige der noch zu wihlenden Abgeordneten
iibersteigt, so wird die Wahl unter ihoen durch das Loos ent-
schieden.

Die Ausloosung wird von dem Biireau des GroBen Rathes bei
Anlal der Wahlaktenprifung vorgenommen.

Uebergangsbestimmungen.

1. Alle mit gegenwirtigen Bestimmungen im Widerspruche
stehenden Vorschriften sind aufgehoben.

2. Der Staatsrath wird beauftragt, unter Beobachtung der
Referendumsfrist, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu veran-
stalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben festzusetzen.

" Soldati.

Diese verschiedenen Antrige wurden vom Grofien Rathe er-
heblich erklirt und. einer Kommission zur Prifung iiberwiesen;
dieselbe wurde zusammengesetzt aus 9 Mitgliedern, 5 Konservativen
und 4 Liberalen. Zum ersten Mal seit 1875 fand, wie es scheint,
die Wahl der letzteren nach den Vorschligen ihrer politischen
Gruppe statt. Wir konnen dies als erfreuliches Zeichen hervor-
lieben und es ist nur zu wiinschen, dafl das Beispiel uicht vereinzelt
bleibe.

Gegen unsere Erwartung erfolgte dic Wahl der Regicrung in
dieser Sitzung nicht, sondern der GroBe Rath vertagte sich, auof
den Vorschlag des Herrn Volonterio, auf den 6. November, um
der soeben ernannten Kommission Zeit zur Vorbereitung ihres Be-
richtes zu geben.

In der Zwischenzeit pflegte die Minderheit des Grofien Rathes
Berathung dariiber, welchen Standpunkt sie gegeniiber den Autriigen
Soldati einzunehmen habe. Wie oben (Bun« ebl)l 1890, 1V, "30) er-
withnt, waren die Rekurse gegen die Proklamirung der Abbtlmmunvs-
ewebmsse vom 5. Oktober durch unsern BeschluB vom 28. gl. \Its
in dem Sinue erledigt worden, daf, welehe Berechnungsart auch An-
wendung finden mige, eine l\lehlhelt fir die Vornahme der Revision
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vorhanden sei. Die Minderheit des GroRen Rathes glaubte nun
hierans den Schluf ziehen zu missen, daf, da das Volk die Re-
vision beschlossen habe, der Grofle Rath keine Kompetenz mehr
besitze, sich mit der Wahlreform zu befassen, und dies um so
weniger, als nach ihrer Auffassung derselbe am 3. Mirz 1889 auf
einer durchaus fehlerhaften und verfassungswidrigen Grundlage ge-
wihlt worden sei. Sie beschlof demgemif, nicht an den Be-
rathungen iber die Antrige Soldati, sondern blof an der Wahl
einer gemischten Regierung theilzunehmen, und motivirte diese ihre
Enthaltung in einer Erklirung, die beim Beginn der Sitzung vom
6. November verlesen wurde, worauf sie den Saal verlieB. Die
Erklirung findet sich unter Ziff. III der Beilagen.

Wir wollen hier sofort bemerken, dafl wir diese Haltung nicht
billigen konnen. Zweifelsohne wiare es auch unserer Ansicht nach
besser gewesen, wenn die konservative Partei sich ganz auf den
Boden der Verfassungsrevision gestellt und eingewilligt hitte, die
durch die Verhiltnisse gebotenen Reformen in ihrem vollen Um-
fange vorzunehmen. Dal aber der gegenwirtige GroBe Rath das
Recht hatte, im Wege der Gesetzgebung mit der Wahlreform sich
zu beschiftigen, soweit dies ohne Prijudiz fir die einem Ver-
fassungsrathe ubertragene Revision des Riformino moglich war,
kann picht bestritten werden. Wir konnen auch den von der
Minderheit gegen den Grollen Rath erhobenen Vorwarf eines ver-
fassungswidrigen Ursprungs dieser Korperschaft nicht als begriindet

ansehen. Denn so lange die kompetente Bundesbehorde nicht

das Gegentheil beschlossen hat, iibt der am 3. Mirz 1889 ge-
withlte GroBe Rath die gesetzgebende Gewalt rechtmilig aus.
Uebrigens gerith die Minderheit in Widerspruch mit sich selbst,
wenn sie sich, auch aus diesem Grunde, weigert, an den Ver-
handlungen dber die Antrige Soldati theilzunehmen, wihrend
sie sich anderseits zur Betheiligung an der Wahl der Regierung
bereit erklart. Obschon die Revision im Prinzip beschiossen ist
und durch einen Verfassungsrath vorgenommen werden muf, so ist
doch sicher, dafl eine in diesem Augenblick vom Groflen Rathe
beschlossene Wahlreform, in vollstindig gerechtemn und billigem
Sinne ausgefiihrt, das Versdhnungswerk nur erleichtern konnte, Hs
wiren damit neue und zugleich bessere Grundlagen filr die Wahl
des Verfassungsrathes geschaffen und diesem selbst werthvolle Vor-
arbeiten fir das Werk geboten worden, das er auszufithren hat.
Es ist sehr zu begrufen, dal seither die Opposition andere Eot-
sehlieBungen gefafit und zu der Losung, von der wir weiter unten
sprechen werden, beigetragen hat.
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Doch genug hievon. Die Sitzung des Groficn Rathes zur Be-
rathung der Antrige Soldati wurde am 6. November abgehalten.
Herr Bonzanigo reichte sein definitives Eutlassungsgesueh als Mit-
glied des Staatsra‘hes ein. Herr Gabuzzi verlas die obenerwihnte
Erklirang der Minderheit. Herr Soldati erstattete im Namen der
zur Priifung seiner Antrige bestellten Kommission Bericht. Hierauf
wuarde die Sitzung auf Montag den 10. November vertagt, um die
Drucklegung des Kommissionsberichtes und der Minderheitserklarung
zu ermoglichen.

Montag den 10. November begann die Debatte itber den Be-
richt der Komnissionsmehrheit, in Abwesenheit aller Mitglieder der
Minoritat.

Nach den Zeitungsberichten wurde anerkannt, daf die kan-
tonale Volkszahlung von [880 einer sicheren Grundlage entbehre,
weil der Grofle Rath sich 8. Z. geweigert hatte, eine solche gesetzlich
festzustellen, dafl man aber heute nothwendig auf gesetsgeberischem
Wege die daraus entstandenen Mifibriuche beseitigen miisse. Dem-
gemdall wurde der Antrag I des Herrn Soldati dem Staatsrathe tber-
wiesen. In Bezug auf den Antrag II, betreffend die Stimmregister,
wurde die Thatsache zugegeben, dafl die Gemeindebehdrden in die
Stimmregister Namen von tessinischen Biirgern eingetragen haben,
welche ihr regelrechtes Domizil in andern Kantonen besitzen und
dort das Stimmrecht austben oder die sogar im Ausland wohnen.
Es sei demnach nothwendig, feste Regeln aufzustellen, mit genauerer .
Anwendung der Grundsitze des Riformino, wonach bei der Volks-
ziahlung und folglich auch in den Stimmregistern nur dicjenigen
Biirger eingetragen werden, welche wirklich ihren bauptsichlichen
und daucraden Wohnsitz im Kantone haben. Aufiétdem sollen die
Eintragungen durch eine kantonale Belhorde gepriift werden. Der
zweite Antrag des Herrn Soldati wurde ebenfalls an den Staatsrath
gewiesen.

Was sodann den Gesetzesentwurf betreffend Einfiuhrung des
limitirten Votums betraf, so stief derselbe auf zahlreiche entgegen-
stehende Mcinungsdulierungen seitens der Redner der Majoritit,
wurde aber ebenfalls in erster Lesung angenommen. Wie es scheint,
betrachtete man ihn mebr nur als einc Konzession an die Anfor-
derungen der augenblicklichen Lage, behielt sich jedoch vor, bei
der ersten giinstigen Gelegenheit darauf zuriickzukommen. Herr
Soldati gab in seinem Berichte eine Zusammenstellung, aus welcher
erhellt, daf die Anwendung seines Systems den Liberalen ermdog-
lichen wiirde, bei den gegeuwirtigen Wahlikreisen 50 Abgeordnete
durchzubringen, wahrend die Konservativen deren 62 erhalten.
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witrden.*) Er bemerkte auch, daB die Kommission sich fir das

System der Proportionalveriretung ausgesprochen haben wirde,

wenn das Cessiner Volk mit diesem Gedanken besser vertraut
. K

wire.™ )

Der Grofle Rath ging wieder auseinander, ohne die Wauhl der
Regierung vorgenommen zu haben, obgleich 2 von den 4 ibrig
gebliebenen Staatsrithen ihre Entlassung eingereicht hatten.

Die dritte Versohnungskonferenz fand am 13. und 14. No-
vember in Bern statt. Gemaf der in der Sitzung vom 16. Oktober
getroffenen Vereinbarung waren zu dieser dritten Zusammenkunft
nur die Herren Pedrazzini, Soldati und Volonterio fiur die Rechte
und die Herren de Stoppani, Gabuzzi und Ceunsi fiir die Linke
einberufen worden. In Betreff der Einzelheiten der Diskussion in
dieser Sitzung, wie auch in den vorhergehenden Konferenzen,
verweisen wir auf die gedruckten, an Sie ausgetheilten Proto-
kolle.***)  'Wir beschrinken uns darauf, hervorzuheben, daf auch
diesmal die konservativen Abgeordneten damit begannen, einen
prinzipiellen Vorbehalt zu machen. Sie erkldrten, daff sie nur dann
auf die Eroennung einer gemischten Regierung eintreten konnten,
wenn die Liberalen ihrerseits einwilligten, auf die Wahlreform ein-
zutreten, wie sie von Herrn Soldati vorgeschlagen worden war,
und sich durch die Beschlisse iiber diesen Gegenstand abschlieflich
befriedigt erkliren. Dies hinderte iibrigens die Kommission nicht,
sich griindlich mit den verschiedenen, auf die Wahlreform Bezug
habenden Fragen zu beschiftigen, und zwar nicht blof vom gesetz-
geberischen, sondern namentlich auch vom verfassungsmaBigen
Standpunkte aus.

Um IThnen die Ergebnisse dieser Berathungen, welche in der
Presse mehr oder weniger entstellt wiedergegeben wurden, zu be-
zeichnen, thun wir am besten, das nachfolgende Schreiben sprechen
zu lassen, das unsere Abordnung an die Mitglieder der Konferenz
gerichtet hat,

*) Die Berechnungen des Eidg. Statistischen Biirean erweisen, daf dieses
System in Wirklichkeit, auf Grundlage der Wahlen vom 3. Méiz 1889 und
der Abstimmung vom 5. Oktober 1890, eine Vertretung von 64 Konservativen
und 48 Liberalen ergcben wiirde.

#%) Zu vergleichen iibrigens der vollstdndige Inhalt des Berichtes des
Herrn Soldati unter Ziff. II der Beilagen.

#%%) Es wird hier auch auf die Broschiire, betitelt: ,Die Wahlfrage

im Kanton Tessin%, aufmerksam gemacht, welche Herrn Dr. Guillaume,

irektor des Kidg. Statistischen Biireau, zum Verfasser hat und Ihnen eben-
falls ausgetheilt worden ist. :
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» Bern, den 15, November 1890.

Hochgeehrte Herren!

Am Schlusse unserer gestern beendigten Konferenz haben wir
uns vorbehalten, Ihnen unsere Ansicht iiber die Fragen mitzutheilen,
mit welchen dieselbe sich zu befassen hatte. Wir wollen heute dieser
Pflicht nachkommen. '

I. In erster Linie driicken wir nochmals unser Bedauern dar-
iber aus, daf Ihr GroBer Rath noeh nicht zur Wahl einer ge-
mischten Regierung geschritten ist. Dieses Bedauern wird, wie wir
glauben, von allen denjenigen getheijli, welche die Beendigung lhrer
Streitigkeiten wilngchen. Die konservative Mehrheit stellt hiefiir
immer als Bedingung auf, dal die liberale Minderheit sich mit
den von Herrn Soldati vorgeschlagenen Wahlreformen befriedigt
erklire. Wir haben schon in unserer Erklirung vom 16. Oktober
gesagt, dal unserer Apsicht nach diese beiden Fragen von einander
unabhingig seien.

Ohne Zweifel hat die Mehrheit des GroRen Rathes keinerlei
verfassungsméBige Verpflichtung, der Minderheit zwei Sitze im
Staatsrath einzurdumen, und ebenso wenig hat letztere die Pflicht,
im gegebenen Falle eine solche Wahl anzunehmen. Aber die
beiden Parteien wirden der Sache des Friedens einen grolien
Dienst leisten, wenn sic unter den gegenwirtigen Umstinden in
dieser Weise vorgehen wollten. Wir begreifen auflerdem, dafl eine
Verstindigung zwischen beiden Theilen hinsichtlich der Wahl der
Minderheitskandidaten nothwendig ist. Aber mit etwas gulem
Willen wire es nicht schwer, sich zu einigen. Wir sprechen also
in dieser Hinsicht die Erwartung aus, dafl diese Wahi in Bilde
erfolgen werde, welches auch der Ausgang der andern Streitfragen
sein mag,

II. Die bundesrithliche Abordoung hitte es gerne gesehen, wenn
zwischen Thnen eine villige Uebereinstimmung erzielt worden wiire
mit Bezug auf die Stimmrechts-Grundsdtze, welche in
Thre Verfassung aunfgenommen werden sollen. Es hitte dann der
zu wihlende Verfassungsrath, statt sich mit langen und vielleicht
unfruchtbaren Debatten abzugeben, auf der Grundlage der unter
unserer Mitwirkung erzielten Verstindigung, die neuen Verfassungs-
bestimmungen viel leichter feststellen konnen. Die Wahlart dieser
Behorde hétte so einen grofen Theil ihrer Bedeutung eingebiifit,
und das tessinische Volk ohne Zweifel das aus Ihrer gegenseitigen
Uebereinkunft hervorgegangene Revisionswerk gutecheifen.
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Glicklicherweise sind Sie mit Bezug auf mehrere Punkte nicht
" weit von einer Einigung entferot, und wir wollen als freundschaft-
liche Vermittler Ihnen die Losung anzugeben versuchen, welche
Sie nach unserer Ansicht im Verfassungsrathe durchzusetzen sich
bemithed sollten.

a. Volkszahlungsfrage. Es scheint unbestreitbar,
dafl die kantonale Volkszihlung von 1880 nicht nach festen und
gleichmifig angewandten Grundsitzen stattgefunden hat. Die An-
nahme des darauf beziiglichen Vorschlags Soldati in der Sitzung
des Grofen Rathes vom 10. Oktober ist schon an und fir sich ein
Beweis dafir. Auflerdenn ist in der Konferenz anerkanat worden,
daf} die Zahl der zu viel in die Volkszidhlungslisten aufgenommenen
Tessiner auf mehrere Tausende geschatzt werden mub.

Die liberale Partei wiinscht die Riickkehr zu der eidgendssi-
schen Volkszihlung, welche bei dem Kompromif von 1876 zu
Grunde gelegt wurde, und sie gibt auBerdem zu, dafl die nieder-
gelassenen Auslinder bei der Berechnung der Vertretung nicht mit-
gezihlt werden sollen, wie dies im Jahre 1876 der Fall war. Sie
raumt ferner ein, dal die eidgenossische Volkszihlung mit Ruck-
sicht aut die zeitweilige Auswanderung den besondern Verhiltnissen
des Tessin nicht vollkommen angepafit ist.

Die konservative Partei erklart, aus dem letstern Grunde die
eidgendssische Volkszihlung nicht annehmen zu koénnen. Sie ist
ibrigens, wie dies die Abstimmung im Grofen Rathe vom 10. Ok-
tober beweist, geneigt, die anerkannten Fehler der kantonalen
Volkszahlung zu verbessern durch eine mdoglichst genaue Fest-
steliung der Kategorien derjenigen, welche auf die Zahllisten ge-
bracht oder davon ausgeschlossen werden sollen, sowie dadureh,
daB eine unparteiische Verifikation der Ergebnisse gesichert wird.

Nachdem wir auch von den vom eidgengssischen statistischen
Biireau auf Seite 19 seiner Arbeit iber ,die Wablfrage im Kanton
Tessin“ gelieferten Angaben Kenntniff genommen haben, scheint
es uns, dafl die Unzukémumlichkeiten, welche man der eidgenossischen
Volkszahlung vorwirft, nicht so grof} seien, wie man behauptet, und
dal sie sich auflerdem in ziemlich gleishformiger Weise auf die ver-
schiedenen Gebiete des Kantons vertheilen. Die Annahme dieser
Volksziablung hitte das Gute, dem Kanton ecine Arbeit und recht
betrachtliche Kosten, zugleich die vielleicht unvermeidliche Wieder-
holung von Streitigkeiten und Besehwerden zu ersparen.

Obwoh! die meisten Kantone, und darunter mehrere, welche
auch eine ziemlich grofe zeitweilige Auswanderung aufweiscn, ohue
Bedenken die eidgendssische Volkszdhlung als Grundlage fur ihre

Bundesblatt. 42. Jahrg, Bd. V. 23
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Veriretung angenommen haben, beabsichtigen wir doch nicht, die-
selbe dem Tessin um jeden Preis zu empfehlen. Weil beide Parteien
mehr oder weniger Aussetzungen daran machen und um das Volks-
gefithl der Tessiner nicht zu verletzen, ist es vielleicht besser, den
Grundsatz einer kantonalen Volkszihlung beizubehalten. Aber unter
einer unumginglichen Bedingung: dafl ernsthafte Garantien gegen
die vorgekommenen Miflbrauche aufgestellt werden.

Die Ausarbeitung eines moglichst genauen Gesetzes iber die
Begriffsmerkmale des Wohnsitzes wird eine dieser Garantien sein.
Unserer Ansicht nach solite der Wohusitzbegriff nicht sehr ver-
schieden lauten mit Bezug auf die Eintragung in die Volkszihlungslisten
und mit Bezug auf das Stimmrecht, wobei indessen natiirlich darauf
Rucksicht genommen werden mufl, daf es sich im einen und im
andern Fall nicht um die namlichen Personen handelt. Aber vor
allen Dingen ist eine genaue und unparteiische Anwendung des
Gesetzes nothwendig. Zu diesem Zwecke muB die Prifung der
Volkszéhlung und die Erledigung allfiiliger Beschwerden innerhalb
ausreichender Fristen durch eine Behorde stattfinden, welche all-
gemeines Vertrauen genieBt.

Um zu diesem Behufe die wiinschbaren Garantien zu geben,
wirden wir Ihnen empfehlen, in Thre Verfassung fitr den Fall, dal
Sie wirklich auf der Beibehaltung einer kantonalen Volkszihlung
beharren, folgende oder eine #hnliche Bestimmung einzufthren: -

4+Ein Gesetz wird die Grundsitze feststellen, nach denen die
kantonale Volkszihlung durchgefihrt werden soll. Die Prifung
der Volkszihlungsergebnisse und die Erledigung der allfilligen Be-
schwerden wird einer in billiger Weise aus Vertretern der zwei
groflen politischen Parteien zusammengesetzten Kommission iiber-
tragen.“

b. und ¢. Stimmrecht und Stimmregistler.

Diese beiden Fragen hangen so eng mit einander zusammen,
dall wir sie hier gemeinsam behandeln. Jedermann anerkennt, daf
sie gegenwirlig nicht in befriedigender Weise geregelt sind. Als
Beweis dient der Umstand, daB auch der zweite Antrag des Herrn
Soldati in der Sitzung des Grofen Rathes vom 10. Oktober an-
genommen worden ist.

Zwei wichtige Punkte miissen geordnet werden, die Frage des
Wohnsitzes und die Einsetzung von Behorden, welche die Stimm-
rechtsrekurse, sowie die auf Wahlen und Abstimmungen bezitg-
lichen Beschwerden zu entscheiden haben.
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Unserer Ansicht nach wire es gut, wenn Sie zu diesem Zwecke
folgende Bestimmungen in Ihre Verfassung aufnehmen wirden: : '}

»Ins Stimmregister miissen eingetragen werden:

»1. Die Tessiner- und Schweizerbiirger, welche die fir das
Stimmrecht vorgeschriebenen Bedingungen erfiillen und in der Ge-
meinde anwesend sind.

2. Diejenigen, welche, wenn auch voriibergehend abwesend, den-
noch in der Gemeinde ihren hauptsachiichen und standicen Wohnsitz
beibehalten haben und anderwirts kein Stimmrecht ausitben. Immer-
hin darf die Abwesenheit nicht linger als . . . . . gedauert haben.

,Nicht im Kantone wohnhaft nach geltendem offentlichem
Reehte und folglich nicht in die Stimmregister einzuschreiben sind
Diejenigen, welche, obgleich sie in der Gemeinde einen kiirzern
oder lingern Aufenthalt machen und dort Steuern bezahlen, den-
noch ihren ordentlichen Wohnsitz und den Hauptsitz ihrer Geschiite
auswirts haben.

,Die Tessiner, welche nach einer Abwesenheit von mehr als
..... heimkehren, werden erst nach einem wirklichen einmonat-
lichen Wohnsitz in der Gemeinde in die Stimmregister eingetragen.

»Bs wird auf dem Wege der Gesetzgebung dafiir gesorgt, daf
unparteiische, in billiger Weise aus Vertretern der verschiedenen
politischen Parteien bestehende Behordea innerhalb der gesetzlichen
Fristen uber Stimmrechtsrekurse, sowie iiber Beschwerden in Sachen
von Wahlen oder Abstimmungen entscheiden.“

Die tbrigen, die Aufstellung der Stimmregister und die Frage
der Bezahlung riickstindiger Steuern betreffenden Bestimmungen
sind unter lhnen in einer Weise besprochen worden, welche uns
annehmen 1aft, dafl Sie sich leicht iber die Revision des gegen-
wirtigen Gesetzes einigen werden. Das Wichtigste ist hier, wie
in den vorhergehenden Fillen, daB die Parteien sich gegenseitig
fur eine gerechte Behandlung der einschligigen Fragen Gewihr
leisten, indem sie die Ursachen von Befrug und Ungleichheit be-
seitigen und die Aufsicht tiber die Ausfihrung des Gesetzes un-
parteiischen Behorden itbertragen.

Es wire auch lebhaft zu wiinschen, dafi Bestechungen und Be-
einflussungen bei den Wahlen aus den Sitten des Landes verschwinden,
wag dann der Fall sein wird, weon die Gerichte dieselben gemi
den Gesetzen und ohne Ansehung der Parteien strenge verfolgen
und bestrafen.
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d.und e.¢. Wahlsystem und Wahlkreise.

Diese Frage ist mit Hinsicht auf eine dauernde Beruhigung am
schwersten zu losen.

Es steht fest, dal am 3. Marz 1889 bei einer beinahe
vollstandigen Betheiligung der eingeschriebenen Wiahler 12,653
Konservative 7 Abgeordnete géwihlt haben, wihrend 12018
Liberale deren nur 35 erhielten. Wenn es sich am 5. Oktober
abhin um Wahlen und picht um eine Abstimmung gehandelt hitte,
so hitten 11,956 Liberale in den gegenwirtigen Wahlkreisen 38
Abgeordnete ernannt, 11,867 Konservative dagegen 74. Aus den
vom Eidg. Statistischen Biireau gelieferten Angaben geht hervor,
dalB die Liberalen eine erheblich éber die Mehrheit hinausgehende
Stimmenzahl und diese Stimmen in einem Theil der konservativen
Wahlkreise gewinnen mifiten, um als Volksmehrheit die Mehrheit
der Vertreter zu erhalten.

Bei dem System der Wahlkreise und dem Gruundsatz des
absoluten Mehrs kann es allerdings auch anderswo vorkommen,
dafy die Mehrheit der Wahler in einem Kanton nicht die Mehrheit
der Abgeordneten erlangt. Aber wenn eine solche Thatsache
andauert und nicht blof zufillig auftritt, so beweist sie das Vor-
handensein eines organischen Fehlers, der beseitigt werden muf};
denn es ist vom demokratischen Standpunkt aus nicht zulissig,
dall die Mehrheit des Volkes auf die Dauer in die Unméglichkeit
versefzt sei, die Regierung des Landes zu fithren.

Sie sind ibrigens beiderseits einig in der Erkenntmfs daf} die
gegenwirtigen Vethaltmsse verbessert werden miissen, nlcht einig
nur mit Bezuo auf die anzuwendenden Mittel.

Herr Soldati hat die Einfuhrung des limitirten Votums bean-
tragt. Nach der Arbeit des eld%nossmchpn statistischen Bureau’s
hitte die Anwendung dieses Systems bei den Wahlen vom 3. Miarz
1889 64 konservative und 48 liberale Abgeordnete ergeben. Ks
wire dies jedenfalls eine Besserung des gegenwirtigen Standes der
Dinge, aber wir haben uns nicht davon iiberzeugen kénnen, daff
damit der organische Fehler verschwinden wiirde, welchen das in
Ihrem Kanton bestehende Wahlgesetz unzweifelhaft an sich hat. Bei
Anwendung des limitirten Votums auf die Abstimmungsresultate vom
5. Oktober wire das obengenannte Verhiltnifl das namliche geblieben,
s0 dall eine liberale Mehrheit des Volkes noch immer nicht die
Mehrheit im Groflen Rathe erlangen konnte, auBer infolge einer
betrichtlichen Stimmenzunahme in den konservativen Kreisen.

In dieser Hinsicht miissen wir bemerken, dal nach unserer
Ansicht die Minderheit des GroSen Rathes nicht wohl berech-
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tigt war, zu behaupten, diese Behiorde habe nicht die Befugnif,
auf die Berathung der Vorschlige des Herrn Soldati einzatreten.
So lange der gegenwirtige Grofie Rath nicht in regelrechter Weise
ersetzt worden ist, @bt er die gesetzgebende Gewalt aus. Wir
glauben, die Minderheit hitte besser gethan, an der Berathung
iiber diese Entwirfe theilzunehmen:

Ups auf den Standpunkt einer angemessenen Vertretung der
im tessinischen Volke herrschenden Parteien stellend, wire es uns
lieb gewesen, lhnen ein System der Proportionalvertretung empfehlen
zu konnen. Sie haben Keuntniff genommen von denjenigen Systemen,
welche in den Ihnen iberreichten Broschiiren auseinandergesetzt
sind.*) Sie haben sich beiderseits in dieser Hinsicht sehr zuriick-
haltend gezeigt, und wir begreifen dies vollkommen.

Aufler den besondern Griinden, die Sie haben mogen, ist es
Thatsache, daf noch mit keinem dieser Systeme ein Versuch ge-
macht worden ist, und dafl, um ein solches einfihren zu kéonen,
der Gesetzgeber iiber eine groBe Zahl von Einzelheiten in der An-
wendung vollig im Klaren sein mull, Einzelheiten, die alle wichtig
sind, um Wahlumtriebe zu verhindern, die Integritit der Stimm-
abgabe und die Richtigkeit der Zahlung zu sichern. Alle diese
Punkte kénnen und wiirden natiirlich der Gegenstand langer Dis-
kunssionen sein, ehe man sie auf bestimmte und sichere Weise fest-
zusetzen in der Lage wire. Sie konnen spiter immer wieder auf
die Sache zurtickkommen, wenn Sie dies fur thunlich halten; aber
gegenwirtig ist es in Anbetracht der Dringlichkeit, Ihre Verfussungs-
angelegenheit zu regeln und baldméglichst die Okkupation auf-
horen zu lagsen, besser, nicht darauf zu beharren.

Die Wablkreisfrage erlangt eine grillere Wichtigkeit, auch
bei der limitirten Stimmabgabe, wenn die Einfihrung eines Systems
der Proportionalvertretung nicht moglich erscheint. Wir wirden es
gern gesehen haben, wenn die konservative Abordnung nicht von
vornherein erkliart hatte, dafl sie nie in die Wiederherstellung der
alten Kreise willigen werde, wenn sie vielmehr zum Eintreten auf
diese Frage bereit gewesen wire. Die Angaben des eidgendssischen
statistischen Bireau’s beweisen, dal in den 38 circoli die
Konservativen am 3. Mirz des letzten Jahres 55 und die Liberalen
52 Abgeordnete erhalten hitten, was so ziemlich dem VerhiltniB
der Parteien wiirde entsprochen haben. Wir dirfen also annehmen,
dal dieses System ziemlich richtige Resultate ergeben wiirde.

*) ,Die Wahlfrage jm Kanton Tessin®. — ,Vergleichende Studie iiber

die verschiedenen Methoden der Proportionalvertretung®, vom Genfer Wahl-
reformverein.
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" 77 Ohne Zweifel erhielte man auf diese Weise nicht eine starke
Regierungsmehrheit; aber es ist fraglich, ob eine solche Mehr-
heit bei dem Zastand der Gemiither im Tessin witnschenswerth sei,
da der Kanton unzweifelhaft unter den Ausschreitungen der aus-
schlieBlichen Regierungen leidet, welche bei [hnen auf einander ge-
folgt sind. Das Vorhandensein einer solchen Mehrheit krinkt aufler-
dem das Gerechtigkeitsgefithl, sobald man sich tberzeugen kann,
dafi dieselbe pur mit Hiilfe einer fehlerhaften Wahlkreiseintheilung
erlangt worden ist.

Fur die Ritckkehr zu den circoli spricht iiberdiel die That-
sache, dal diese Eintheilung von 1803 bis 1880 bestanden hat,
dafl sie der Verwaltungseinheit der Friedensgerichte entspricht und
dal die Mehrheit des Volkes durch die Abstimmung vom 5. Oktober
sich zu ihren Gunsten ausgesprochen zu haben scheint.

Die liberalen Abgeordneten haben indessen erklirt, dall sie
damit einverstanden wiren, die Zahl derselben durch Vereinigung
einiger kleinen Kreise auf 32 zu verringern. Die konservativen
Abgeordneten haben ihrerseits mitgetheilt, dal sie daran dachten,
die gegenwirtigen 23 circondari abzuindern und dureh Ver-
ringerung ihrer Zah), deren Minimum dureh das Riformino auf
17 festgesetzt ist, gleichformiger zu machen.

Da wir weder den einen noch den andern dieser Abanderungs-
entwiirfe vor Angen gehabt haben, so kénnen wir nicht untersuchen,
ob man mit dem einen oder dem andern dazu kdme, den be-
stehenden organischen Fehler zu beseitigen. Wir missen Sie beider-
seits ersuchen, uns Ihre endgiitigen diefibeziiglichen Vorschlige
mitzutheilen.

Nachdem man tiber die Punkte a, b und ¢ einer Einigung
so nahe geriickt ist, widre es &dulerst bedauerlich, wenn die-
selbe an einem Punkte scheitern sollte, der leichter als jeder andere
eine Regelung im Sinne der Billigkeit zu ermdoglichen scheint, da
genaue statistische Angaben es erlauben, ziemlich bestimmt anzu-
geben, wie in Zukunft die Wahlkreise abgegrenzt sein sollten. In
den andern Kantonen hilt man sich gewoholich an Verwaltungs-
bezirke, die weder zu grof noeh zu klein sind, wie die Friedens-
richterkreise, die Pfarr- oder Schulgemeinden, kurz an die patarlichen,
durch gemeinsame Interessen und gemeinsame Verkehrsmittelpunkte
verbundenen Bevilkerungskreise. Warum sollte das im Tessin nicht
auch so sein?

III. Man hat uns wihrend den Verhandlungen iber die
Tessiner Angelegenheiten oft gesagt, daB wir lhren Kanton, wenn
wir ihm Rathschlige bezilglich seiner innern Einrichtungen ertheilen,
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nicht anders als die iibrigen behandeln sollen. Wir wiirden uns gerne
unserer mithsamen Aufgabe entschlagen, und wir koénnten es auch,
wenn lhr Kanton in dem gleichen friedlichen Zustand sich befinde
wie die nbrigen. Aber die unruhigen Verhiltnisse Ihres Kantons
machen Rathschlige und leider auch MaBnahmen néthig, welche
gegeniiber andern Gliedern der schiweizerischen Familie grundlos
wiren. Wir koonen lhpnen defhalb im Namen des allgemeinen
Interesses der Eidgenossenschaft, deren Ruhe durch Ihre Uneinig-
keit gefihrdet ist, nicht genug empfehlen, die nothigen Reformen
frisch an die Hand zu nehmen und sich gegenseitig Konzessionen
zu machen, welche, wenn sie auch, vom ausschlieBlichen Partei-
standpunkt aus betrachtet, Opfer sein mogen, doch fiir den 6ffent-
lichen Frieden eine Wohlthat sein werden. Was lhr Kanton nothig
hat, sind nicht blof bessere politische Einrichtungen, sondern fried-
lichere und versohnlichere politische Sitten.

Solche Sitten werden Sie sich aber nur dann aneignen, wenn Sie
sich gewohnen, gemeinsam die Regierungsgeschifte zu leiten, ge-
meinsam Recht zu splechen, gememsam bei der Ausarbeltunﬂ der
Geselze thitig zu sein.

Zu diesem Ziele méchten wir Sie gerne gelangen sehen, trotz
des Widerstandes, welchen die extremen Elemente jeder Partei
dem Verschnungswerke entgegensetzen mogen.

Zum Schlusse bitten wir Sie noch, unsere Rathschlige und
Vorschlige zu prifen und unserm Kommissir, Herrn Oberst Kunzli,
welcher Sie gemeinsam oder einzeln, wie er es filr angezeigt hiilt,
anhoren kann die endgilltigen Resultate Ihrer Berathungen mitzu-
theilen. Wir miissen dieselben bis spitestens den 25. dieB kennen
wegen des Berichtes, den der Bundesrath der Bundesversammlung
vorzulegen hat.

Genehmigen Sie die Versicherung unserer vollkommenen Hoch-
achtung,

Die Abordnung des Bundesrathes.”

Nachdem unsere Delegation gleichzeitiz mit der Vorlage des
eben angefithrten Schreibens uns miindlichen Bericht tber die Lage
abgestattet hatte, beschlossen wir am 16. November, dem Kom-
missir, Herrn Oberst Kinzli, folgende Instruktionen zu iibermachen:
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nBern, den 17. November 1890,

Herr Kommissdr!

Wir ibermitteln Thnen anmit weitere Exemplare der Erklarung
unserer ‘Abordnung an die Mitglieder der Tessiner Versohnungs-
konferenz — das Protokoll der letzten Sitzungen wird in Kurzem
nachfolgen — und ertheilen Ihnen zugleich folgende Instruktionen:

Wie Sie aus dem Schlusse der Erklirung ersehen haben, sind
Sie beauftragt, die definitiven EntschlieBungen beider Gruppen ent-
gegenzunehmen.

Dem letzten Alinea von Seite 7 werden Sie entnehmen, dafl wir
beide Parteien einladen, uns ihre Projekte betreffend die im Laufe
der Konferenz zur Sprache gelangte neue Wahlkreigeintheilung zur
Kenntnifs zu bringen.

Es handelt sich also um Aufschlufl iiber folgendefjFragen:

1. Werden die unter litt. @, b und ¢ enthaltenen Vorsehlige
von den Vertretern der beiden Parteien angenommen, oder welches
sind die Abinderungen, die sie verlangen?

2. Welches sind die dulersten Zugestindnisse, welche die
Vertreter der beiden Parteien, nachdem sie nun mit ihren politischen
Freunden nochmals haben Berathung pflegen kénnen, in Bezug auf
die Wahlkreise, mit oder ohne limitirtes Votum, zu bewilligen in
der Lage sind? Die Frage der Proportionalvertretung ist, wie Sie
wissen, vorbehalten worden.

Speziell in -Bezug auf den letzten Punkt ertheilen wir lhnen
den Auftrag, von Herrn Soldati eine genaue Angabe der Abinde-
rungen zu verlangen, welche die Konservativen in den Wahlkreisen
einzufilhren beabsichtigen oder zuzugestehen geneigt wiiren.

Fiar den Fall der Einfithrung des limitirten Votums mifiten
Angaben beigefigt wevrden, welche, auf Grund der Zahlen vom
3. Marz 1889 und 5. Oktober 1890, ein Bild dariiber geben witrden,
in welchem Verhiltnisse, mit oder ohne limitirtes Votum, die Parteien
vertreten wiren.

Andererseits wollen Sie sich bei Herrn Gabuzzi erkundigen, ob
die Liberalen die 38 alten circoli nicht auf weniger als 32 redu-
ziren konnten, und welches fir den Fall des limitirten Votums ihre
eventuellen Vorschlige wiren.

Sobald die schriftlichen Berichte tber diese Projekte in Ihren
Héanden sind, wollen Sie die Verfasser derselben zusammenberufen
und versuchen, eine Verstdndigung unter ihnen zu Stande zu bringen,
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oder wenigstens die zwischen ihnen noch bestehenden Gegensitze
moglichst zu versohnen. Nach all’ demn werden Sie jedenfalls selbst.
in der Lage sein, ein Projekt fur die Wahlkreiseintheilung aus-
zuarbeiten, welches den berechtigten beiderseitigen Forderungen
billige Rechnung trigt. Wollen Sie ‘dieses Projekt den betreffenden
Herren - zar Kenotnil bringen und dasselbe dann, mit ihren Be-
merkungen versehen, uns ibermitteln,

Im Interesse der Ausarbeitung.unserer Botschaft an die Rithe
missen wir moglichst bald iber diese Punkte orientirt sein. Wollen
Sie daber den 25. November als dufersten Termin betrachten, bis
zu welchem wir wissen miissen, woran wir uns zu halten haben.

Wir setzen volles Vertrauen in Ihre Bemihungen fiir be-
schleunigte Einholung der Antworten beider Theile.

Empfangen Sie bei diesem Anlagse die erneute Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bundesrath.*

Montag, den 17. November, trat der tessinische Grofle Rath
wieder zusammen. Er nahm das Gesetz tber die beschrinkte
Stimmabgabe definitiv an, immerhin sich vorbehaltend, auf die
Sache zurtickzukommen, wenn die zwisclen den Parteien schwe-
benden Unterhandlungen eine Verstindigung herbeifiihren sollten.
Hierauf vertagte er sich, obne die Ernennung der Regierung vor-
genommen zu haben; eine lebhafte Debatte entspann sich wber
letztern Punkt zwischen Herrn Stoppani und Herrn Soldati, indem
der Erstere der Majoritat vorwarf, dafl sie die Einsetzung einer ge-
mischten Regierung von der Zustimmung der Miporitit zum System
der beschrinkten Stimmabgabe abhidngig mache. :

Wir hielten es fiir angezeigt, das System des limitirten Votums,
wie es vom Grofien Rathe angenommen wurde, etwas niher prifen
zu lassen. Ks folgt hienach eine diesfalls vom Eidg. Statistischen
Biireau ausgearbeitete vergleichende Zusammenstellung.
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Das Zeitungsblatt ,La Riforma* hat eine andere Rechnung
aufgestellt, die wir untersucht und richtig befanden haben; es
sagt :

,Nebmen wir als Grundlage das Abstimmungsergebnifi vom
5. Oktober, wie es vom Eidg. Statistischen Biireau verdffentlicht
worden ist, und sehen wir nach, wie viele Abgeordnete in den
Groflen Rath die Liberalen erhalten wirden, wenn sie in jedem
Wahlkreis 50 Stimmen gewidnuen. Das wirde fiir die gegen-
wirtigen 23 Kreise (23 >< 50 =) 1150 Stimmen mehr ergeben,
als die Liberalen am 5. Oktober hatten, das heiflt: eine Volks-
mehrheit von 1150 4~ 94 = 1244 Stimmen. Nun wiirden wir
(Liberale) aber trotz dieser enormen Verschiebung der Stimmen
nur die Kreise San Nazaro (Gambarogno), Intragna und Monte-
Carasso mit 310 Ahgeordneten gewinnen, aufler den 3, die man in
der Riviera, und 1, den man in Onsernone (beim Stimmenverhiltnif
vom 5. Oktober) gewiinne, im Gaunzen 14, und wir bekéimen also
einea aus 49 Liberalen und 63 Konservativen zusammengesetzten
Groflen Rath. Die Konservativen hitten demzufolge im GroBen
Rathe eine Mehrheit von 14 Stimmen, im Volke aber .wiren sie
um 1244 Stimmen in der Minderheit.

»Aber das ist nicht Alles. Angenommen, die Liberalen wiirden
in jedem Kreise 70 Stimmen gewinnen, was einer Volksmehrheit
von (70 >< 23 =) 1510 4 94 = 1608 Stimmen gleichkime, so
wiirden sie doch auf dem niamlichen Punkte stehen bleiben, d. h.
49 Vertreter haben gegen 63 der Gegenpartei.

»Wiirde indessen das limitirte Votum angewendet, wie es vom
GroBen Rathe neulich beschlossen wurde, so erhielte die liberale
Partei, nach der im Berichte des Herru Soldati selbst enthaltenen Be-
rechnung, auf Grund der Abstimmung vom 5. Oktober 50 Deputirte
gegen 62. Wenn sie nun auch 50 oder sogar 70 Stimmen in
jedem Kreise gewdpnen, so konnten die Liberalen doch nichts
Anderes erreichen, als eine Versnderung des Verhiltnisses in den
Kreisen San Nazaro, Intragna und Monte-Carasso und sie wiirden
demnach 54 gegen 58 Stimmen im Grofen Rathe erhalten. Sie
miiten zum Mindesten auch noch im Kreise Locarno obsiegen, um
eine Mehrheit von einer einzigen Stimme zu haben.*

Ueberzeugt, wie er war, dafl eine Verstindigung weder auf
der Grundlage der gegenwirtigen Umschreibung (der Circondari),
noch auf derjenigen der beschrinkten Stimmabgabe mdoglich sei,
untersuchte Herr Kiinzli, ob man mittelst des Proportionalsystems
in weniger zahlreichen Kreisen leichter zum Ziele gelangen kénnte.
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Er arbeitete daher das unten *) mitgetheilte Tableau aus und sandte
dasselbe den Mitgliedern der Verstindigungskonferenz mit folgendem
Schreiben zu:

,Meine Herren!

»Alle Versuche, die bis jetzt gemacht worden sind, um unter
den beiden tessinischen Parteien eine Einigung hinsjchtlich der Wahi-
frage herbeizufihren, sind gescheitert, da die Bildung der Wahl-
kreise stetsfort ein uniibersteigliches Hindernil entgegenstellte.
Trotzdem glaubte ich, meiner Pflicht nicht zu geniigen, wenn ich
nicht eine letzte Anstrengung zur Krreichung des Zieles machen
wiirde. Fir den gegenwirtigen Augenblick handelt es sich nur
um die Wahl des Verfassungsrathes. Jede Partei gibt zu, dafl

*) Vorschlag des Eidg. Kommissirs fiir die Bildung der Wahlkreise.

8 = | verhuitnis nach
B Kantonal « & |dem Resultat der
= antonale | g 2 | Apstimmung vom
5 Namen der Kreise. Volks- - 5. Oktober.
£ o
= -zdblung. | S & |— - —
c = | Liberate. | Konser
| N < | vative.
1} Mendrisio. . . . . . . 3,216 3 2 1
2] Stabio . . e 6,646 6 3 3
3 | Chiasso Canegglo e e 9,103 8 5 3
4 | Lugano-Maroggia . . . . 10 259 9 6 3
51 Pregassona . . . . . . 6 628 6 2 4
6| Taverne . . . . . . . 6,703 6 2 4
71 Agno . . . . . . .. 6,760 6 3 ]
i 8 | Magliasina . . 9,042 8 4 4
' 9| Locarno-Verzasca mit Gor-
dola und Cugnaseo. . . 10,938 9 3 6
10 | Gambarogno . . 3,723 ~3 2 1
11 | Ascona-Onsernone- Intragna 10,138 8 5 3
12 | Maggia . . .o . 7,862 7 2 5
13 | Bellinzona-Ticino . . . . 7418 6 4 2.
14 | Giubiasco . . . . ., . . 5, ,509 5 3 2
15) Riviera . . . . . . . 5095 4 2 2
16 | Blenio . . . .. 8,740 7 3 4
17 | Leventina Supenore it
Osco und Mairengo . . 4,854 4 2" 2
18 | Leventina [nferiore . . . 15,449 5 2 3
Total 110 55 ‘ 55
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die bestehende Wahlkreiseintheilung dem Volkswillen nicht ge-
stattet, sich voll und ganz geltend zu machen. Der Grofie Rath
suchte durch die beschrinkte Stimmabgabe den schwersten Uebel-
stinden abzuhelfen, aber die liberale Partei nimmt diese Losung
nicht an, und Herr Gabuzzi hat seinen dem Bundesrathe bereits
iibermittelten (?) Vorschlag zuriickgezogen. Indem ich nun noch
einen Verstindigungsversuch unternehmen wollte, war es geboten,
<ine neue Grundlage aufzusuchen, und ich glaube, dieselbe in
einem System der Proportionalvertretung gefunden zu haben. Ob-
schon dieses System keineswegs frei ist von gewichtigen Uebel-
stinden, so darf man doch sagen, daf mehrere derselben im Tessin
weniger empfindlich sein miissen, als anderwirts, da ja, dermalen
wenigstens, nur zwei grofle Parteien im Lande sich befinden, die
mit der grofiten Disziplin abzustimmen gewohnt sind.

»,Was die Wahlergebnisse anbelangt, so i3t sich jetzt schon
vorhersehen, daB eine jede Partei nahezu die ihr nach Mafgabe
ihrer Stirke gebithrende Vertretung erhalten wird. Hitte man zur
Bildung der Kreise freie Hand, so wire es nicht schwer, ein dem
Btirkeverhalinif der beiden Parteien noch besser entsprechendes
Resultat zu gewinnen.

n»Aber da nun einmal die Verfassung nicht gestattet, nnter 17
‘Wahlkreise zu gehen, und da in Betreff der Vertretungsziffer die
kantonale Volkszidhlung Regel macht, so beehre ich mich, den Dele-
girten der beiden Parteien einen Vorschlag zu unterbreiten, welcher
bezweckt, fir die Wahl des Verfassungsrathes die Proportional-
vertretung nach dem System Nr.IV der Broschiire des Genfer Wahl-
reform-Vereins*) einzufithren, d. h. die Stimmgebung dureh Listen, mit

*) Dieses System wird in der fraglichen Broschiire wie folgt auseinander-
.gesetat :

Die Stimmgebung durch Listen mit dem Recht, einzelne Namen zu streichen,
jedoch ohne das Recht, andere Namen zu schreiben
(Radiation sans panachage).

Die gleichzeitige doppelte Stimmgebung durch Listen und darch Einzel-
stimmen, die mittelst Streichung ohne Panachage sich kundgeben, ist von
allen Methoden der Proportionalvertretung die einfachste und leichteste.

Die Wahlkomités legen den Wihlern vollstindige Listen vor, damit diese
eine groflere Auswahl haben.

Der Wihler stimmt fiir die Liste seiner Gruppe; er begiinstigt die einen
Namen vor den andern, indem er diejenigen, die 1hm nicht gefallen, streicht
und nur die anndhernd nothwendige Zahl von Namen auf der Liste beldBt.
. . Zwei oder mehr Listen %emeiusa,me Namen werden zugelassen und den-
jenigen Listen zugetheilt, aul denen sie die groBte Stimmenzahl erhalten.
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der Befugnifi, Namen zu streichen, jedoch ohne die Befugniff, andere
Namen als die auf der Liste stehenden zu schreiben. Ich halte
mich im Grofen und Ganzen an die gegenwirtigen Wahlkreise
und indere sie blos da und dort ab, wie das beigelegte Tableau
zeigt. Man wird bemerken, dal die Gesammtzahl der Deputirten,
in Folge der Verschmelzung einiger Kreise, von 112 auf 110 herab-
gesetzt wurde.

,Die Wahlverhandlungen fir den Verfassungsrath werden
sicherlich nicht verfehlen, die dem fraglichen System anhaftenden

Die Aufschreibung von andern Namen (das Panachiren) allein ist unter-
sagt. Es ist indessen zu bemerken, da das Panachiren in unsere Wahl-
gebriduche mehr als Konzession an andere Parteien oder als Protestation gegen
das gegenwirtig herrschende System der absolutem Mehrheit, als aus Be-
diirfoif Eingang gefunden hat. Defhalb unterliegt keinem Zweifel, daf es
mit der Proportionalvertretung ganz verschwinden oder doch erheblich von
seiner Bedeutung einbiilen wird.

Da das Panachiren hier durchaus keinen Erfolg verspricht, indem die anf’
Kandidaten anderer Listen fallenden Stimmen nicht beriicksichtigt werden,
so ist auch das oben besprochene unehrliche Maniover bei dieser Methode
nicht zu befiirchten.

Hiernach [ein Beispiel der einfachen Handhabung dieses Wahlsystems:

Wahl des Grossen Rathes.
Linkes Ufer.
5 Listen. — 40 Grofrithe zu wihlen, — Ausgetheilt 7425 Stempel-

marken. Vorgefunden 7410 giiltige Stimmzettel. 7410 getheilt durch 40
ergibt als Wahlquotient 186.

Es haben erhalten:

Radikale Liste . . . . 2140 Stimmen : 186 = 11} 94
Demokratische Liste . . 1912 " 1 186 = 10--52
Nationale Liste . . . . 1359 " 0186 = T+4-57
Arbeiterliste . . . . . 1015 " ;186 = 5-4-85
Katholische Liste . , . 994 " ;186 = 5164

Total 38 Vertreter.

Wenn die zwei leeren Sitze den beiden Listen zugetheilt werden, auf
welche die grofte Zahl der iibrig bleibenden Stimmen fillt, also hier der
radikalen Liste und der Arbeiterliste, so erbilt man folgendes Endresultat:-

Radikale Liste . . . . . . . . . . . 12 Vertreter.
Demokratische Liste . . . . . . . . . 10 "

Nationale Liste . . . . . . . . . . . 7
Arbeiterliste . . . . . . . . .. . . 6
Katholische Liste . . . . . . . . . . b

Total 40 Vertreter.

Gewihlt sind auf jeder Liste diejenigen Kandidaten, welche die meisten.
Stimmen erhalten haben.

3 3 3
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Mingel ins Licht zu stellen, aber der Verfassungsrath hat ja voll-
kommen freie Hand, an dem System, wenn er es fir nothlg er-
achtet, die erforderllchen Verbesserungen vorzunehmen.

,Es ist mein lebhafter Wunsch und meine Hoffoung, daf es
moglich sein werde, zur Ehre des Tessin, im Kantone selbst eine
Einigung herbeizufiihren, damit ein heftiger Kampf nicht biof im
Schoofle der eidgendssischen Kammern, sondern im ganzen Schweizer-
volke vermieden werde. Jeder wahre Freund des Vaterlandes mul}
zugestehen, dafl die Dinge nicht linger so fortgehen konnen. Die
Herstellung des Friedens im Lande ist eine absolute Nothwendig-
keit: die Inleressen des Kantons und der Eidgenossenschaft ver-
langen sie gebieterisch. Wenn jeder Partei eine ihrer numerischen
Stirke entsprechende Vertretung zugesichert wird, so ist damit ein
bedeutender Schritt nach diesem so sehr erwinschtéen Ziele gethan.

»Wollen Sie sich morgen, Samstag, 22. 1. M., um 11%s Uhr
Vormittags, zu einer neuen Konferenz im Schweizerhof in Bellinzona.
einfinden,

»Mit ausgezeichneter Hochachtung

nBellinzona, 21, November 1890.

Der Eidg. Kommissir:
Kiinzli.“

Aus dem Berichte, den der Kommissar uns tiber diese neue
Konferenz erstattet hat, geht hervor, daB dieselbe, nachdem Sonder-
Besprechungen mit jeder Gruppe stattgefunden hatten, erst Samstags
um 1%Y2 Uhr Nachmittags, zwischen Herren Soldati, Volonterio und
Balli einerseits, und Herren Censi, Borella und Gabuzzi andererseits,
abgehalten wurde. Nach kurzer Diskussion wurde der Vorschlag des
Herrn Kiinzli mit einer einzigen Modifikation, betreffend den Kreis.
Locarno, angenommen und beschlossen, fir die Wahl des Verfassungs-
rathes ein besonderes Gesetz zu erlassen und dasselbe dringlich zu
erklaren. Dieses Gesetz soll die Wahlkreiseiutheilung, den Wahl-
modus und Bestimmungen #ber die im Schreiben unserer Abord-
pung vom 15. November unter Litt. a, b und ¢ beriihrten Punkte,
enthalten.

Herr Kitozli fogt bei, dal Herr Stoppani sich zur Konferenz.
nicht eingefunden hat und noch immer das Zuriickkommen auf die..
38 Kreise verlangt.

Unser Kommissir hat uns gleichzeitig die Erklirungen zuge-
stellt, welche ihm am 20. November von beiden Parteien iibergeben
wurden und die folgendermafien lauteu:
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1. Von konservativer Seite:
Lugano, den 20. November 1890.

An den Eidg. Kommissdr, Herrn Oberst-Divisiondr Kinzli,
Bellinzona.

Tit.

Ihrer Bioladung nachkomwmend, beehre ich mich, Ihnen schrift-
lich die Beschliisse mitzutheilen, welche die Delegirten der liberal-
konservativen Partei in Bezug auf die verschiedenen, in der Er-
klarung der Abordnung des hohen Bundesrathes vom 15. d. M.
hervorgehobenen Punkte gefaflit haben.

a. Vorbehaltlich einiger redaktioneller Abiinderungen nehmen
die Delegirten die in der erwihnten Erklarung unter litt. a for-
mulirten Vorschlige an; sie theilen die Ansicht, dal es nothig sei,
die Regeln fiir die Vornahme der Volkszihlung gesetslich festzu-
stellen und eine in billiger Weise aus Vertretern beider Parteien
zusammengesetzte Kommission zur Erledigung der sachbeziglichen
Beschwerden einzusetzen.

b und c. Die Delegirten der liberal-konservativen Partei sind
mit der Abordnung des hohen Bundesrathes auch in Betreff der
Vorschldge zur Regelung der Ausiibung des Stimmrechts und der
Herstellung der Stimmregister einverstanden. Sie stimmen hinwieder
nicht bei in Hinsicht auf die ZweckmaBigkeit, die beziiglichen Be-
stimmungen in die Verfassung aufzunehmen, statt sie einfach durch
ein Gesetz festzustellen. '

Indem sie den Grundsatz anoehmen, dafy Streitigkeiten iiber
die Ausibung des Stimmrechts in kantonalen und eidgenossischen
Angelegenheiten durch gemischte Kommissionen beurtheilt werden
sollen, glauben sie nicht, denselben auch auf die Ausitbung des
Stimmrechts in Gemeindeangelegenheiten ausdehnen zu kinnen, und
noch weniger auf die Giltigerklirung von Wahlen und Abstim-
mungen. lnsbesondere konnen sie nicht zugeben, dafl einer andern
Behorde als dem Grofien Rathe die Wahlaktenprifung iber-
tragen werde.

d und e. In Hinsicht auf das Wahlsystem und die Wahl-
kreiseintheilung erkliren die Delegirten .der liberal-konservativen
Partei, daf sie, um die Méglichkeit zu beseitigen, dal die in der
Abstimmung in Minderheit gebliebene Partei im GroBen Rathe oder
im Verfassungsrathe die Mehrheit erhalte, zu sofortiger Einfithrung

I
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des Proportionalsystems Hand bieten wollen, in der Weise, daf
dasselbe vor Allem bei der Wahl des Verfassungsrathes Anwendung
finden wiirde.

Wenn die Gegenpartei diesen Anschauungen beitritt, kann das
bezugliche Gesetz dringlich erklirt werden, um weitere Verzoge-
rungen in der Losung der Krisis zu vermeiden.

Unter diesen Voraussetzungen glauben die Delegirten, dafl es
nicht schwer halten werde, sich auch tber die Bildung der Wahl-
kreise zu einigen.

Mit ausgezeichneter Hochachtung ergebenst

Advokat Ag. Soldati.
2. Von liberaler Seite:

Bellinzona, den 20. November 1890.

An den Eidg. Kommissdr, Herrn Kiinzli, Oberst-Divisiondr,
Bellinzona.

Ich habe die Ehre, Ihnen eine Ausfertigung der Beschlisse
mitzutheilen, welche gestern in einer Versammlung der Grofiraths-
mitglieder der liberalen Partei und einiger Mitglieder der liberalen
Komités des Kantons gefalit worden sind.

. Mit vollkommener Hochachtung Sie griifend
L. de Stoppani.

Bellinzona, den 19. November 1890.

Die liberale Partei glaubt, daB bei einer Verstindigung die
Frage der Wahl des Verfassungsrathes nicht bei Seite gelassen
werden konne, wenn sie auch der Ansicht ist, dal diese Frage
getrennt von der Reform unserer Wahlgesetzgebung zu behandeln sei.

Die Liberalen finden, daB die Regelung der Wahl des Ver-
fassungsrathes, da sie mit der eidgendssischen Intervention und der
bewaffneten Besetzung des Kantons zusammenhingt, vor Allem in
die Kompetenz des Bundesrathes falle,

Immerhin konneu sie einer solechen Frage nicht gleichgiiltig
gegenitberstehen und erlauben sich daher, dem Bundesrathe durch
das Organ des Herrn Kommissirs, Oberst-Divisiondr Kiunzli, ihre
Anschanungsweise dariiber mitzutheilen; dieselbe geht dahin:

Bundesblatt. 42. Jahrg. Bd. V. 24
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1. Dal der Verfassungsrath so raseh als moglich gewihlt werde;

2. dal derselbe in den alten 38 Kreisen auf Grundlage der
eidgendssischen Volkszihlung, nach Mafigabe des Volksvotuns
vom 5. Oktober abhin gewihlt werde.

Was die dauernde Reform der Wahlgesetzgebung betrifft, so
sind sie bereit, iiber die verschiedenen vorgeschlagenen Systeme in
Verhandlungen einzutreten.

In Betreff der im Schreiben des Bundesrathes vom 17. I. M.
beriihrten Fragen sprechen sie sich in folgendem Sinne aus:

a. Volkszahlung. Alles wohl erwogen, scheint die eid-
genossische Volkszihlung geniigen zu konnen. Die zwischen der
letzten eidgenossischen Zahlung und der kantonalen Zihlung be-
stehenden Differenzen sind nicht erheblich genug, um die Vornahme
einer kantonalen Volkszahlung zu rechtfertigen. Es wird geniigen,
wie Herr Dr. Guillaume (Seite 19) sagt, ,bei einer kiaftigen eid-
genossischen Volkszihlung die bLisher angewandten Regeln einiger-
mafBen zu modifiziren, in dem Sinne, dafl} die in gewissen (festzu-
setzenden) Verhiltnissen sich befindenden Auswanderer in der Zahl
der ordentlichen Wohnbevilkerung des Ortes, von dem sie aus-
gewandert sind, mitgerechnet werden.

Fiir den Fall jedoch, dall eine kantonale Volkszihlung zu-
gelassen wirde, gehen sie mit der Abordoung des Bundesrathes
darin einig, dafl der Begriff des Wohnsitzes im ganzen Kantone in
gleichformiger Weise festgestellt und angewendet werden solle und
daBl die Rekurse rasch und von einer mit dem allgemeinen Ver-
trauen umgebenen Behiorde zu erledigen seien.

Eventuell hitten sie auch nichts einzuwenden gegen die Auf-
nahme eines Artikels in die Verfassung im Sinne desjenigen, von
welchem auf Seite 3 des Schreibens der bundesrathlichen Abordnung
vom 15. November die Rede ist, folgenden Inhalts:

Das Gesetz wird die Grundsitze fir die kantonale Volks-
zéihlung feststellen. Die Priffung der Resultate und die Erledigung
der al]fa,llwen Rekurse sind einer aus Vertretern der hauptsich-
lichen pohtlsahen Parteien zusammengesetzten Kommission zu itber-
tragen.

b.und ¢c. Stimmrecht. — Stimmregister. Die Liberalen
witrden einen Verfagsungsartikel von ungefihr folgendem Wortlarte
vorschlagen:

»In die Stimmregister sind einzuschreiben und zur Stimm-
abgabe zuzulassen:
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,Diejenigen Kantons- und Schweizerbiirger, welche die fiir das
Stimmrecht aufgesteliten Erfordernisse erfitllen und sich zur Zeit
der Abstimmung in der Gemeinde befinden, wo sie stimmberechtigt
sind, sofern sie nicht in den letzten drei Monaten in einem andern
Schweizerkanton das Stimmrecht in kantonalen Angelegenheiten aus-
geiibt haben.

»S. Das Gesetz sorgt dafiur, dal uvnparteiische, in billiger
Weise aus Vertretern der verschiedenen politischen Meinungen zu-
sammengeseizte Behorden mit Beforderung die in Bezug auf das
Stimmrecht und auf Wahlen und Abstimmungen erhobenen Rekurse
erledigen konnen.“ ’

3. Zweite Erkldrung von liberaler Seite:
Bellinzona, den 20. November 1890.

An den Herrn Eidg. Kommissdr.

Die Versammlung der Liberalen Partei hat beschlossen:

1. darauf zu dringen, dall der Verfassungsrath ehestens gewihlt
werde;

2. darauf zu dringen, daB der Verfassungsrath in den 38 Kreisen
auf Grundlage der eidgendssischen Volkszihlung gewihlt werde,
da sie in diesem Momente nicht in der Lage sich befindet, mit
dem System der proportionalen Vertretung sich zu beschiftigen,
einem Systeme, das dem Lande in seiner Mehrheit unbekannt ist;

3. sich dafir auszusprechen, dafl alle im Auslande befindlichen
Tessiner Biirger in keiner Weise in der Ausiibung ihrer poli-
tischen Rechte eingeschrankt werden sollen.

Zum Zweck der Herbeifilhrung einer Verstindigung und unter
Bezugnahme auf, auch in der Konferenz zu Bern zur Aussprache
gelangte, Gedanken erkliren wir als Antwort auf die Erklirung
der Abordnung des Bundesrathes:

Zu Litt a:

Dafl wir den Ausschluff der Fremden von der eidg. Zihlung
billigen konnen.

Zu Litt. bund c:

Dall diejenigen Tessiner, welche ihren hauptsichlichen uwnd-
stindigen Wohnsitz im Ausland haben, von der Stimmabgabe aus-
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geschlossen werden konnen, sofern die Voraussetzungen der Ab-
wesenheit genau festgestellt, und diese Birger, wenn sie in den
Kanton zurtickkehren und sich in vom Gesetze zu bestimmender
Zeit bei der Gemeindebehorde anmelden, wieder zur Stimmgebung
- zugelassen werden.

For die Versammlung:
L. de Stoppani.

Aus diesen Erkldrungen geht hervor: -

1. Daf die beiden Parteien in Bezug auf die Volkszahlungs-
frage nahe daran sind, sich zu einigen. Herr Soldati hat am
24. November dem Grofien Rathe einen Gesetzesentwurf*) eingereicht,
welcher die Grundsitze der Volkszihlung feststellt. Hs wirde in
die Zshlung aufgenommen werden: Die tessinische und schwei-
zerische Wohnbevolkerung des Kantons. Ausgeschlossen wiirden:
1. die Fremden; 2. die in andern Kantonen wohnenden Tessiner;
3. die Tessiner, welche ihren hauptsichlichen und bleibenden Wohn-
sitz im Auslande haben. In diese letztgenannte Kategorie wirden
fallen: a. diejenigen, welche im Auslande eine Ooffentliche oder
private Anstellung bekleiden; b. diejenigen, welche im Auslande
ihren Haushalt fithren; c¢. diejenigen, welche seit 3 oder mehr
Jahren fortdauernd im Auslande sich aufhalten. Ins Einzelne
gehende Bestimmungen regeln das Verfahren bei der Prifung der
Zihlungsergebnisse. In letzter Linie wire eine gemischte, aus vier
vom Groflen Rathe gewihlten Mitgliedern bestehende und vom
Direktor des Innern prisidirte Kommission berufen, die Resultate
endgiltig festzusetzen.

Diese Grundsitze konnen im Einzelnen kritisirt werden. Die
Hauptsache ist, daf sie gleichmiafig angewendet werden, und hiefiir
wird die Ernennung unparteiischer Rekurs- und Kontrolbehorden
die beste Gewahr bieten. Wir meinen, es sollte diese Garantie in
die Verfassuug eingeschrieben werden ; denn die Majorititen wechseln
und ein heute unter der Herrschaft versohnlicher Gesinnungen an-
genommenes Gesetz konnte spiter in unzutraglichem Sinne abge-
#ndert werden, was za vermeiden ist.

2. Dal auch in Hinsicht auf das Stimmrecht und die
Stimmregister die Einigung sich zu vollziehen scheint. Die
konservativen Delegirten nehmen im Allgemeinen die Vorschlige
unserer Abordoung an. Die liberalen Delegirten mochten lieber,
dafl jeder aus dem Auslande heimkehrende Tessiner sofort stimmen

S ]

%) Beilage IV.
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konnte, aber im Sinne eines Zugestindnisses wollen sie die Auf-
stellung einer Frist, nach deren Ablauf die Stimmberechtigung be-
ginnen soll, annehmen.

Nach unserem Dafiirhalten mul eine Wiederholung der bis-
herigen Vorginge verhindert werden, wenn man ernstlich die Quelle
der zahllosen Rekurse verstopfen will, die bei jeder tessinischen
‘Wahl oder Abstimmung der Bundesbeh6rde zustrémen. Es ist u. E.
auch nothig, dal die festgestellten Grundsitze in die Verfassung
aufgenommen werden, damit die Gewilheit besteht, daff sie uicht
nach den Launen und Interessen einer kinftigen Majoritat wieder
umgestolen werden konnen.

Was das Wahlsystem und die Wahlkreise betrifft,
so handelt es sich nur um eine einstweilige Regelung der Sache
fir die Wahl des Verfassungsrathes. Wir enthalten uns aller Be-
merkungen tiber das angenommene System der Proportionalver-
tretung, in der Meinung, man misse die Parteien den Versuch,
den sie gemeinsam unternehmen wollen, durchfihren lassen, nach-
dem sie sich einmal in dieser so schwierigen Frage geeinigt haben.
Hoffen wir, daf dabei diejenige gegenseitige Loyalitiat walte, welche
allein den guten Erfolg zu sichern vermag.

Es ist nicht ohne Interesse, sich die Resultate zn vergegen-
wirtigen, zu welchen dieses System gefithrt hitte, wenn es bei den
GroBrathswahlen vom 3. Mérz 1889 angewendet worden wire, oder
wenn die Ziffern der Abstimmung vom 5. Oktober oder diejenigen
der Wahlen vom 26. Oktober 1890 zu Grunde gelegt werden.

Wir haben zu diesem Zwecke folgende drei Tableaux an-
fertigen lassen.
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I.
Anwendung des Proportionalsystems
anf
die Resultate der Grossrathswahlen vom 3. Mérz 1889.
1 :' 5 g 2
Zahl 5% S=g| 2
der Stimmenden. || 4 |8 zg| 8
NSl g |S%y] g
Wahlkreise. w B0] B <20 B
. " TRl 1 h=] g ey
< 1 5s] 2 |l |Be | B
S taz| § |28
S |88 & |8% TH B
MP 5 2 Si3|2 |3
1. Mendrisio-Stabio . . | 2,206\ 981 1,225 912451 4| 5| 1| —
2. Chiasso-Caneggio. .| 2,187 887, 1,300] 8| 273 | 3| 4| 68208
3. Lugano-Maroggia .| 2,052} 713 1,339 912281 3§ 5] 29199
4, Pregassona . . . .| 1,232} 804 428 612051 3| 2]189| 18
5. Taverne-Tesserete ., | 1209\ 776| 433 61201} 3| 2[173| 81
6. Agno. ., . . . .] 1494, 871 623 61249 3] 2124 125,
7. Magliasina . . . .| 1,852{ 1,029 823 812311 4| 8]105 130‘
8. Locarno-Verzasca . | 1,578| 1,014| 564 9} 175 | 5| 3[139| 39
9. Gambarogno-Ascona | 1,557 693 | 864| 6] 259 | 2| 3[175| 87
10. Onsernone-Intragna | 1,286| 679| 607 61214 | 3| 2] 37179
11. Maggia . . . . .| 1,028} 686 342 711471 4] 2] 98! 48
12, Bellinzona-Ticino .| 1,863} 855| 1,008 6|310| 2| 3[2s5| 78
13. Giubiasco . . . . 993| 461 532 511981 2| 2] 65136
14, Riviera . . . . . 846 | 424 422 41211 2| 2 2|—
%2 ]ﬁlenio .. . . .| 1472|| 819| 653 71210 | 3, 3|189| 23|
. Leventina super. .
17 Joventina super. . } 1816 961| 855 9202 | 4| 4fiss| 47
Total |24,671(12,653 {12,018 111 | 222 |50 |47
s

Also wiiren gewidhlt worden:
90 konservative Vertreter mit dem Quotient,
47 liberale ,., » "
14 Vertreter mit Bruchzahlen unter dem Quotient, und zwar
9 Konservative und 9 Liberale.

12,653 konservative Wihler hitten demnach erhalten
59 Vertreter,
12,018 liberale Wahler hiitten demnach erhalten
- 52 Vertreter.
Unterschied : 635 Stimmen, welche 2 Mal den mittlern Quotient
und noch eine Bruchzahl enthalten, némlich 2 >< 222 4 191, so dafl
die Liberalen eigentlich auf 54 Vertreter Anspruch hitten.
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II.
Anwendung des Proportionalsystems
B auf
die Resultate der Abstimmung vom 5. Oktober 1890.
g ve | L]
~8 = ]
Zahl :; E . d;é E i
der Stimmenden. |- =| 8§ |858] §
S8l .8 | s =
Wahlkreise. L&l 2 1T .0 F
) . _gq SR et gP FE
~ 58] = I |”s
2 @ > 2 |38
] s B 2 |33 ARAE
M1 3 = 25|25
1. Mendrisio-Stabio . . | 2,059 965 1,094 91229 | 4| 41 49 178’
2. Chiasso-Caneggio. .{ 2254/l 836( 1408 8|282| 8| 5]—(?]
3. Lugano-Maroggia . | 2,094)! 691 1,403 91283 | 2| 6225 5
4, Pregassona . . .| 1,16411 6961 468] 61194 ] 3; 2]114| 80
5. Taverne- Tesserete .| 1,125} 738 387 61187 | 37 2|177] 13
6. Agno. . . . . .| 1885 793, 592 61231 | 3| 2]100(180,
7. Magliasina . . . .| 1,642} 897 74 81205] 4| 3} 771130,
8. Locarno-Verzasca . | 1,709 1,160 549| 9| 190 | 6| 2| 20 169,
9. Gambarogno-Ascona 1455 579 876| 6242 2| 3] 95 150
10. Onsernone-Intragna 1,147 587| 560 6191} 3| 2| 14{178
11. Maggia . . .| 1,012\ 635 377 71145 4| 2] 55( 87
12. Bellinzona-Ticino . 1,827\ 692 1,135 61304 | 2| 3| 84223
13. Giubiasco . . . . 989| 429! 560 51198 2| 2] 3316
14. Riviera . . . . . 773\ 361 412 41193 1| 2]168] 26
15. lﬁlemo e L] 1,225 696 529 71175 3| 3|171] 4
16. Leventina su er.. .
16. Leventina super.. } 1828 1061 777| 9| 208 | 5| 3| 36168
©  Total |23,68811,816 11,872] 111 | 213 |50 46
2%
ES

Also wiren gewihlt worden:
50 konservative Vertreter mit dem Quotxent

46 liberale "
16 Vertreter mit Bruohz«lhlen untel dem Quotient, und zwar

5 Konservative und 10 Liberale.
11,872 liberale Wihler hitten demnach erhalten
56 Vertreter,
11,816 konservative Wihler hatten demnach erhalten
83 Vertreter.

Unterschied : 56 Stimmen.
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I1I.
Anwendung des Proportionalsystems
auf
die Resultate vom 28. Oktober 1890 (Nationalrathswahlen).
g L © .
Zah! g g &zl 2
. B - =
der Stimmenden. ;E 218 Eel @
S| 2 |eXE| 4
Wahlkrelse. 2 € |og2l B
< || S |59 & [E2 ] =
3 2> S |=4
kY g"g _:‘; ’g'g sislals
A = - A
1. Mendrisio-Stabio . .| 1,803} 826) 977f 9| 200} 4! 4| 26177
2. Chiasso-Caneggio .| 2,029)1 8221 1207] 81254} 3| 4| 60191
3. Lugano-Maroggia .| 1,940 687| 1,263| 9 ]216 | 3| 5| 389|173
4, Pregassona. . . .| 1085| 702 883] 6]181 [ 3| 2|159 21
5. Taverne-Tesserete . | 1,101(| 765| 336}f 6| 1831 4| 1] 338|153
6. Agno. . . . . .|1345} 819 526] 6]224| 3| 2]147| 78
7. Magliasina . . . .|[1,538| 932| 601 81192 4| 3|i64| 25
8. Locarno-Verzasca . | 1,682 1,185] 497 911871 6| 2| 638|123
9. Gambarogno-Ascona | 1,239)) 533| 706 612061 2| 3|121)| 88
10. Onsernone-Intragna { 1,028| 562| 466] 6 | 171 | 3| 2| 49(124
11. Maggia . . . . .| 9674 635| 332| 7138 4| 2| 83} 56
12, Bellinzona-Ticino .} 1,712} 759 | 953 6285 2| 3i89] 98
13. Giubiasco . . . . 945| 467 478 511891 2| 2| 89100
14, Riviera . . . . .| 743} 355| 388] 4118 | 1| 2[169] 16
ig ]I?:lenio . . . . .| o83\ ©539| B44| T |126| 4; 2| 35| 92
. Leventina super.. ‘ \
16. Jeventina super.. } 1632 961| e71| 9181 5| 3| 56/128
Total |21,66711,549 |10,118] 111 | 195 |53 |42
ey
£2
Egs

Also wiren gewihlt worden:
53 konservative Vertreter mit dem Quotient,
42 liberale . o m ”
16 Vertreter mit Bruchzahlen unter dem Quotient, und zwar
7 Konservative und 9 Liberale,
11,549 konservative Wihler hitten demnach erhalten
60 Vertreter,
10,118 liberale Wdihler hitten demnach erhalten
51 Vertreter.

Unterschied: 1,431 Stimmen, welche 7 Mal den mittlern Quotient
und noch eine Bruchzah! (66) enthalten, so daB die Liberalen
eigentlich auf 52 Vertreter Anspruch hitten.
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‘Wir konnen nicht fiir die vollstindige Genauigkeit der Zahl der
Stimmenden in den einzelnen Kreisen einstehen; sie ist den Durch-
schnittsangaben des eidgendssischen statistischen Biireau entnomwen.
In Bezug auf die Leventina mangelten uns genaue Angaben ither die
. Zweitheilung dieses Kreises, weshalb dieses Thal als ungetheilter
Wahlkreis behandelt wurde. Mit diesen «zwei Vorbehalten dinfen
wir annehmen, dal obenstehende Tableaux eine annihernd richtige
Vorstellung von den beim fraglichen Systeme zu erwartenden
Resultaten geben.

Auf den geschichtlichen Theil dieses Berichtes zuriickkommend,
haben wir mitzutheilen, daf sofort nach der Konferenz vom Samstag,
22. November, in welcher der Entwurf des Herrn Kiinzli von den
Delegirten beider Parteien unterzeichnet worden war, neue Schwie-
rigkeiten auftauchten. Die konservative Presse griff das ange-
nommene System heftig an. Die konservativen Grolirathsmitglieder
verlangten zwei Abdnderungen an den Kreisen, von denen die eine
Locarno, die andere Mendrisio und Stabio betraf. Die liberalen
Mitglieder erklirten, daf sie, um des Friedens willen, die letztere
Aenderung annehmen wolllen, dafl sie dagegen die erstere von der
Hand wiesen. Es gelang den Anstrengungen des Herrn Kinzli,
eine Einigung zwischen den beiden Theilen herbeizufiihren. In der
GrofBrathssitzung vom Dienstag, den 25. November, schlossen end-
lich die Parteien Frieden auf folgender Grundlage: Verschmelzung
der Kreise Mendrisio und Stabio, Aufgeben des konservativen Be-
gehrens betreffend Locarno. Anhaltende Beifallsrufe begriifiten diese
Losung.

Nachdem die Wahlkreisfrage in solcher Weise geregelt worden,
war ein Dekret iiber die Wahl des Verfassungsrathes in den neuen
Kreisen zu erlassen.

Wir theilen in Beilage V den einstimmigen Antrag der Grof3-
rathskommission mit. Der Grofle Rath ist gegenwirtig versammel,
um diesen Gegenstand zu berathen und die Regierung zu erginzen.
Allein da ‘die Ereignisse in fortwidhrendem FluBe begriffen sind,
wollen wir die Vorlage unseres Berichtes nicht linger verzogern; wir
behalten uns vor, denselben unter Umstinden zu vervollstindigen.

iv.

Schlusshemerkungen.

Wir hétten nun noch den Rekurs der Herren Censi und Gabuzzi,
vow 20. September und 7. Oktober, zu besprechen, welcher den
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Widerruf der dem Riformino ertheilten Bundesgarantie verlangt
Sie haben uns diesen Rekurs, der Ihnen in der letzten Session aus-
getheilt wurde, zur Berichterstattung tiberwiesen. Unser Justiz- und
Polizeidepartement hat nicht ermangelt, die von demselben auf-
geworfenen Fragen zu priffen und iber den Gegenstand Antrige
vorzubereiten. Die Verstindigung, die glicklicherweise unter den
Parteien zu Stande gekommen ist, enthebt uns der Aufgabe, uns
mit der Sache zu befassen, und wir hoffen sehr, dafl wir in der
Folge nicht darauf zuriickzukommen haben. In Bezug auf diesen
Punkt, wie anf andere, miissen wir indessen die Wahl des Ver-
fassungsrathes und sein Werk abwarten, bevor wir lhnen Antrage
zu Endentscheidungen unterbreiten kdnnen.

Was wir vor Allem winschen, ist, Ihnen dannzumal die Ver-
sicherung geben zu koénnen, daf im Kanton Tessin endlich eine
gerechte verfassungsmiflige Ordnung hergestellt ist, welche eine
dauerhafte Beruhigung der Gemither und den Fortbestand des
offentlichen Friedens verburgt.

Fuar jetzt beschrinken wir uns darauf, lhnen die Annahme
des nachstehenden Beschlufientwurfes zu empfehlen.

Wir beniitzen diesen neuen Anlaf, Sie, Tit., unserer ausge-
zeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 3. Dezember 1890.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluf

betreffend
die Tessiner Angelegenheiten.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
3. Dezember 1890,

beschliefit:

Die vom Bundesrath in Bezug auf die Tessiner Ange-
legenheiten getroffenen neuen MaBnahmen werden genehmigt
und die ihm durch Bundesbesehluff vom 9. Oktober 1890
ertheilten Vollmachten werden erneuert.
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Beilage I,

Bundesrathsbeschluss
betreffond

die Volksabstimmung vom 5. Oktober 1890 im Kanton Tessin
iiber die Frage einer Partialrevision der Kantonsverfassung,

(Vom 28. Oktober 1890.)

(Siehe Bundesblatt 1890, Bd. IV, 8. 723 )
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Beilage II

Bericht

der

Kommissionsmehrheit iiber die Vorschlige zur Abénderung
der die kantonale Volkszihlung, die Stimmregister und
die partielle Reform der Wahlgesetzgebung betreffenden
Gesetze.

e ]

Bellinzona, den 6. November 1890.

An den loblichen GrofSen Rath.

Die Frage der Reform der in unserm Kanton in Kraft be-
stehenden Wahlgesetzgebung, welche schon seit einiger Zeit in den
Zeitungen behandelt wird und die 6ffentliche Meinung beschaftigt,
hat eine grofiere Bedeutung und Dringlichkeit erlangt in Folge
der bedaunerlichen Ereignisse, deren Schauplatz unser Land in den
letzten Zeiten war, sowie der Volksabstimmung iiber das Begehren
einer partiellen Verfassungsdnderung, und noch mehr in Folge des
Ergebnisses der in Bern am 16. des vorigen Monats abgehaltenen
Konferenz.

Die Erkldarung der Abordnung des hohen Bundesrathes, mit
welcher die Konferenz geschlossen wurde, enthilt eine formliche
Einladung an den GroBen Rath, ohne Zéigern zu dem Reformwerk
zu schreiten, und bezeichuet gewissermafien das Programm desselben.

»Die Bundesbehorden haben nicht die Absicht — so lautet
die erwihate Erklarung — ,mehr als dringend nothwendig ist, sich
in Eure Wahleinrichtungen zu mischen. Wir wiinschten, daf Lhr
dieselhen selbst verbessern wiirdet in einem Sinne, welcher zugleich
Euren besondern Anschauungen auf diesem Gebiete und den An-
forderungen einer dauernden und gerechten verfassungsmifBligen
Ordnung entspriache. Unserer Ansicht nach sind diese Anforderungen
folgende: '
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oIhr mifit mit Bezug auf die Volkszihlung eine feste Grund-
lage aufstellen, welche nicht zu einem gefihrlichen Werkzeug in
den Hinden der Parteien werden kann.

»lhr mitBt in billiger Weise umschriebene Wahlkreise einrichten,
welche wo moglich in Eurer Verfassung festgestellt werden sollen,
damit sie nicht aus irgendwelchem Interesse mit Leichtigkeit wieder
abgeiindert werden konnen,

»lhr miilt eine Wahlgesetzgebung schaffen, welche den Wohn-
sitzbegriff genau umschreibt; derselbe soilte auch in die Verfassung
aufgenommen werden.

olhr mufit unparteiische Behorden haben, welche iiber das
Stimmrecht entscheiden.

. »Wir wollen nicht bestimmen, wie diese verschiedenen Punkte
am besten zu regeln seien; es ist an Euch, dies zu versuchen.*

Der Bundesrath, welcher von der Bundesversammluog beauf-
tragt war, im Kanton Tessin einen verfassungsmiBigen Zustand
wiederherzustellen, mit der nothigen Gewihr fiur die Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Ruhe und Ordnung, hat, hierin in
Uebereinstimmung mit den Abgeordneten beider Parteien, geglaubt,
dal zur Erreichung dieses Zweckes eine Abdnderung des Wahl-
systems unumginglich ndthig sei, aber er hat zugleich anerkennen
mitssen, daB bei dem gegenwirtigen Zustande unseres Staatsrechts
diese Abidnderung nur das Werk der Kantonsbehorden sein kann.
Er wendet sich deshalb an diese mit der Einladung, eifrigst an
diese Aufgabe heranzutreten, deren Hauptzige er entwirft, indem
er zugleich zu verstehen gibt, dal er spater gendthigt sein konnte,
zwangsweise einzuschreiten, falls der wohlmeinende Rath ungehort
bleiben sollte.

Dies ist, nach unserer Meinung, die Bedeutung der Erklirung.

Es ist daher fur uns eine dringende Nothwendigkeit, die ver-
schiedenen Punkte genau in’s Auge zu fassen, auf welche der
hohe Bundesrath uns aufmerksam gemacht hat, und wir miissen
mit allem Eifer darnach streben, eine Losung derselben zu erzielen,
welche, wenn sie auch nicht die Winsche Aller befriedigt, was
unmoglich wire, doch wenigstens den billigen Forderungen der-
jenigen Rechnung tragt, deren klares Urtheil nicht durch die Leiden-
schaft verdunkelt wird.

Unter solchen Umstéinden konnten die unserer Prifung unter-
stellten Vorschlige kaum gelegener kommen, weil dieselben gerade
auf die Fehler des bei uns herrschenden Wahlsystems hinzielen,
und wir konnen so unsern lebhaften und aufrichtigen Wunsch be-
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zeugen, das Versthnungswerk des Bundesrathes zu unterstiitzen,
indem wir den von seiner Abordnung vorgezeichneten Weg ein-
schlagen und, soweit als mdoglich, die von ihm gegebenen Winke
beriicksichtigen.

Diese kurzen Betrachtungen erkldren die Entstehung der gleich-
zeitigen Vorlage dreier Vorschlage, welche unter sich sachlich im
Zusamwenhang stehen, aber ihrer Natur pach und wegen des be-
sondern Verfahrens, nach welchem sie behandelt werden miissen,
verschieden sind, wie wir weiter unten ausfithren werden.

Ehe wir jedoch auf die besondere Priifung eines jeden ein-
zelnen eintreten, milssen wir einige allgemeine Bemerkungen vor-
ausschicken, welche um so nothwendiger sind, als sie nicht nur
dazu dienen sollen, irrthiimliche Auffassungen zu berichtigen, die
aus interessirten Kreisen herrithren und allzu oft von in solchen
Dingen unerfahrenen Personen leichtgliubig hingenommen werden,
sondern auch dazu, genau das Gebiet abzugrenzen, innerhalb
dessen die Wirksamkeit des Groflen Rathes sich entfalten kann
und muf.

Wihrend Jedermann zugesteht, dafl unser Wahlsystem viele
schwere Mingel aufweist und leicht zu gerechifertigten Ausstel-
lungen Anlal gibt, herrseht bei Weitem nicht die gleiche Einig-
keit der Ansichten, wenn es sich darum handelt, die Uebelstinde
genauer zu bezeichnen, und noch mehr, die Heilmittel fir dieselben
anzugeben. Wenn man nach der Lebhaftigkeit der Angriffe nr-
theilen miiBte, so wirde man zum Schiusse kommen, daB di®
Schuld an all den gertigten Uebelstinden das Verfas-
gungsdekret vom 8. Januar 1880 trigt, das unter dem Namen Ri-
formino bekannt ist und gegen welches der schon lange in den
Spalten der Zeitungen tobende Sturm neulich in den gesetzgebenden
Versammlungen der Eidgenossenschaft losgebrochen ist in der Form
eines von zwei ausgezeichneten Herren Kollegen eingereichten Re-
kurses, mit welchem dieselben den Widerruf der diesem Dekret
. gewihrten Bundesgarantie erlangen wollen.

Wir werden im Folgenden zeigen, wie triigerisch und irr-
thitmlich diese Auffassung ist; aber inzwischen missen wir auf eine
sonderbare Erscheinung hinweisen, welche dieselbe in den Kopfen
Vieler hervorgerufen zu haben scheint.

In der That kaon fir Niemanden, der die Aeuflerungen der

offentlichen Meinung aufmerksam verfolgt, der Umstand verborgen
geblieben sein, dal die Thatsache der Einreichung des obgenannten
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Rekurses geniigt hat, um vielen Leuten die feste Ueberzeugung
beizubringen, das Riformino habe schon wegen dieses Umstandes
allein aufgebort zu existiren, so daB es nothig sei, fur eine neue
Wahlordnung zu sorgen, abgesehen von den im Riformino aufge-
stellten Grundsitzen.

Die Abstimmung vom 5. Oktober, in welcher sich das Volk
mit sehr geringer Mehrheit in bejahendem Sinne iber die drei
Punkte ausgesprochen hat, in Betreff welcher die partielle Ver-
fassungsinderung verlangt worden war, trug dazu bei, dieses Vor-
urtheil einigermaflen zu veraligemeinern, welchem ein Theil der
Presse sich bemiiht, immer tiefer gehende Wurzeln zu verschaffen,
indem sie schon die Grabschrift diktirt, welche das Riformino be-
kommen soll, und mehr oder weniger begeisterte Loblicder auf den
neuen Stand der Dinge anstimmt, welcher aus den Ruinen des
Riformino hervorgegangen ist oder hervorgehen soll.

Bei dieser wahrhaften Verwirrung der Meinungen braucht man
sich nicht zu verwundern, dafl nicht Wenige, und nicht die Ge-
ringsten, jetzt wirklich glauben, und daf Andere zu glauben vor-
geben, das Verfassungsdekret vom 8. Januar 1880 sei nichts An-
deres mehr, als eine geschichiliche Krinnerung, auf welche der
Grofle Rath™ keinerlei Ricksicht zu nehmen brauche bei den Be-
rathungen, welche er mit Bezug auf die Wahlreform vorzunehmen
im Begriffe ist.

Es scheint uns wirklich tiberflussig, derartige Vorstellungen zu
widerlegen; es gentigt, auf dieselben hinzuweisen, um Jedermann
von ihrer volligen Haltlosigkeit zu tiherzeugen.

Bin erster Punkt muf also festgehaiten werden: Das Ver-
fassungsdekret vom 8. Januar 1880 steht vollgiltig da, und die
darin aufgestellten Grundsitze machen sich mit mvmgendel Gewalt
allen Behorden gegeniiber geltend. o

Es kommt uns nicht zn, die ungewisse Zukunft vorherzusagen,
vad auch nicht, vorauszusehen, was fir ein Schicksal dem Riformine
beschieden sein wird. Gewill, wenn wir bier in den Fall kimen,
unsere Ansicht tiber das den eidg. Kammern vorgelegte Begehren,
die gewihrte Garantie zu widerrufen, auszusprechen, s0 wiirden
wir nicht anstehen, dasselbe nicht blos als durchaus unbegriindet
zu bezeichnen, sondern auch als gefihrlich fir die Zukunft der
Republik, falls etwa dasselbe eine freundliche Aufnahme finden sollte.
Es scheint uns unzweifelbaft, daf die Bundesbehorden mit Bezug
auf Gewahrung oder Verweigerung der Garantie filr eine kantonale
Verfassung ein einziges crschopfendes Urtheil zu fallen haben,
welches unter allen Umstinden nur endgiltig und unwiderruflich
sein kaon; und wir kénnen nicht glauben, dafl das Anschen und
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der Ernst der Staatseinrichtungen mit einer Theorie vereinbar wiren,
welche den eidg. Kammern erlauben wirde, heute das als ver-
fassungswidrig zu erkliren, was gestern von denselben als ver-
fassungsgemifS aperkannt worden war, und umgekehrt.

Wir glauben auch, daf man, wenn man die Widerruflichkeit
einer “Gewihrleistung zugibt, damit geradezu der Anarchie Thiur
und Thor offnet; denn wenn es moglich ist, einem einzelnen Ver-
fassungsdekret die Garantie wieder zu entziehen, so mull dief aus
den gleichen Grinden auch fir eine ganze Verfassung wmoglich
sein. Hieraus ginge also folgerichtig hervor, daff, da der Wider-
ruf die Wirkung hitte, eine Verfassung auller Kraft zu erkliren,
ein Kanton von einemm Tag zum andern sich seines Grundgesetzes
beraubt sehen konnte.

Was fiir verhangniBivolie Folgen hieraus entstehen konnen,
liegt zu klar am Tage, als dafl wir dieselben noch aufzuziillen
brauchten. Aber wir wiederholen: Es ist jetzt nicht der richtige
Augenblick und hier auch nicht der richtige Ort, um die wichtige,
vorhin angedeutete Frage zu prifen. Die Thatsache, daff die
Bundesgarantie nicht zuriickgezogen wurde — auch ohne dall wir
hinzufiigen, daf wir hoffen durfen, es werde dief nie der Fall
sein — geniigt uns, um den Schluf zu ziehen, dafl die Thitigkeit
des Groflen Rathes sich nur innerhalb des Rahmens der vom
Riformino festgestellten Grundsitze bewegen kann und mub.

Das will so viel heifflen als: Alles, was sich auf die Grundlage
der Volksvertretung bezieht, ist eine schon geordnete Sache, welche
unsern Berathungen fern bleiben mubf.

Da man aber aus dem Verfassungsdekret vom 8. Januar 1880
den Siindenbock hat machen wollen und noch will, auf dessen
Riicken man alle Siinden abladet, welche unserm Wahlsystem vor-
geworfen werden, da man ferner, vielleicht der Leichtgliubigkeit
des Publikums zu viel vertrauend, nicht aufhort, zu verkinden,
dafl dessen Abschaffung fir unsern Kanton das Ende einer triiben
und stirmischen Periode und den Anfang einer andern bedeuten
wiirde, in welcher wie durch einen Zauber eine Herrschaft der
Ordnung und des Friedens begione, so ist es angezeigt, die
Frage etwas naher zu prifen, um zu beweisen, dafi all der Lérm,
welchen man deswegen erhebt, nur als etwas Kiinstliches betrachtet
werden kann, und daff das so sehr getadelte Verfassungsdekret
nicht sowohl als eine unerschopfliche Quelle jeder Avt von Uebel,
als vielmehr als ein kostbarer Hort der Rechte vieler tausend
tessinischer Biirger, als die Garantie der gleichen Behandlung der
verschiedenen Gegenden des Kantons anzusehen ist.

Bundesblatt. 42. Jahrg. Bd. V. 25
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Zwei Grundsitze werden durch das Riformino festgestellt:

Der erste bestimmt, dafl von der Bevolkerungszahl, welche als
Grundlage fiir die Feststellung der Volksvertretung dient, auBer den
Auslindern noch diejenigen Tessiner auszuschlieflen seien, welche
ibren hauptsidchlichen und davernden Wohnsitz auBerhalb des Kan-
tons haben.

Der zweite behilt dem Gesetze die Aufgabe vor, die Wahlkreise
festzusetzen, mit der Bestimmung, dal ihre Zahl nicht weniger als
siebenzehn betragen soll.

Wir wollen nicht leugnen, dafl die der gesetzgebenden Behirde
eingerdumte Befugnil, nach ihrem Willen die Wahlkreise abzu-
dndern, ihre Schattenseiten habe, indem sie den Kreisen das Merkmal
der Unbestindigkeit verleiht und der Mehrheit leicht Veranlassung
gibt, daraus in einer Weise Nutzen zu ziehen, die mehr das Partei-
interesse als das Recht Aller schiitzt.

Der von der Abordnung des hohen Bundesrathes geduflerte
Wunsch, die Wahlkreise sollten in die Verfassung eingeschrieben
werden, kann deffhalb auf den ersten Blick als vollig gerechtfertigt
erscheinen.

Jedoch, auch abgesehen von der Betrachtung, dal diese Frage -
im gegebenen Falle dem Verfassungsrathe vorbehalten bleiben mull
und npicht in die Zustindigkeit des Grofen Rathes gehoren kann,
scheint es uns, dafl eine reiflichere Prifung der Sache zu dem
entgegengesetzten Schlusse fiibrt.

Man darf in der That nicht vergessen, dafl in einem nach
demokratischen Formen regierten Lande, wo das Voilk vermittelst
der Anwendung des Referendums sich immer das letzte Wort vor-
behalten kann, die Gefahr von Abiiderungen, die in eigenniitziger
Absicht vollzogen werden, mehr scheinbar als wirklich ist, denn
entweder entsprechen die Neuerungen dem Willen der Volksmehr-
heit, und dann stehen sie eben defhalb mit den Anforderungen cines
demokratischen Staatswesens vollig im Einklang, oder sie ent-
sprechen demselben nicht, und in diesem Falle hat das Volk ein
Mittel in den Handen, um sie zu verhindern, so da nie zu be-
firchten steht, der Wille der wirklichen Mehrheit werde durch
kinstliche Landeseintheilungen unterdriickt oder beschrinkt.

Dagegen briachte das System, svonach die Wahlkreise in die
Verfassung eingeschrieben werden goliten, schwere Unzukommlich-
keiteu mit sich.

Wihrend gerade das Hauptkennzeichen einer Verfassung die
moglichst groBe Bestindigkeit sein soll, wahrend eben, um allza
leichte Abinderungen zu verhiiten, die auch bei einer partiellen
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Verfassungsinderung zu beobachtenden Formvorschriften strenger
und viel feierlicher sind als diejenigen, welche Reformen von blos
gesetzgeberischem Charakter erfordern, sind die Wahlkreise ihrer
Natur nach dazu bestimmt, jedesmal wieder abgedndert zu werden,
wenn Schwankungen in der Bevolkerungszahl, die der Volksver-
tretung als Grundlage dient, es rathsam oder nothwendig machen.

Die Aufnahme der Wahlkreise in die Verfassung konnte also
nur zu folgendem doppelten Ergebnisse fithren: entweder die Kreise
fortbestehen zu lassen, auch wenn die in der Bevélkerungszahl vor-
gekommenen Aenderungen sie als mangelhaft ausweisen, oder die
Verfassung fast bei jeder neuen Volkszihlung, d. h. also alle zehn
Jahre, abzuadndern.

Alles zusammengenommen erscheinen uns diese Uebelstinde
viel grofler als diejenigen, welche man dem System vorwirft, die
Bestimmuug der Wahlkreise der Gesetzgebung anheimzustellen, und
wir glauben uns auch nicht zu irren, wenn wir voraussetzen, daf
die auch in den amtlichen Kreisen der Eidgenossenschaft die itber-
wiegende Meinung ist; denn wenn wir wissen, daf eine Abordnung
des hohen Bundesrathes uns rdth, unsern Wahlkreisen einen ver-
fassungsméBigen Charakter zu geben, so geht daraus noch nicht
hervor, dal es die Absicht des hohen Bundesrathes sei, den Kam-
mern den gleichen Vorschlag mit Bezug auf die eidgendssischen
Wahlkreise zu machen. Und wie grol auch das Gewicht der
Worte sein mag, so ist doch dasjenige der Thatsachen unzweifel-
haft noch grofer; deffhalb weichen wir gewill nicht weit von der
Wahrheit ab, wenn wir annehmen, das durch das Riformino auf-
gestellte System sei auch nach der entschiedenen Ansicht des
Bundesrathes besser als dasjenige, welches seine Abordnung uns
anempfiehlt.

Wie dem auch sei, die Thatsache, daB der durch das Riformino
aufgestellte Grundsatz in diesem Punkte sich mit demjenigen deckt,
welcher in eidgenossischen Dingen gilt, geniigt, um denselben gegen
die Anklage der Verfassungswidrigkeit zu sichern. Diell ist der
einzige Punkt, auf dessen Feststellung es hier ankommt.

Es bleibt uns noch iibrig, zu priifen, ob etwa dieser Vorwurf mit
groflerm Recht sich gegen die Berechnung der Bevolkeruogszahl
richten konne, welche als Grundlage fiir die Volksvertretung dient,
und von welcher, wie bekannt, die Auslinder und die Tessiner,
die aullerhalb des Kantons ihren hauptsdchlichen und dauernden
Wohusitz haben, ausgeschlossen sind.

Und in diesem Punkte muf man doch gewifl zugeben, daf
es Mihe kostet, zu begreifen, wie ein solcher Vorwurf dem Ver-
fassungsdekret vom 8. Januar 1880 gemacht werden kann, wenn
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anders man nicht den geschichtlichen Ursprung seines Inhalts aufer
Acht lassen will.

Es ist in der That gut, sich hieran zu erinnern, ist man doch
allzu leicht geneigt, zu -vergessen, dall das Volk und der Grofie
Rath des Kantons, als sie den vom Riformino aufgestellten Grund-
satz als Grundlage des Wahlsystems annahmen, nur wortlich den
Weisungen folgten, welche in dieser Hinsicht ihnen von den
Bundesbehorden iiberhaupt und vom hohen Bundesrathe speziell
gegeben worden waren.

Ein kurzer Rickblick auf die Entwicklung dieses Theiles
unseres Staatsrechts wird diese unbestreitbare Thatsache besser in’s
Licht stellen. Nachdem infolge der von den eidg. Kammern hin-
sichtlich des Rekurses Mordasini und Konsorten getroffenen Entschei-
dung der Grundsatz der Territorialitit fallen gelassen worden war,
einigten sich die in Bern unter Vermittlung des hohen Bundes-
rathes versammelten Abgeordneten beider Parteien, um aus einer
fir das Land und fur die offentliche Ruhe gefahrvollen Lage her-
auszukommen, dahin, zu neuen Wahlen in die gesetzgebende Be-
hérde zu schreiten und zwar in den von der Verfassung von 1830
aufgestellten Wahlkreisen und unter Zugrundelegung der faktischen
(ortsanwesenden) Bevilkerung nach den Krgebnissen der eidg.
Volkszihlung. Volk und GroBer Rath bestitigten den Vergleich,
indem sie demselben mil Dekret vom 24. November 1876 die
verfassungsmiBige Form gaben. Es war dies indessen nicht eine
endgiiltige Losung der Frage, sondern nur ein augenblicklicher Aus-
weg zur Vermeidung schlimmerer Uebelstinde.

Die Prifung der amtlichen Erlasse und noch mehr die
Aeuflerungen der &ifentlichen Meinung, wie sie damals in den
Spalten der Zeitungen zu Tage traten, beweisen das offenkundig.
Die grofle Mehrheit des tessinischen Volkes hitte gewil nie als
endgtiltige Grundlage des Wahlsystems einen Grundsatz angenomimen,
welcher erlaubte, die Auslinder in Berechnung zu ziehen, dagegen
alle Birger auszuschlieBen, welche wegen zeitweiliger
Auswanderung aus dem Kanton in dem Augenblick,
als die eidg. Volkszihlung vorgenommen wurde, abwesend
waren; denn dieses System hitte zu sehr das vaterlindische
Gefilhl eines grofen Theils der Bevilkerung verletzt und auBer-
dem den grofien Uebelstand an sich gehabt, in augenscheinlicher
Weise die Forderung einer gerechten Ausgleichung unberiicksichtigt
zu lassen, die groBen Ortschaften zu begiinsligen, wo die nieder-
gelassenen Auslinder zahlreich sind, die Thiler und Landgemeinden
aber zu benachtheiligen, welche beinahe allein die zahlreichen
Schaaren der zeitweiligen Auswanderer liefern.
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Daher kam es, daf man, als die Ursachen, welche diesen
provisorischen Ausweg annehmbar gemacht hatten, wegfielen, daran
dachte, zu einem System zuriickzukehren, welches besser den
Ueberlieferungen und den besondern Verhiltnissen unseres Kantons
entspriche.

Auf diese Weise entstand das Verfassungsdekret vom 21. Januar
1879, welches als Grundlage der Volksvertretung die Bevolkerungs-
ziffer aufstellte, die sich aus der Zahl der Tessiner Biirger und
der niedergelassenen Schweizer ergab.

Jeder, der unser Volk nur ein wenig kennt, wird nicht umhin
konnen, mit uns zuzugeben, dal dieser Grundsatz besser als jeder
andere seinen innigsten (efithlen entsprach.

Die so lebhafte Liebe, welche den Tessiner mit seinem Vater-
lande verkniipft, folgt ihm iberal]l hin und wird durch die Ent-
fernung oder durch die Wirkung der Zeit nicht schwiicher. Mitten
im Glanze der volkreichen Hauptstidte, wie in der unermeBlichen
Einsamkeit der Pampas, in London und in Paris wie in den Gold-
gruben Australiens oder Kaliforniens, hort der Tessiner nicht auf,
sich mit den Angelegenheiten seines Kantons zu beschiftigen, nimmt
an dessen Freuden und Leiden Theil, verfolgt mit wachsamem Auge
die Wechselfille seines bewegten politischen Lebens und n&hrt
stets in seinem Gemiithe den Gedanken an die Rickkehr.

Es konnte daher den aus dem Willen der Mehrheit dieses
Volkes hervorgegangenen Behorden nicht einfallen, dasselbe in dem,
was ihm am theuersten war, zu verletzen und seine zahlreichen
Schne, welche die rithrige Thitigkeit treibt, die Landesgrenzen
zu iberschreiten, um sich nach allen Welttheilen zu zerstreduen,
wo sie in bestindiger Fihlung mit dem Heimatlande leben, als
Fremde zu betrachten und von der Zahl der Bevilkerung aus-
zuschlieBen, die als Grundlage der Volksvertretung dient.

Einen solchen Grundsatz konnte man sich aufdringen lassen,
nicht aber freiwillig annehmen, und dieser Gedanke leitete den
Grofen Rath und das Volk bei der Ausarbeitung des Verfassungs-
dekrets vom 21. Januar 1879,

Allein aus dem Schoolle derjenigen Partei, der es immer ge-
fiel, sich als Schirmer der Rechte und Interessen der Auswanderer
zu geberden, ging ein Rekurs hervor, mit welchem verlangt wurde,
dafl die Bundesbehorde diesem Dekret die Garantie verweigern
solle, und das Begehren fand bei den Rithen der Eidgenossenschaft
giinstige Aufnahme.

Es ist indessen von hochstem Interesse, sich daran zu erinnern,
welches die Haltung der Bundesbehorden bei diesem Anlasse war.
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»Wir beantworten die zu entscheidende Frage auch heute
noch%, driickte sich der hohe Bundesrath in seiner Botschaft vom
12. Dezember 1879 aus, ,im gleichen Sinne, wie es in unserm
Schreiben vom 17. Juni 1876 geschehen ist. Hiernach wirde die
Grundlage fiir die Feststellung der Zahl der Abgeordneten in den
Grolen Rath die kantonale und schweizerische
Wohnbevolkerung bilden, also mit Weglassung der-
jenigen tessinischen Angehorigen, die aufer dem Kanton ihren festen
und dauernden Wohnsitz haben, sowie auch mit Weglassung der
Fremden. Dieses System ist offenbar das einfachste und darum
auch das sicherste, um eine allen Theilen des Landes gerechte und
billige Quote festzustellen fir die Reprisentation in der gesetz-
gebenden Behorde.*

"Als der GroBe Rath neuerdings sich mit dieser Angelegenheit
zu befassen hatte, befolgte er gewissenhaft die Weisungen des
Bundesrathes, welche auch diejenigen der gesetzgebenden Behorden
der Eidgenossenschaft waren, und das daraus hervorgehende Ri-
formino war, was den uns vorliegenden Punkt betrifft, nichts
Weiteres als die wortliche Uebersetzung des obengenannten Ab-
schuittes der Botschaft vom 12. Dezember 1879, da es ganz genau
feststellt, dall die Grundlage der Volksvertretung durch die Zahl
der tessinischen Bevolkerung und der schweizerischen Niedergelas-
senen gebildet werde, mit Ausschluf der Fremden und derjenigen
Tessiner, welche ibren hauptsichlichen und dauernden Wohnsitz
aulerhalb des Kantons haben. '

Das Riformino kann daher nicht so sehr als ein Werk des
Grofien Rathes und des tessinischen Volkes, denn als ein solches
des Bundesrathes und der Bundesversammiung betrachtet werden;
deshalb ist die jetzt aufgestellte Behauptung, daB dasselbe den Malel
der Verfassungswidrigkeit an sich trage, in unsern Augen gleichbe-
deutend mit der gegen die Bundesbehdrden, die Hiter und Aus-
leger der Verfassung, geschlenderten Anklage, den GroBen Rath
uand das Volk unseres Kantons irregefithrt zu haben.

Aber worin besteht denn diese angebliche Verfassungswidrig-
keit ?

Man darf sich dies wohl fragen, da es, soviel auch davon ge-
sprochen worden ist und noch gesprochen wird, doch nicht scheint,
als ob Jemand sich je daran gemacht habe, wenigstens den Beweis
daftir zu versuchen. Warum sollte denn das Verfassungsdekret
vom 8. Januar 1880 .als der Bundesverfassung nicht entsprechend
betrachtet werden? Vielleicht deswegen, weil es gestattet, in
die Zahl der Bevolkerung auch die Maurer, die Anstreicher, die
Kastanienbrater, die Kaminfeger, die Kellner aufzunehmen, kurz
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jene mannigfaltige Zahl von Berufs- und Handwerksleuten, aus
welchen sich unsere zeitweiligen Auswanderer zusammensetzen,
die fir wenige Monate den Kantou verlassen und in demselben ihre
Giiter, ihre Familie, den Mittelpunkt ihrer Geschiifte zuriicklassen,
um gleich nach Sechlufl der Arbeitssaison wieder heimzukehren.

Will man dies? Man sollte es wenigstens recht laut sagen,
damit das Volk es hore und wisse, dall man einerseits die Aus-
wanderung gewaltig anpreist, anderseits diese Auswanderer in ihren
theuersten Interessen zu verletzen trachtet, indem man das Band
zerreifit, welches sie an das Vaterland knipft, und sie den Fremden,
welche in unserm Kanton ihren Wohnsitz haben, gleichstellt oder
denselben sogar hintansetzt.

Oder geschieht es vielleicht deswegen, weil, wenn die Hin-
zuzihlung der zeitweiligen Auswanderer zur Wohnbevolkerung ge-
stattet wird, das Gleichgewicht hergestellt ist zwischen den gréBern
Ortschaften und den lindlichen Gegenden uund Thilern, wihrend
dasselhe gesiort wire, wenn man als Grundlage die eidgendssische
Volkszihlung annehmen miiite, die zu einer Jahreszeit staftfindet,
in welcher einige Gegenden des Kantons, und besonders die hoher
gelegenen Thiler, durch die zeitweilige Abwesenheit des besten und
tiichtigsten Theils ihrer S¢hne entvilkert sind?

Es wire dies in der That eine sonderbare Art, die Gerechtig-
keit und die von der Verfassung gewihrleistete Gleichheit aller
Biirger aufzufassen.

Aber es ist unter allen Umsténden gut, dafl die Sache klar-
gelegt wird, wire es auch nur, um zu zeigen, wie die Logik der
Grundsitze nicht immer die Parteien leitet, denn wenn dies der
Fall wiare, so koonte die gleiche Partei, welche stets die Aus-
arbeitung eines Gesetzes gefordert hat, das den im Ausland wohn-
hafien Tessinern, die zur Zeit der Abstimmungen nicht heimkehren
konnen, gestatte, das Stimmrecht an ihrem Aufenthaltsorte auszuitben,
sie konnte nicht, ohne sich eines auffilligen Widerspruchs schuldig
zu machen, Himmel und Erde in Bewegung seizen, um zu be-
zwecken, daB picht nur die im Ausland wohnhaften Tessiper,
sondern auch die wegen periodischer Auswanderung zeitweilig ab-
wesenden aus der Bevolkerungszahl gestrichen werden. Und wenn
diese beiden Griinde nicht die so laut verkiindete Verfassungs-
widrigkeit des Riformino beweisen konnen, wo will man dieselbe
denn finden und wie sie beweisen?

Gewil nicht mit den Griinden, welche der oben genannte, den
eidgenossischen Rithen eingereichte Rekurs in’s Feld fihrt, denn in
demselben findet man trotz seines entgegengesetzten Zweckes die
ausdriicklichste und formlichste Anerkennung, die man nur winschen
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kaop, dafir, da das Riformino nichts enthélt, was sich mit des
Anforderungen des Bundesrechts nicht vertrigt.

» Wir konnen zugeben,“ heifit es in diesem Rekurs, ,daf der
GroBe Rath auf Grundlage der im Kanton domizilirten tessinischen
und schweizerischen Bevolkerung ohne Hinzurechnung der Aus-
linder gewihlt werde® ete. .

Aber wenn man dies zugibt, mit welcher Logik wagt man
denn, zu behaupten, daff das Riformino, dessen beinahe wortliche
Wiedergabe der hier angefithrte Satz ist, der Bundesverfassung
widerspreche ?

Wenn man zugibt, dafi der GroBe Rath auf Grundlage der
domizilirten tessinischen und schweizerischen Bevélkerung, mit
Ausschlufl der Auslinder, gewihlt werden solle, welhalb erregt
man denn einen solchen Sturm gegen eine Verfassungsbestimmung,
welche nichts Anderes, als eine Feststellung dieses Grundsatzes
ist? ,Aber“, fahrt der Rekurs fort, ,wir haben das Recht, zu ver-
verlangen, dafl man die wirklich im Kanton wohnhafte tessinische
und schweizerische Bevélkerung in Rechnung ziehe und nicht eine
nicht vorhandene Bevolkerung in die Ziahlung aufnebme, die sich
an einem ganz andern Orte befindet, als an dem, wo sie falschlich
mitgezihlt wird.“

Wir unsererseits fiigen bei, dal diese Forderung véllig ge-
rechtfertigt und richtig ist, aber daB sie zugleich nichts Aunderes
ist, als die logische und nattrliche Folge des durch das Dekret.
vom 8. Januar 1880 aufgesteliten Verfassungsgrundsatzes.

Gewifl miissen in die Bevolkerungszahl nur diejenigen Personen
aufgenommen werden, welche wirklich im Lande wohnhaft sind,
aber zur Erreichung dieses Zweckes braucht man das Riformino
nicht abzuschaffen, man hat es blos zu beobachten.

Diese unsere Worte miissen jedoch nicht so aufgefaBt werden,
als ob der Ausdruck . wirklich wohnhaft* die Nothwendigkeit in
sich schliefe, dafl man zur Zeit der Volkszihlung personlich und
thatsichlich im Kanton anwesend sei, um in die Zihlung aufye-
nommen zu werden.

Obschon die Bundesgesetzgebung noch immer nicht den Unter-
schied zwischen Niederlassung (domicilio) und blobem Aufenthalt
festgestellt hat, so ist dieser Unterschied doch vorhanden, und es
wire ein verderblicher Irrthum, den einen Begriff mit dem andern
zu verwechseln.

Wenn nun auch die dauernd im Auslande wohnhaften Tessiner
von der Bevolkerungszahl ausgenommen werden sollen, so ist doch
kein Zweifel dariiber gestatfet, dall andererseits alle dicjenigen
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mitgerechnet werden miissen, welche im Auaslande nur Aufenthalter
sind, weil sie im Tessin den Mittelpunkt ihrer Geschifte haben
und deshalb trotz ihver personlichen Abwesenheit als daselbst
domizilirt zu betrachten sind.

Gerade diese Unterscheidung bildet das Grundprinzip des
Riformino und gestattet es, alle zeitweilig Ausgewanderten mit zu
berechnen, wihrend sie zugleich die Ausscheidung der dauernd Aus-
gewanderten von der Zihlung bedingt. Niemand kann daher in
der gesetzmiligen Anwendung dieses Grundsatzes irgend eine Ver-
letzung der Gleichheit der Biirger erblicken.

Es ist moglich, daf in der Praxis dieser Grundsats eine allzu-
weite Auslegung findet und sich auf diesem Wege auller der zeit-
weilig auswandernden Bevolkerung auch ein Theil der dauernd
ausgewanderten in die kantonale Volkszihlung eingeschlichen hat.
Da wir indessen keine bestimmten Angaben besitzen, so miissen
wir darauf verzichten, iiber diesen Punkt uns auszusprechen.

Aber, wenn auch die aus diesem Grunde erhobenen Klagen be-
grindet wéren, ist es denn nothig, die verfassungsmafige Grund-
lage der Volksvertretung umzustiirzen, um die Ursachen zu be-
seitigen, welche zu diesen Klagen gefuhrt haben? Geniigt es
vielleicht nicht, das Gresetz iiber die kantonale Volkszahlung durch
Einfihrung sicherer und gevauer Regeln abzuiindern, welche nicht
gestalten, die blofien Aufenthalter im Auslande mit denjenigen zu
verweehseln, welche dort ihre hauptsichliche und dauernde Nieder-
lassung haben ?

Geniigt es nicht, eine wirksame Gewidhr fur die unparteiische
und glelchformlge Entscheldung der Rekurse einzufithren und die
Volkszihlung zu erneuern unter der Herrschaft cines neuen Ge-
setzes, welches die Wiederholung der beklagten Mifibrauche, wenn
solche vorhanden waren, verhindert?

Und wird diese Aufgabe nicht dadurch erleichtert, da wir
uns gerade am Vorabend des Tages befinden, an welchem die
kantonale Volkszahlung erneuert werden soll?

An diesem Punkte mufi die Reformarbeit beginnen, aber nicht
durch Untergrabung der Wurzeln des Verfassungsbaumes, sondern
durch Vertilgung der Schmarotzer, welche auf seinem Stamme
gewuchert haben; nicht durch Abschaffung eines weisen und ge-
rechten Grundsatzes, sondern durch Beseitigung der seiner Anwen-
dung anhaftenden Fehler.

Dieser Gedanke fihrt uns dazu, uns kurz mit dem zu be-
schaftigen, was den Gegenstand der ersten Motion bildef.
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Das Verfagsungsdekret vom 8. Januar 1880 beschrinkt sich
darauf, festzustellen, daB ,aufer den Auslindern auch diejenigen
Tessiner von der Berechnung der Volkszahl ausgeschlossen sind,
welche ihren hauptsichlichen und bleibenden Wohnsitz aulerhalb
des Kantons haben.“

Diese Formel kaun zwar geuiigen, um den Grundsatz festzu-
stellen, aber gewill nicht zur Sicherung einer gleichformigen An-
wendung desselben. Der Wohnsitzbegriff ist weder so einfach, noch
so klar, dafl er von Jedermann leicht verstanden und richtig ange-
wendet werden koonte. Indem man demselben die Merkmale ,haupt-
sichlich“ und ,bleibend“ beifigte, hat man die Schwierigkeiten
eher vermehrt als vermindert.

Als der GroBe Rath sich mit der Ausarbeitung des Gesetzes
itber die kantonale Volkszihlung befafte, herrschte allgemein die
Meinung vor, man wolle sowohl von einer Feststellung des Wohn-
sitzbegriffes als von Regeln, welche den Gemeindebehdrden bei der
Auwendung des Verfassungswortlautes als Wegleitung dienen kénnten,
Umgang nehmen.

Man glaubte, die Gemeindebehorden, welche besser als jede
andere Obrigkeit mit der Lage der eigenen Angehirigen bekannt
seien, wiren im Stande, die bei dieser Gelegeunheit sich darbieten-
den Fragen zu ldsen, ohne dafl das Gesetz ihuen besondere Regeln
vorschreibe.

Wenn der gegen die kantonale Volkszihlung erhobene Tadel
begrindet ist, woriliber wir uns, wie schon gesagt, aus Mangel an
geniigenden Anbaltspunkten kein Urtheil erlauben, so miifite man
daraus schlieBen, dafl das Ergebnifl den Erwartungen nicht ent-
sprochen hat; und es erscheint in der That gar nicht iberraschend,
dafl die zur Anwendung eines so unbestimmten Grundsatzes be-
rufenen Gemeindebehdrden verschiedene und manchmal entgegen-
gesetzte Wege befolgt haben, indem sie, wie behauptet wird, an
einigen Orten auch die zeitweilig Abwesenden als im Auslande
wohnhaft ausschlossen und an andern Orten Personen mitziahlten,
welche seit Jahren den Heimatkanton nicht mehr gesehen hatten.

Aber gleichviel, ob die beklagten Abweichungen in der Aus-
legung vorhanden seien oder picht, gleichviel, ob sie wirklich die
Tragweite haben, welche Mancher ihnen zuschreiben michte, oder
nicht, so ist doch die Thatsache allein, dal ein Verdacht hieriiber
entstehen, sich verallgemeinern, Gestalt annehmen und von einem
betriachtichen Theile des tessinischen Volkes als eine Beeintrichtigung
der von der Verfassung gewihrleisteten Rechtsgleichheit dargestellt
werden konnte, schon wichtig genug, um rasche und wirksame Ab-
hitlfe zu erfordern.
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Die Volkszéhlung ist der Eckstein des ganzen Wahlsystems.
Sie mufl picht nur gesetzmiBig durchgefithrt sein und in ihren Er-
zebnissen der Wahrheit entsprechen; auch das offentliche Gewissen
mufl beruhigt und der Verdacht der Parteilichkeit innerhalb der
Grenzen der Moglichkeit beseitigt werden. Da nun mit dem gegen-
wirtigen Gesetz dieses Ziel nicht hat erreicht werden konnen, so
scheint es no6thig, dasselbe durch ein anderes zu ersetzen, welches
gegeniiber den zu Tage getretenen Uebelsténden Abhiilfe schaffe.
Die Sache ist auch dringlich, denn der Zeitpunkt, in welchemn die
Volkszihlung wird erneuert werden miissen, steht unmittelbar bevor.
Die an den Staatsrath gerichtete Einladung, wihrend der nichsten
Sitzung einen Gesetzesentwurf vorzulegen, welcher diesen sehr
wichtigen Theil unserer Wahlgesetzgebung regelt, bedarf daher wohl
keiner weitern Begriindung. Wenn wir in die Prifung der ver-
schiedenen Losungen, welche angerathen werden konnten, uns ein-
lassen wollten oder miifiten, so gibe dies Stoff zu langen Reden.

Der hohe Bundesrath gibt als passendes Mittel die genaue
Feststellung des Wohnsitzbegriffes an. Wenn wir auch unsere Ge-
neigtheit erkliren, diesem Wunsche Rechnung zu tragen, so kénnen
wir uns doch die Schwierigkeiten, welche seine Verwirklichung
bietet, nicht verhehlen.

Es ist nicht das erste Mal, dafl der tessinische Gesetzgeber
zu thun verursacht hat, was ihm jetzt empfohlen wird, aber .die
Bundesbehorden setzten immer ihr Veto entgegen. Auch das Ge-
setz vom 15. Juli 1880 uber die Ausiibung des Stimmrechts stellt
in gentigend bestimmter Weise den Wohusitzbegriff fest, der hohe
Bundesrath aber beeilte sich, bei der Genehmigung desselben hin-
zuzufigen, daB ,eine solche Auslegung nicht in Betracht kommen
konne, aufler wenn es sich um die Bedeutung des Wohnsitzes in
civilrechtlicher Beziehung handelt*. Wir wissen nicht, ob die
kantonalen Behérden dieses Mal gliicklicher sein werden und ob
es ihnen gelingt, den Wohnsitzbegriff mit einer Formel festzustellen,
welche ohne Vorbehalt genehmigt werden kann. Wir winschen,
daff dies der Fall sein méchte, konnen aber nicht verschweigen,
dafl es das Beste wire, wenn die Eidgenossenschaft selbst einmal
diese Angelegenheit auf dem Wege der Gesetzgebung ordnen wiirde.
Die gleichmifiige Anwendung des dem Riformino zu Grunde liegen-
den Grundsatzes mit Bezug auf die Volkszihlungen konnte unserer
Ansicht - nach besser als durch eine Definition des Wohnsitz-
begriffs, welche immer verschiedener Auslegungen fihig ist, da-
durch gesichert werden, daB man, die in der Praxis am haufigsten
vorkommenden Fille in Betracht ziehend, verschiedene Kategorien
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von Personen aufstellen wiirde, welche als im Auslande wohnhaft
zu betrachten sind.

Die Feststellung einer Frist fiir die Abwesenheit aus dem Kan-
ton, nach deren Ablauf der Tessiner als im Ausland wohnhaft zu
betrachten ist, wird viel besser als jedes andere Mittel dazu dienen,
die Gefahr erheblicher Milbrauche zu beseitigen.

Aber das beste und wirksamste Mittel wird immer in den
Hinden der Oberbehorde liegen, welche die Arbeit der Gemeinde-
behorden zu prifen und zu genehmigen und die endgiltigen Er-
gebnisse der Volkszihlung festzustellen hat. Diese Behirde mufs
von der Wichtigkeit der ihr vom Gesetz ibertragenen Aufgabe
durchdrungen sein und der Losung derselben mit jenem Eifer und
jener Unparteilichkeit obliegen, welche die Natur des Gegenstandes
erheischt. Man mufl ein Rekursverfahren einfithren, welches alle
wilnschbare Gewiihr bietet, welches geniigende Fristen vorsieht,
um jede Gefahr einer Uebeirumpelung zu beseitigen, und welches,
indem es der Behiorde zur Pflicht macht, die thatsichlichen Ver-
haltnisse der streitigen Fille genan festzustellen, den Biirgern,
welche in dem Urtheil der kantonalen Behérden eine irrthimliche
Auslegung der Verfassungsgrundsitze erblicken, die Moglichkeit
gibt, den Rekurs an die Bundesbehirden in wirksamer Weise zu
ergreifen.

Die zweite, der ersten #hnliche, Motion bezweckt nicht, einen
peuen Grundsatz einzufithren, sondern die Beobachtung dessen sicher
zu stellen, was durch die in Kraft bestehenden Gesetze bereits
festgesetazt ist.

Gemill Art. 1 des Gesetzes vom 15. Juli 1880 ist der Wohn-
sitz in einer Gemeinde des Kantons unerlifiliche Bedingung der
Zulassung zur Stimmabgabe. Hieraus folgt selbstverstandlich, dafl
alle Tessiner davon ausgeschlossen sind, welche ihren Wohnsitz im
Ausland oder in andern Schweizerkantonen haben. Daraber,
welchen Grundsatz man gegeniiber den Letztern anwenden miisse,
darttber war man von jeher einig und ist es auch heute noch;
Schwierigkeiten erhoben sich hingegen beziiglich der Erstern, so
namentlich bei AnlaB der Rekurse betreffend die Wahlen vom .
3. Mirz 1889; indessen kann heute auch diese Frage als im obigen
Sinne enischieden betrachtet werden.

Diese Ansicht ist die im Bericht des Herrn Prof. Schneider
vertretene; sie wurde auch von der kiirzlich unter dem Vorsitz
des geehrten Herrn Eidg. Kommissirs zusammengetretenen Kom-
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mission zur Prifung der Rekurse betreffend die Abstimmungen vom
5. und 26. Oktober abhin als richtig anerkannt,

Es muf} iibrigens als einleuchtend erscheinen, daf die im Aus-
land niedergelassenen Tessiner, da sie bei der Volkszihlung nicht
beriicksichtigt werden, aus demselben Grunde auch-nicht, wenig-
stens so lange nicht, als sie nicht wieder ein Domizil im Kanton
erworben haben, die politischen Rechte daheim ausiiben konnen.

So feststehend, klar und unanfechtbar dieser Grundsatz auch
sein mag, er ist dennoch weit davon entfernt, allgemein, wir
mochten sogar sagen auch nur hier und dort Nachachtung zu
finden. Es ist vielmehr eine nur zu gut bekannte Thatsache, dal
wenn nicht alle, so doch ein grofler Theil der Gemeindebehirden
in offener Zuwiderhandlung gegen denselben die Eintragung aller
oder beinahe aller bei ihnen heimatberechtigten Wahler in’s Stimm-
register fortsetzen, mogen auch, wie so haufig der Fall ist, viele
derselben ihren Wohnsitz in’s Ausland oder in andere Schweizer-
kantone verlegt haben.

Dank dieser mit unbegreiflicher Sorglosigkeit schon zu lange
geduldeten miBbrauchlichen Gewohnheit hat die Einrichtung der
sogenannten treni elettorali (Wahlziige) Wurzel fassen und iippig
gedeihen konnen. In der Morgenfrithe eines Wahltages kann wan
heute das Schauspiel geniefien, wie diese Ziige Huunderte und aber
Hunderte von Wihlern in den Kanton ergiefen — die Mehrzahl
derselben ganz ohne Stimmberechtigung — und folgenden Tags
wieder von da wegfithren, nachdem sie durch ihre Stimmabgabe
die Geschicke ihres Landes mitbestimmt haben.

Dank diesem Miffbrauch kann man an jedem Wahltage in den
abgeschiedenen Ortschaften unserer Thiler und Gelinde unbekannte
Gesichter auftauchen sehen, Individuen, welche hiufig weder dort er-
zogen, noeh tiberhaupt jemals dort gewesen sind, oder welche mit
Mithe unsere Sprache radebrechen, oder die seit einer Reihe nicht
blof von Jahren, nein, von Lustren von der Heimat abwesend
waren, sogar die Erinnerung an dieselbe verloren haben, aber von
einem spiirnasigen, im Dienste irgend eines Komite’s stehenden
Wahlagenten in allen vier Himmelsgegenden aufgestobert wurden,
um die Reihen dieser oder jener Partei zu verstirken.

Es ist gewil ein schines, erhebendes Schauspiel, zu beob-
achten, wie unsere Mitbiirger in der Fremde sich um Alles interes-
siren, was im fernen Vaterland vorgeht, wie sie wachsamen Auges,
mit éngstlicher Spanoung die Wechselfille seiner Politik verfolgen,
mit freigebiger Hand jedesmal zu Hiilfe eilen, sobald ein éffentliches
Ungliick,, der Brand einer Ortschaft, die Zerstérung einer Ortschaft
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durch Wasserfluthen einen Aufruf an die Mildherzigkeit der Birger
nithig machen ; aber diese Kundgebungen reinsten und alles Lobes
wiirdigen vaterlindischen Sinnes haben nichts gemein mit der Kin-
richtung der treni elettorali, die kein anderes Land kennt und um
welche uns sicherlich auch keines beneidet. Diese bilden eine be-
dauerliche Erscheinung und bezeugen eine ungesunde Art und Weise
der Auffassung und Anwendung demokratischer Prinzipien; es ist
deBhaib von hochstem vitalen Interesse, solche Gepflogenheiten zu
unterdriicken, bevor sie allzu tief Wurzel gefalt haben. Welches
auch die Partei sein mag, die vom Willen der Volksmehrheit dazu
berufen sein wirdy die Geschicke des Staates zu leiten, sie muly
sich auf einen starken und festen Boden im Lande selbst stiitzen
koonen, sie muf sich vor jedem Umschwung sicher fiihlen, welcher
nicht durch einen Wandel in der offentlichen Meinung, sondern
durch einen mehr oder weniger stark besetzten ,treno elettorale®
herbeigefithrt werden konnte, der die Wahler in der Frihe des
Abstimmungstages heranschleppt, um sie gleichen Abends wieder
abzuschieben. Bei einem derartigen System ist keine feste Regie-
rung moglich, da sie ja immer vom Spiel des Zufalls abhiingt.
Ueberdies ist diese Einrichtung nicht nur schéddlich fir den rich-
tigen Gang der offentlichen Angelegenheiten, sie steht auch in
krassem Widerspruch zu dem Gesetze. Die Nothwendigkeit, der-
selben ein Ende zu machen, ist delhalb um so zwingender. Und
zwar mufll dies bald geschehen, damit eine regelméfiige und nor-
male Leitung der offentlichen Angelegenheiten Platz greifen kann.

Auch betreffs dieses Punktes wollen wir dem Iéblichen Staats-
rath den Weg nicht vorzeichnen. Wir haben das Uebel signali-
sitt; von der Behorde erwarten wir die Abhiilfe. Aber sie muf}
schnell und nachdriicklich eintreten, wenn sie einem Zustand der
Dinge, der nur zu lange schon gedauert hat, ein Ende bereiten will.

In einem Punkte speziell wire jedes weitere Zogern nicht nur
iiberflisssig, sondern sogar gefihrlich.

Der Art. 6 des Gesetzes vom 15. Juli 1880, welcher dem
Birger gestattet, in einer Gemeinde zu stimmen, in welcher er nicht
domizilirt ist, hat sich in der Praxis schlecht bewiihrt. Wir halten
dessen sofortige Aufhebung fiir geboten und stellen einen dahin-
gehenden Antrag.

Es ertibrigt uns noch, die dritte Motion, betreffend Partial-
revision der Wahlgesetze durch Einfilhrung des limitirten Votums,
zut besprechen.
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Unter gewdhnlichen Verhiltnissen mufite es vielleicht als ver-
fruht gelten, sich jetzt schon mit diesem Gegenstande zu beschif-
tigen. Die logische Aufeinanderfolge wiirde verlangen, dafi die
Revision des Gesetzes uber die Volkszihlung und ihre Erneuverung
allem Andern vorausginge, damit man von einer nicht allein festen,
sondern auch von Allen angenommenen Grundlage aus ein Wahl-
system aufstellen kénnte, welches den Bediirfnissen des Landes ent-
spriche und dazu beitragen wiirde, den Frieden wieder in dasselbe
zuriickzufithren, aus welehem er verbannt zu sein scheint.

Aber die besondern Umstinde, unter denen wir augenblicklich
leben, zwingen uns, von diesem Wege abzugehen, der, wenn cv
auch der korrekte ist, die Unzukémmlichkeit hat, dall er ziemlich
lange Zeit in Anspruch nimmt.

Ohne den Ausgang der Rekurse vorhersagen zu wollen, welche
bei den obern eidgendssischen Instanzen gegen die Proklamation
der Abstimmungsresultate vom 5. Oktober abhin anhingig gemacht
werden dirften, betrachten wir es nicht nur als ein Gebot der
Vorsicht, sondern sogar als unsere Pflicht, fur den Fall ihrer Ab-
weisung, welcher binnen kiirzester Frist die Einberufung der Wahl-
versammlungen fiir die Ernennung des Verfassungsrathes nothwendig
machen wiirde, Vorsorge zu treffen. Und da nun allgemeine Ueber-
einstimmung dariiber besteht, daf das gegenwirtige Wahlgesetz
nicht derart beschaffen sei, daf es eine billige Vertretung aller
Parteien gewihrleistet, so dringt sich die Nothwendigkeit einer
Modifikation desselben, und wire es auch nur in provisorischem
Sinne, it so uberzeugenden Griinden auf, daf hinter ihneo alles
Andere zuriickstehen muf.

Nicht ohne Ueberraschung horten wir deShalb unsere Kollegen
von der Minderheit im Schoofle der Kommission erkliren, daf sie
sich weigerten, auf die Besprechung der dahin zielenden Vorschlige
einzutreten ; als Beweggrund dazu schiitzten sie irgend eine er-
triumte Inkompetenz des GroBen Rathes vor und behaupteten,
diese Vorschlage stinden im Widerspruch mit der Volksabstimmung
vom verflossenen 5. Oktober. Die Ueberraschung mufl sich noch
steigern, wenn man sich erinnert, daff unsere geehrten-Herren Kol-
legen, weliche erklaren, auf den Vorschlag einer Reform der Wahl-
gesetze nicht eintreten zu wollen noch zu kdnnen, gerade diejenigen
sind, welche als ein unanfechtbares Axiom den Grundsatz auf-
stellen, daB der Verfassungsrath nicht nach dem gegenwartig zu
Kraft bestehenden System gewihlt werden dunrfe.

Wie zwei sich so diametral gegeniiberstehende Ansichten ver-
cinigt werden mogen, kann nicht unsere Aufgabe sein, zu unter-
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suchen. Fir uns ist es klar am Tage liegend, daf, da das Ver-
fassungsdekret vom 20. November 1875 verfiigt, der Verfassungs-
rath gei pach den gleichen Grundsitzen zu wihlen, wie der Grofle
Rath, dieser aber in den Wahlkreisen auf Grund der gegenwirtig
zu Kraft bestehenden Gesetze gewidhlt wird, das einzige Mittel, um
das Wahlsystem fiir den Verfassungsrath abzuindern, in der Ab-
anderung des Geselzes betreffend die Wahl der Deputirten in den
Groflen Rath besteht.

Ebenso einleuchtend ist fir uns, dal diese Reform nur durch
den Groflen Rath vorgenommen werden kann. Wir sehen nicht
ein, wie man seine Kompetenz hiezn in Zweifel zichen konnte.
Wir wiirden es begriffen haben, wenn die Vertreter der Minderheit
den Werth der vorgeschlageuen Abiinderungen bestritten, deren
Verwerfung beantragt und dafiir andere Vorschlige eingebracht
hitten, die ihrer Ansicht nach eher geeignet wiren, zum vorge-
steckten Ziele zu fihren. Allein auf die Besprechung der Reform
der gegenwirtig in Kraft stchenden Gesetze nicht einmal eintreten
wollen, anderseits aber nicht aufhoren, zu behaupten, dieselben
seien schlecht und ditrfen auf die Wahl des Verfassungsrathes nicht
Anwendung finden, das heifit sich in einem circulus vitiosus herum-
bewegen, aus welchem auf gute Art herauszukommen unmog-
lich ist.

Es mufl daraus von selbst der Verdacht entstehen, dal diese
Art des Vorgehens nur dazu diene, einen Zweck zu verhitllen, den
man gerne verborgen halten méchte, der aber doch aus der ge-
sammten Lage der Dinge offenbar wird und welcher darin besteht,
dall man den GroLien Rath von der Beschiiltigung mit diesem
Gregenstand abhalten oder wenigstens sich vollstindig von der Ver-
handluag tiber die beziiglichen Fragen fernhalten will; damit auch
nicht einmal eine indirekte Zustimmung vorausgesetzt werden kdnne,
~— all’ dies in der Absicht, nicht bloB eine Ucbereinkunft zu ver-
unmoglichen, sondern den gegenwiirtigen Zustand der Dinge un-
verindert fortdauern zu lassen. Muan denkt auf diese Weise die
eidgenossischen Behdrden leichter in die Nothwendigkeit versetzen
zu konnen, dirckt zu interveniren, und so ihnen an Stelle des
GroBen Rathes die Regelung dieser Fragen zu bertragen. Wir
wollen hier nicht untersuchen, ob und inwieweit diese Berechnungen
einen guten Grund haben; aber bis zum Beweise des Gegentheils
kénnen wir nicht glauben, daf sie begriindet seien.

Als die Abordnung des h. Bundesrathes die Vertreter der
beiden Parteien einlud, gich dafiir zu verwenden, dal die ver-
schiedenen in ihrer Erklarung betonten Punkte, und darunter vor
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Allem das Wahlsystem, direkt durch den GroBen Rath, ohne In-
anspruchnahme der bundesrithlichen Vermittlung, geregelt werden,
wollte sie damit sicherlich niecht der Minderheit des Grofien Rathes
zu verstehen geben, sie solle sich nicht einmal an der Diskussion
betheiligen; sie wollte derselben sicherlich auch nicht den Rath
geben, sich in ein Stillschweigen einzuhitllen, das wahrhaftig picht
duzu angethan ist, ein freundliches Uebereinkommen zu erleichtern,
Es steht der Minderheit frei, Projekt gegen Projekt, System gegen
System vorzubringen ; aus dem Zusammenstofs der Ideen entspringt
das Licht, und ist es nicht moglich, eine Losung zu finden, welche
Alle befriedigt, so werden doch die offentliche Meinung im Tessin
und in der Eidgenossenschaft und die hochsten Behorden ersehen
und ermessen koonen, auf weleher Seite das Recht, auf welcher
das Unrecht steht; auf keine Erorterung eintreten wollen, heifit
auch den weniger Einsichtigen zeigen, dafl nicht ein gutes Wahl-
gesetz das Endziel ist, nach welchem man strebt, sondern dafs es
sich in der That nur um einen allzu durchsichtigen Vorwand han-
delt, der andere Absichten verdecken soll.

Wir wollen nicht lange Worte machen, um die Einrede der
angeblichen Inkompetenz des Grofien Rathes zu widerlegen. Warten
wir vorerst die Begriindung ab, durch welche man dieselbe be-
weisen zu konnen behauptet.

Hingegen scheint es uns nothwendig, uns etwas bei der Be-
grindung der andern Einwendung aufzuhalten, nach. welcher die
vorgeschlagenen Aenderungen am Wahlgesetz, weil der Volks-
abstimmung vom 5. Oktober zuwiderlaufend , nicht in Erwigung
gezogen werden diirften. Das Volk soll sich fir die Wiederher-
stellung der alten Wahlkreise ausgesprochen haben, so dal dem
Grolen Rathe nichts Anderes iibrig bliebe, als die in Kraft be-
stehenden Gesetsze in diesem Sinne zu revidiren.

Wollten wir es unternehmen, die Bedeutung der Abstimmung
vom 5. Oktober zu priifen, so hitten wir nur zu viel auszufithren.
Wir sehen deBhalb lieber davon ab, um den Umfang des gegen-
wirtigen Berichtes nicht allzusehr anwachsen zu lassen,

So viel scheint uns zweifellos : einmal, dafl der Initiativvorschlag
des Volkes kein imperatives, die Behorde bei ihrer Berathung
bindendes Mandat enthalt, in zweiter Linie, dal die Volksinitiative,
welehes Geswicht ihr auch zugeschrieben werden mag, cinzig vad
allein auf diejenige Staatsgewalt EinfluB ausiben kann, welche
durch die Verfassung berufen ist, sich mit dem Gegenstande der
Initiative zu beschiftigen.

Bundesblatt. 42, Jahrg. Bd. V. 26
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Die Abstimmung vom 5. Oktober kann also mit Besug auf
den GroBen Rath durchaus keine andere Wirkung haben, als ihm
die Beschiftigung mit denjenigen drei Punkten zu untersagen, die
Gegenstand derselben swaren.

Bs geht daraus hervor, dall, wenn der Grofle Rath den Weg
einschlige, den man ihm vorzeichnen will, und tiber die Wieder-
einfihrung der alten Wahlkreise abstimmte, er nicht allein dem Willen
des Volkes nicht gehorchen, sondern sich sogar in offenen Konflikt
mit demselben setzen wiirde.

Zugegeben auch, die Abstimmung vom 5. Oktober lasse das
Verlangen nach der Riickkehr zu den alten Kreisen erkennen,
wessen Sache ist es, dieses Begehren zu verwirklichen? Sache des
Groflen Rathes etwa, welchen die beinahe einstimmige Willens-
duflerung des Volkes von jeder Einmischung in die Regelung der
Fragen, die sich auf die drei das Programm der Revisionsbewe-
gung bildenden Punkte beziehen, ausgeschlossen hat? Gewill nieht,
wohl aber der zu ernenuende Verfassungsrath; verlangen, daff der
GroBe Rath noch vor der Ernennung des Verfagsungsrathes eine
" jener Reformen durchfithre, welche das Volk diesem letztern tiber-
tragen wissen wollte, hiefe demnach auf offenkundige Weise die
Abstimmung milachten, welche man als Stitzpunkt eines solchen
Verlangens anvuft. &

BEs ist dies durchaus nicht blof} eine rein formelle Frage, son-
dern unserer Ansicht nach liegl eine wichtige Prinzipienfrage vor,
weil, wenn der Grofle Rath diesen gefihrlichen Weg betrite, er
ein Pricedens schaffen wiirde, welches das Werk des Verfassungs-
rathes sowohl fiir den gegenwirtigen Fall als auch fir zukiinftige
Falle geradezu illusorisch machen konnte.

Wenn man in der That fur zuliBig erachtet, dafl der GroBe
Rath, in das Gebiet eingreifend, welches das Volk dem Verfassungs-
rathe hat vorbehalten wollen, sich mit einem der Punkte be-
schiftige, die Gegenstand der Revisionsbegehren waren, und so-
fort die Ritckkehr zu den alten Wahlkreisen beschliefe, so koénnte
man nichts dagegen einwenden, wenn seine Mehrheit, von der dem
GroBen Rathe durch das Verfassungsdekret vom 20. November
1875 eingeriumten BefugniB, Verfassungsrevisionen vorzunehmen,
Gebrauch machend, sich auch mit der Volkswahl des Staats-
rathes und der erstinstanzlichen Gerichte befassen wiirde. Und in
diesem Falle, was hitte der Verfassungsrath dann noch fur eine
Aufgabe? Offenbar keine, es sei denn, dal derselbe, um sein An-
sehen geltend zu machen, sich darin gefallen sollte, die Arbeit
des Grofen Rathes zu vernichten, auch wenn dieselbe den aus-
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dritcklichen Wiinsehen des Volkes entsprochen hitte und von dem-
selben genehmigt worden wire.

Diese logischen Folgerungen beweisen die Unrichtigkeit des
Standpunktes, von welchem die Behauptungen der Gegenpartei aus-
gehen, und veranlassen uuns, dieselben als irrthiumlich zuriickzu-
weisen.

Die Volksabstimmung mufl in ihrem ganzen Umfange anerkannt
werden, d. h. unicht nur in demjenigen Theile, in welchem sie als
ein zweifelhaftes Trachten nach Vergangenem gedeutet werder kann,
sondern auch in jenem andern Theile, in welchem das Volk ein-
miithig die Thatigkeit des Grolen Rathes durch die eines Verfas-
sungsrathes hat ersetzt wissen wollen.

Hieraus scheint der weitere Schluff hervorzugehen, dafl der
Grolle Rath, trotz Beibehaltung seiner vollen gesetzgeberischen
Gewalt, aus schuldigem Gehorsam gegenitber dem Volkswillen
diese Gewalt nur in demjenigen Gebiete ausiiben kann, welches
das Volk nicht ausdricklich demn Verfassungsrathe hat vorbehalten
wollen; wenn er es deshalb fiir angezeigt hilt, die Wahlgesetze
abzudndern, so darf er dies thun, sofern er nur nicht die Frage
der Wahlkreiseintheilung berithrt, iiber welche der Verfassungsrath
allein sich auszusprechen befugt ist.

Zu diesem Verfahren rith noch eine anderweitige Betrachtung,
auf welche wir schon anldfilich eines andern Gedankenganges hin-
gewiesen haben. Wir stehen am Vorabend einer neuen Volks-
zihlung, und es ist nicht nur wahrscheinlich, sondern sicher, daf§
die Ergebnisse derselben vielerorts von denjenigen verschieden
sein werden, auf deren Grundlage die gegenwiirtigen Wahlkreise
berahen. Ist es nun passend, unter solchen Umstidnden jetzt zu
ciner Abdnderung derselben zu schreiten, bei der Gewillheit, in
wenigen Monaten wieder eine Umarbeitung vornehmen zu mitssen ?
Wir glauben diese Frage nur mit Nein beantworten zu kénnen.
Die Wahlkreise konnen gewill ihrer Natur nach nicht unverinder-
lich sein, aber es ist in Jeder Beziehung gut, wena sie eine gewisse
Bestindigkeit haben, damit das politische Leben sich darin auf
geordnete Weise entfalten kanm. Auch diese Ueherlegung fahrt
uns, zugleich mit den oben angegebenen Griinden, zu der Ansicht,
daf eine Wahlireform, welche sich auf eine Abanderung der Wahl-
kreigse stiitzt, durchaus unzeitgemif sei.

Wenn nun Betrachtungen allgemeiner Natur geniigen, um nns
zu dieser Ueberzeugung zu bringen, so wird dieselbe in uns nur
bekréftigt durch Betrachtungen besonderer Natur, welche sich aus
den spezlellen Umstinden ergeben, die uns zur Behandlung dieser
Frage gefithrt haben.
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Das Hauptziel unserer Thitigkeit muli sein, dem Lande die
nothige Ruhe wiederzugeben, um die Gemiither auf einen dauernden
Frieden vorberciten zu konnen. Nun wire kein Mittel weniger
geeignet zu diesem Zweck, sondern vielmehr demselben schirfer
entgegengesetzt, als die Rickkehr zu den alten Wahlkreisen. Kin
Blick auf die Resultate der letsten Abstimmungen, insbesondere auf
die vom 5. Oktober, genigt, um sich davon zu uberzeugen. In
nicht weniger als 16 Kreisen hat die Mehrheit der einen Partei
gegenitber der andern weniger als 60 betragen, wie aus der fol-
genden Uebersicht hervorgeht,

Abstimmung vom 5. Oktober 1890,

Krels. Ja. Neln. Unterschied.
Caneggio . . . . 338 329 9
Riva 8. Vitale . . . 430 396 34
Magliasina . . . . 260 319 59
Agno. . . . . . 345 336 12
Sessa. . . . . . 3017 356 49
Bremor . . . . . 175 211 36
Pregassona , . . . 289 311 22
Ounsernone . . . . 314 298 16
Melezza . . . . . 247 289 42
Maggia . . . . . 231 200 31
Ticino . . . . . 279 316 40
Riviera . . . . . 410 359 51
Malvagha . . . . 221 280 59
Olivone . . . . . 209 144 55
Quinto . . . . . 175 188 13
Airolo . . . . . 208 190 18

Von dem Uebergewicht der einen oder andern Partei in diesen
Kreisen, wo die gegenseitigen Stimmverhiltnisse annihernd gleich
sind, wirde die’ Zusammensetzung des Verfassungsrathes oder des
kunftlgen Grofien Rathes abhingen. Dies geniigt, um Jeder-
mann, welcher unsere Wa,hlgebrauche auch nur einigermaﬁen kennt,
welcher die neulichen Titanenkimpfe, die mit einer in andern Lin-
dern kaum gesehenen Erbitterung ausgefochten wurden und die bei-
nahe den Biirgerkrieg in unserm Kantone entziindet haben, nicht
vergessen hat, eine Vorstellung zu geben, mit welcher Wuth (dies ist
das einzige der Wahrheit entsprechende Wort) die beiden Parteien
in’s Feld rticken wtrden, um sich in allen denjenigen Wahlkreisen
den Sieg streitig zu machen, in welchen derselbe von wenigen
Stimmen abhéngen kann.
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Dies geniigt fur Jedermann, um sich vorzustellen, welche Er-
regung von Leidenschaft und Parteihafl, weleh’ neues Umsichgreifen
der Wahlbestechung dieses System im Gefolge hitte, welches das
Universalmittel fiir alle unsere Uebel sein will. Wir glauben nicht
zu irren, wenn wir behaupten, dal Niemand, dem das wahre Wohl
des Landes am Herzen liegt, Niemand, der den Wunsch hegt, das-
selbe méchte recht bald von diesen epileptischen Krampfen, an
denen es leidet, befreit werden, uns rathen kann, einen so ver-
hingnifvollen Weg zu betreten und ein so gefahrliches Mittel an-
zuwenden.

Nur das Parteiinteresse kann ein Mittel anempfehlen, welches
viel schlimmer ist als das Uebel selbst!

Wenn somit die Wiederherstellung der alten Wahlkreise dem
allgemeinen Zweck der Berubigung des Landes entgegengesetat ist,
so steht sie in noch schirferem Gegensatze zu dem besonderen
Zweck, eine Besserung des Wahlsystems herbeizufithren, um den
Parteien eine billige Vertretung.zu sichern.

Wir mochten jedoch nicht, dall diese unsere Worte milver-
standen wiirden, oder dall man denselben eine weitergehende Be-
deutung zuschriebe, als sie in Wirklichkeit haben.

Die billige Vertretung der Parteien im SchooBe der gesetz-
gebenden Rithe tragt nicht den Charakter eines Rechtes, wenn sie
auch von Erwagungen weiser ZweckmiBigkeit geboten sein und in
den meisten Fallen eine gute politische Handlung darstellen kann
oder wirklich darstellt. Die Thatsache, dall eine ganze Partei
keinen einzigen Vertreter erhalten kann, enthilt nichts, was der
Natur eines demokratischen Staatswesens widerstrebt, ia welchem
der Wille der Mehrheit Gesetz ist. Gewill ist der MiBbrauch auch
des eigenen Rechts immer verderblich und riacht sich seiber. Eine
auf solche Grundsitze anfgebaute Politik wire daher als unklug zu
veluxtheilen, aber wie unklug diese Politik auch in Interesse der-
jenigen Partei, die sie vertritt, sein mag, so konnte sie doch nicht als
dem Rechte nfrend eines Bmgels zawiderlaufend betrachtet werden.

Wenn man also auch von Seite der Mchrheit geneigt ist, an-
zuerkennen, daB unser Wahlsystem verbessert werden kann und
mufs, um ein besgeres Gleichgewicht zwischen den beiden Parteien
herznstellen, so hat dies nicht zu bedeuten, dall sie dasselbe als
rechtswidrig oder verfassungswidrig betrachte, sondern nur so viel,

dal sie, von dem Wunsche beseelt, mit billigen Zugestindnissen -

zur Beruhigung der Gemiither beizutragen, gerne ihren guten Willen
zeigt, solche Konzessiouen auf einem Gebiete zu machen, auf welchem
die Rufe nach Gleichstellung am lautesten ertinen.
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Wir unterlassen es, zu bemerken, daff die Wahlkreiseintheilung
nie ein Mittel sein kaon, um den Parteien cine billige Vertretung
zu sichern, da nach jedem Eintheilungssystem der Fall einer Unter-
drickung der Miaderheit eintreten kann.

Wir wollen ebensowenig hervorheben, daB, je kleiner die
Wabhlkreise sind, desto mehr die Gefahr zunimmt, daf zahlreiche
und bedeutende Minderheiten ohne Vertretung bleiben.

Wir wollen schliefilich auch nicht darvauf hinweisen, jdaff die
kleinen Wahlkreise allza leicht kleinliche ehrgeizige Bestrebungen
fordern helfen und zu sebr den lokalen Einflitssen ausgesetat sind,
um die nothigen Garantien zu bieten fur die Wahl der am besten
geeigneten Vertreter.

Hs sind dies allgemeine Einwendungen, die man gegen jedes
System erheben kann, welches die Verkleinerung der Wahlkreise
bezweckt,

Was aber speziell die Wiederherstellung der alten Wahlkreise
betrifft, so liegt es auf der Hand, daf dieselbe noch schwerere
Uebelstinde im Gefolge hitte, wie wir kurz beweisen wollen.

Man beachte vor Allem, dal, wahrend nach den gegenwirligen
Wahlkreisen die Zahl der Abgeordneten 112 betrigt, da man es
vermeiden wollte, dafl erhebliche Bruchtheile ohne Vertreter blieben,
diese Zahl bei der Rickkehr zu den alten Wahlkreisen anf 106
sich vermindern witrde. So wiirden also, unter Beibehaltung der
Grundlage von 1200 Seeclen auf je einen Abgeordneten, ungefihr
7500 Einwohner ohne Vertretung bleiben, was gewil nicht unsern
demokratischen Einrichtungen entspriche.

Aber das schlimmere Uebel ist, da man auf diese Weise die
Mingel, um deren willen man die gegenwiirtigen Wahlkreise so
heftig bekdmpfte und noch bekdmpft, nicht verringern, sondern
vielmehr vergrofern wirde.

Der erste dieser Mangel soll dariu bestehen, daf die gegen-
wirtigen Wahlkreise keine billige Vertretung der beiden Parteien
ergeben. Angenommen, aber nicht zugegeben, dall dies der Fall
sei, wollen wir sehen, welches die Ergebnisse des Systems wiren,
das man-uns als Ersatz vorschlagt.

In der neulich von den Herren Censi und Gabuzzi der hohen
Bundesversammlung eingereichten Eingabe, die einc Erginzung
ihres Rekurses vom 20. September 1890 bildet, mit welchem sie
den Widerruf der Garantie fiir das Rifornino verlangen, findet sich
folgende Tabelle der Resultate, welche die alten Wahlkreise mit
Zugrandelegung der Abstimmung vom 5. Oktober ergeben wiirden.




395

Ortsanwesende)

Zahl der
Bevllkerun
Wahlkrelse. Iautderletztgn Abg:z:dl'::“" L":°' Ko:ls or-
eldgon. | 1060 sggtan.| " |
Volkszihlung. ’

1. Mendrisio . 4442 4 4 —
2. Balerna. 5935 6 6 —
3. Caneggio 2913 3 — 3
4, Stabio . 38217 4 4 —
5. Riva. 3797 4 4 —
6. Lugano . 7169 7 7 —
7. Ceresio . 2634 3 3 —
8. Carona . 3288 3 3 —
9. Magliasina . 2567 3 — 3
10. Agno 3473 3 3 —
11. Sessa 3126 3 — 3
12. Sonvico 2836 3 — 3
13. Vezia 3580 4 — 4
14. Breno 2092 2 —_ 2
15. Pregassona 3159 3 — 3
16. Tesserete . 3476 3 — 3
17. Taverne 2900 3 —_ 3
18. Locarno 4903 5 — 5
19. Tsole 3471 3 3 —
20. Onsernone . 3219 3 3 —_
21. Gambarogno . 3339 3 3 —
22. Melezzo 2617 3 — 3
23. Navegno 4051 4 — 4
24. Verzasca 1744 2 —_ 2
25. Rovana. 2293 2 — 2
26. Maggia . 2753 3 3 —_
27. Lavizzara . 1083 1 — 1
28. Bellinzona . 6369 6 6 —
29. Giubiasco . 4953 5 5 —
30. Ticino . 3520 4 —_ 4
31. Riviera . . 4721 5 5 —_—
32. Malvaglia . 3293 3 — 3
33. Castro . 1912 2 2
34. Olivone. 1795 2 —
35. Giornico 2239 2 2
36. Faido 3598 4 — 4
37. Quinto . 1922 2 — 2
38. Airolo . 1974 2 2 —

Total 127 66 61
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Nach diesen Ergebnissen hitte man also 66 radikale und 61
konservative Abgeordnete. Die Tabelle enthilt jedoch einen Irrthum,
indemn sie der konservativen Partei die drei Vertreter des Wahl-
kreises Caneggio zutheilt, in welchem sowohl in der Abstimmung
vom 5. Oktober als in derjenigen vom 26. Oktober die radikale
Partei die Oberl:and hatte, so dafll das richtige Ergebniff wire:
69 Radikale und 58 Konservative, 80 Stimmen Mehrheit bei eincr
Abstimmung wiirden also geniigen, um eine Mehrheit von 11
Stimmen zu Guosten der radikalen Partei gegeniiber der konserva-
tiven im Verfassungsrathe und im GroBen Rathe zu rechtfertigen,
und sie geniigen so sehr, dal die Herren Rekurrenten dieses Re-
sultat als den gegenwirtigen Parteiverhiltnissen im Kanton villig
entsprechend erkliren.

Man denke jetzt an die Strome von Tinte, weleche vergeudet
worden sind, um die Unbilligkeit eines Systems darzulegen, welches
bei den Wahlen vom 3. Marz 1889 der konservativen Partei cr-
laubte, mit einer Mehrheit von ungefihr 700 Stimmenden im Grolen
Rath eine Mehrheit von wenig mehr als 30 Stimmen zu erlangen,
und dann sage man, mit welcher Logik, ja mit weleher Loyalitit
man noch behaupten kann, dal 80 Stimmen Mehrheit geniigen, um
der radikalen Partei eine Mehrheit von 11 Stimmen zu sichern.

Aber alles dies ist nichts im Vergleich zu viel ernstern
Folgen, welche entstehen konnten. Aus der schon vorher in diesen
Bericht eingereihten Tabelle ergibt sich, dal von' den 16 Wahl-
kreisen, in welchen das Uebergewicht der einen Partei iber die
andere von einer weniger als 60 Stimmen betragenden Mehrheit
abhingt, 9, nimlich Magliasina, Sessa, Breno, Pregassona, Melezza,
Ticino, Malvaglia, Quinto und Airolo, unter denjenigen figuriren,
die nach den Berechnungen der Rekurrenten eine konservative
Vertretung liefern sollten. Ebenso geht aus der genannten Tabelle
hervor, dafl diese Wahlkreise in der Abstimmung vom 5. Oktober
zusammen eine konservative Mehrheit von 338 Stimmen fir Ver-
werfung des Revisionsbegehrens aufwiesen, so dafi die Umkehrung
von 170 in diesen verschiedenen Kreisen abgegebenen Stimmen
genitgen wiirde, um der konservativen Partei alle hier gewihlten
Abgeordneten zu entreifen. Wenn man pun bedenkt, dal nach
der Berechnung der Herren Censi und Gabuzzi diese Wablkreise
zusammen 25 Abgeordnete wihlen, welche zu den 69 schon, wie
angedeutet, der radikalen Partei zukommenden hinzutreten wirden,
g0 kiame man zu dem Schluflergebniff;, dal die radikale Partei mit
einer Mehrheit von 250 Stimmen — 80 am 5. Oktober erlangte
und andere 170 in den genannten Wahlkreisen gewonnene Stim-
men — dazu kdme, im Verfassungsrathe oder im Grofen Rathe
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94 Vertreter zu haben gegen 33, welche de1 konservativen Partei
verbleiben wirden.

Dies ist noch nicht Alles. Es ist weder unméglich noch unwahr-
scheinlich, daB die konservative Partei an audern Orten, z. B. in Val-
Colla, Tesserete, Vallemaggia, die 170 in den oben angegebenen
Kreisen verlorenen Stimmen und die 80, um welche sie bei der Ab-
stimmung vom 5, Oktober in Minderbeit blieb, und noch einige Stimmen
dazu gewinnen kann; die Abstimmung vom 26. Oklober liefert den
Beweis dafiir. In diesem Falle kime man, aber mit Umkehrung der
Parteien, gerade zu der so sehr gefiirchteten Eventualitit, daf die
Partei, welche im Volke die Mehrheit hat, im Grofen Rathe in
unansehnlicher Minderheit bliebe, da, wie oben dargelegt, der kon-
servativen Partei nur 33 Vertreter bleiben wirden.

Der Hauptvorwurf, welcher den gegenwartigen Wahlkvreisen
gemacht wird, konnte also mit viel groflerm Recht gegen die alten
Wahlkreise gerichtet werden.

Aber noch ein anderer Einwand wurde gegen die jetzige Wahl-
kreiseintheilung erhoben, derjenige ndmlich, daf sie schr verschie-
dene Wahlquotienten aufweise, welche zwischen einem Maximum
von 257 (Chiasso) und einem Minimum von 143 (Blenio) schwau-
ken, und so nach der Aussage der Rekurrenten eine offenbare, dea
Art, 3, 4, 5, 6 und 8 der Bundesverfassung widersprechende Un-
gleichheit hervorrufe. Wenn es am Platze wire, itber diesen Punkt
in eine Diskussion einzutreten, so wire es uns sehr leicht, die Un-
richtigkeit dieser Angaben zu beweisen. Der Wahlquoticut einuvs
Kreises kann nicht nach dem arithmetischen Mitlel verschiedener
Abstimmungen berechnet werden, sondern muf auf Grundlage des
Ergebnisses derjenigen Abstimmung, an welcher die grofite Zahl
von Wihlern theilnahm, festgestellt werden, da die Thatsache, dafl
sie einmal daran theilnahmen, geniigt, um zu beweisen, dali, weun
bei andern Gelegenheiten der Zudrang zur Urne geringer ist, dies
von der Enthaltung und nicht von der Abwesenheit vieler Burger
abhingt. Die fur die Berechnung der Quotienten befolgte Methode
ist also unrichtig.

Aber aueh wenn wir die in dem mehrfach erwihnten Rekurs
gemachfen Angaben als der Wahrheit euntsprechend anuehmen, ist
es nothig, zu beweisen, dafl die Wiedereinfilhrung der alten Wahl-
kreise das Uebel eher verschlimmern als beseitigen wiirde?

" Nach dem von den Rekurrenten und mit denselben wohl von
der ganzen groBrithlichen Minderheit angepriesenen System kimen
dem Wahlkreis Locarno 5 Abgeordnete zu, 1 dem Kreis Lavizzara,
4 dem Kreis Ticino und 2 dem Kreis Verzasca. In diesen Kreisun
ergab die Abstimmung vom 5. Oktober folgende Resultate:



398

Ja. Nein. Total.
Locarno . . . . . 244 355 599
Lavizzara . . . . 67 137 204
Verzasea . . . . . 18 558 636
Ticino . . . . . 283 326 609

und diejenige vom 26. Oktober:

Radlkale. Konservative.  Tofal.

Locarno . . . . . 234 341 575
Lavizzara . . . . 350 150 200
Verzasca. . . . . 50 582 632
Tieino . . . . . 244 324 568

Die betreffenden Wahlquotienten wiren somit fiir die erste
Abstimmung :

Locarno 120, Laviszara 204, Verzasca 318, 'licino 152,
und beinahe die nidmlichen fiir die zweite,

Nach der Ansicht der Rekurrenten solite man also, um die
Verfassungsverletzung, welche daraus hervorgeht, dall nach dem
jetzigen System der Wahlkreis Chiasso einen Wahlquotienten von
257, Blenio dagegen einen von 143 hat, zu verhindern, einen neuen
Modus einfihren, wonaeh Locarno einen Quotienten von 120 gegen-
iiber einem beinahe dreifachen im Kreise Verzasca hitte. Auf
diesem Wege wird man gewil nicht dazu kommen, alle die Ver-
fassungsgrundsitze, welche die Rekurrenten jetat so offenkundig
mit FilBen getreten sehen, zu respektiren.

Die Schlulifolgerung aus allen diesen Betrachtungen scheint
uns leicht and klar zu sein. ‘

Wenn man wirklich eine gleichmifBige Vertretung der Parteien
winscht, so muf man dieselbe nicht durech die Umgestaltung der
Wahlkreise und noch weniger durch die Wiederherstellung der
alten Kreise zu erreichen suchen, sondern durch einen neuen
Grundsatz, welcher allen Wihlergruppen, die eine gewisse Bedeu-
tung erlangen, eine Vertretung sichert, die ihnen nicht durch eine
Umkehrung weniger Stimmen entrissen werden kann. Das beste
Mittel zur Erreichung dieses Zweckes wire gewils die Einfithrung
des Proportionalsystems, und wir héitten kein Bedenken gehabt,
dieselbe in Vorschlag zu bringen, wenn uns nicht die Erwagung
davon abgehalten hitte, dafl die Anwendung dieses Systems noch
zu verwickelt und unser Volk noch mit dem demselben zu Grunde
liegenden Gedanken zu wenig vertraut ist, so daf man firchten
miite, die beinahe plotzliche Annahme desselben wirde in der
Praxis zu Uebelstinden fiahren. Deshalb haben wir uns mit der
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eingeschrinkten Stimmabgabe begniigt, welche zwar, vom grund-
sitzlichen Standpunkt aus betrachtet, ein unvollkommeneres System
darstellt, aber den Vortheil einer grofien Einfachheit in der An-
wendung bietet, so dal man sagen kann, sie werde keine fihlbare
Aenderung in den Wahlgebrauchen unseres Volkes nach sich ziehen.

Der Gedanke, fiir eine kleinere Anzahl von Kandidaten zu
stimmen, als Abgeordnete zu wihlen sind, um der Vertretung der
Minderheiten in jedem Kreise einen Platz einzuriumen, ist auch
solchen Wahlern leicht versidndlich, welche sich nicht so schnell
an den verwickeiten Mechanismus des Proportionalsystems ge-
wohnen kdnnten.

Zu diesen Gritnden tritt noch der weitere hinzu, dafl bei den
gegenwirtigen Verhiltnissen des Landes und der Starke der beiden
Parteien die Anwendung der eingeschrinkten Stimmabgabe auf die
jetzigen Wahlkreise nach den Regeln des Entwurfes, welchen ich
lhrer Genehmigung unterbreite, zu Ergebnissen fuhrt, die mit fast
mathematischer Genauigkeit den Parteiverhialtnissen entsprechen.

Die muthmaBlichen Resultate wiren folgende:

Wahlkreis Rad.  Kons. Wahlkreis Rad.  Kons.
Mendrisio . 2 1 S. Nazaro 1 3
Chiasso 3 — Intragna . 1 2
Caneggio . . 1 4 Lavertezzo . — 5
Riva 8. Vitale 4 2 Cevio 2 5
Lugano 4 — Bellinzona 3 1
Maroggia . 3 1 Moncarasso . 1 2
Pregassona 2 4 Giubiasco 4 1
Taverne 2 4 Osogna 3 1
Agno 2 4 Castro 2 5
Magliasina 2 6 Faido 2 1
Locarno 1 3
Ascona 3 — Total 50 62
Russo . 2 1

In den Kreisen Chiasso, Lugano und Ascona erhilt die kouser-
vative Partei keine Vertreter, da sie nicht einmal tiber einen Drittel
der Wihler verfigt. Aus dem gleichen Grunde erhilt die radikale
Partei keinen im Kreise Lavertezzo.

Aufler diesem ersten und hauptsichlichen Vortheil, der darin
besteht, das wahre uud richtige Verhiltni in der Vertretung her-
beizufithren, sind noch andere vorhanden, auf die wir nur kurz hin-
zuweisen brauchen.
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Indem das System der eingeschrinkten Stimmabgabe es den
Parteien ermiglicht, in jedem Wahlkreis eine mehr oder weniger
zahlreiche Vertretung zu besitzen, macht es den GroBrathssaal allen
hervorragenden Personlichkeiten zuginglich, welche der cinen oder
andern Partei angchdren, und erweist sich so als ein wirksames
Mittel, die Auswahl der Abgeordneten zu verbessern.

Andererseits nimmt die Gewifheit, in billiger Weise vertreten
zu sein, welche jede Partei besitzt, dem Wahlkampfe jene uber-
millige Gereiztheit, welche sich allmilig in unsere Wahlgebriuche
einschlich, und dient so zur baldigen Heilung des andern Uebels,
welches nur eine Folge der auBlergewdohnlichen Erbitterung der
politischen. Kémpfe ist, ndmlich der Wahlbestechung.

Von welchem Gesichtspunkt aus also man die Einfihrung der
eingeschrankten Stimmabgabe betrachten mag, so kann dieselbe nur
als eine sehr weise und den besondern Anforderungen der gefabr-
vollen Zeit, welche unser Land durchmacht, entsprechende Mal-
regel und als ein passendes Mittel zur Sicherung einer friedlichen
Zukunft desselben erscheinen.

Defshalb hat auch kein ernsthafter Einwand gegen diese Neue-
rung vorgebracht werden konnen.

Mau hat behauptet, éine solche Reform gehdre in die Ver-
fassung und kiinne nicht durch ein blofes Gesetr eingefithrt werden.

Dies ist ein Irrtham.

Das Stimmrecht als solches gehort in die Verfassung; die Art
" seiner Ausiibung kommt der Gesetzgebung zu. Kine Aenderung
der Verfassung zur Einfiihrung der limitirten Stimmabgabe ist eben-
sowenig ndthig als zur Bildung von Wahlkreisen, welche eine ver-
schiedene Zahl von Abgeordneten ernennen.

Wie dies jetzt, sowohl bei kantonalen als bei eidgendssischen
Wahlen, geschieht, stimmt der Birger des einen Wahlkreises fiir
zwei, derjenige eines andern fiir vier oder mehr Abgeordnete, ohne
dafl dies von Verfassungsbestimmungen abhinge, und ebeunso wird
das nach der Einfihrung der eingeschrinkten Stimmabgabe der
Fall sein. Das Recht des Wihlers wird svinem Wesen nach
keineswegs vermindert, da es, wenn es einerseits mit Besug auf
die Zahl von Personen, auf die es sich erstreckt, eingeschriankt
wird, andererseits an Wirksamkeit gewinnt.

Noch eine letzte Bemerkung.

Man hat Jem Vorschlag zur Einfuhrung der eingeschrinkten
Stimmabgabe den Vorwurf gemacht, dal er die Wahl des Ver-
fassungsrathes zu weit hinausschiebe.
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Wir begreifen nicht, wie sich ein derartiger Einwurf recht-
fertigen lafit. Die Lage kornte nicht klarer sein. Entweder will
man sogleich zur Wahl des Ver{assungsrathes schreiten und dann
kann wman dieselbe nicht nach andern als nach den jetst in Kraft
bestehenden Gesetzesbestimmungen vornehmen, oder man wiinscht,
dafl die Wahl auf Grundlage eines den verdnderten Parteiverhilt-
nissen besser entsprechenden Systems geschehe, und dann wird dic
Ausarbeitung eines neuen Gesetzes und damit ein gewisser Auf-
schub unvermeidlich. Es ist eine logische Unmoglichkeit, einmal
zu verlangen, dafl der Verfassungsrath nach andern als den bisher
in Kraft bestehenden Bestimmungen ernannt werde, und dann sich
der Abdnderung derselben zu widersetzen.

Auch die Einwendung, dal Zeit verloren gehe, ist ein reiner
Vorwand. Falls, wie man schon zu verstehen gegeben hat, der
Staatsrath den in dieser Hinsicht gefalten Beschliissen des Grofien
Rathes beistimmt, kann der Entwurf schon in wenigen Tagen in
ein Gesetz umgewandelt werden. Auch mit Berticksichtigung der
dreibig fur die Einreichung des Referendumsbegehrens eingeriumten
Tage konnte der Verfassungsrath spitestens im Monat Januar
néichsthin gewahlt werden. Und diese kurze Verspiatung wird mehr
als ausgeglichen durch den Umstand, dall die Ausarbeitung eines
neuen Gesetzes Allen das Mittel bietet, tiber dasselbe die direkte
Volksabstimmung zu veranlasseun, so dafl, wenn von diesem Mittel
nicht Gebrauch gemacht wird, man daraus wohl schliefen darf,
daf die grofle Mehrzahl des Volkes einverstanden sei.

Dies sind die Grinde, weBhalb die Mehrheit der Kominission,
in der Ueberzeugung, ein weises, den Wiinschen der Bundes-
behérde und vor Allem dem Bedurfnil nach Wiederherstellung
von Ruhe und Ordnung im Lande entsprechendes Werk zu voll-
bringen, Euch zu beschlieBen vorschlagt:

L

Der Staatsrath wird eingeladen, fur die nidchste ordentliche
Sitzung vorzulegen:

a. Einen Gesetzesentwurf, welcher bestimmte und genaue Regeln
aufstellt betreffend die Ausschliefung derjenigen Tessiner von
der kantonalen Volkszéhlung, welche ihren hauptsichlichen
und davernden Wohnsitz im Auslande haben.

b. Einen Gesetzesentwurf iber die Aufstellung der Stimmregister
in Gemeinde-, Kantons- und Bundesangelegenheilen, mit be-
stimmten Regeln, welche die genaue und unparteiische Au-
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wendung des Grundsatzes sicher stellen, wonach alle im Aus-
land oder in den andern Schweizerkantonen wohnhaften
Tessiner ausgeschlossen sein sollen.

iL

Der Art. 6 des Gesetzes vom 15. Juli 1880 ist aufgehoben.

IIL.

Der Grole Rath der Republik und des Kantons Tessin be-
schlieft:

Art. 1. Die ordentlichen Wahlen der Abgeordneten in den
GroBen Rath finden in den durch das Gesetz vom 27. November
1880 aufgestellten Wahlkreisen nach dem System der einge-
schrankten Stimmabgabe gemifl folgenden Regeln statt:

In den Wahlkreisen, welche 5 oder weniger Abgeordnete er-
pennen, hat jeder Wihler das Recht, fur so viel Kandidaten zn
stimmen, als Abgeordnete zu wihlen sind, weniger einen.

In den Wahlkreisen, welche 6 oder mehr Abgeordnete er-
nennen, hat jeder Wihler das Recht, fir so viel Kandidaten zu
stimmen, als Abgeordnete zu wihlen sind, weniger z w e i,

Art 2. Die Stimmzettel, welche eine gréBere Zahl von
Namen tragen, als die betrigt, fiir welche der Wihler stimmen darf,
sind ungiltig. '

Art. 3. Bei dea Wahlen mit éingeschrinkter Stimmabgabe
gilt das relative Mehr. Kein Kandidat kann jedoch als gewihlt
proklamirt werden, wenn er nicht wenigstens einen Drittel der
Stimmen der an den Wahlverhandlungen theilnehmenden Wihler
erhalten hat.

§. Falls mehrere Kandidaten, die im Vergleich mit den andern
das relative Mehr erlangt haben, unter sich gleich viel Stimmen haben
und ihre Zahl die der noch zu wihlenden Abgeordneten tibersteigt,
so wird die Wahl unter diesen Kandidaten durch das Loos be-
stimmt,

Die Ausloosung geschieht durch das Grofrathsbireau bei Ge=
legenheit der Wahlaktenprifung.
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Uebergangsbestimmungen.

Art. 1. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle
demselben entgegenstehenden und damit unvereinbaren Bestim-
mungen abgeschafft.

Art. 2. Der Staatsrath ist mit der Veroffentlichung dieses
Gesetzes und mit der Bestimmung des Zeitpunktes, wann dasselbe
in Kraft treten soll, beauftragt, unter Beobachtung der Referen-
dumsfrist, ’

Unterschriften: Soldati, Berichterstatter.
Advokat G. Volonterio.
Advokat Pagnamenta.
Advokat Gianella.
Advokat Lurati.
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Beilage I11.

Erklarung

der

Vertreter der Minderheit des Grossen Rathes.

Bellinzona, den 6. November 1890.

An den Lébl. Grofen Rath.

Die unterzeichneten Mitglieder des Groflen Rathes erkldren —,

auf die von dem ehrenwerthen Abgeordneten, Herrn Soldati, in
der Sitzung des Grofen Rathes vom 31. Oktober abhin eingebrachten
Motionen, betreffend die Annahme eines Gesetzesentwurfes, welcher
fur die Wahl des GroBen Rathes die limitirte Stimmabgabe einfihrt,
sowie betreffend eine Einladung an den Staatsrath, in einer andern
Sitzung Vorschlige zu bringen iber die Aufstellung einer Volks-
zihlung, welche als Grundlage fir die Volksvertretung dienen soll,
und iber die Ausiibung des Stimmrechts durch die im Ausland
wohnenden Tessiner Biirger —,

dall sie sich der Berathung iber diese Vorschlige enthalten
werden, dagegen bereit sind, an den Verhandlungen des Grofien
Rathes theilzunebhmen, wenn die Wahl der fehlenden Mitglieder des
Staatsraths auf die Tagesordnung gesetzt wird.

Dieser Entschlul wird, abgesehen von dem Wunsche, eine
Diskussion zu vermeiden, welche zu keinem praktischen Ergebnisse
fuhren kann, vielmehr leicht Gelegenheit zn wechselseitigen Be-
schuldigungen bietet, durch folgende Griinde veranlaBt:

1. Das tessinische Volk hat unterm 5. Oktober abhin ein Be-
gehren um partielle Verfassungsrevision angenommen, in dem
Sinne unter Anderm, dal fiir die Wahl des GroBen Rathes das
Verfassungsdekret vom 8. Junuar 1880 abgeschafft und zu dem
durch das Dekret vom 24. November 1876 festgescizten System
zuriickgekehrt werde, wonach als Wahlbezirke die alten Kreise
wieder einzufithren sind und als Grundlage der Vertretung die eidg.
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Volkszihlung anzunehmen ist. Zu gleicher Zeit itbertrug das Volk
einem Verfassungsrathe den Auftrag, den Verfassungsentwurf aus-
zuarbeiten, wihrend der Vorschlag, den gegenwirtigen Grofen Rath
mit dieser Aufgabe zu betrauen, fast einstimmig abgelehnt wurde.

2. Man hilt uns entgegen, da der Verfassungsrath nach den
gleichen Grundsitzen ernannt werden miisse, welche bei den GroB-
rathswahlen zur Anwendung kommen. Aber gegen die Verfassungs-
miBigkeit des durch das Dekret vom 8. Januar 1880 geschaffenen
Wahlsystems ist bei der Bundesversammlung ein Rekurs anhingig.
Abgesehen davon ist jetzt Jedermann iiberzeugt, dal es unmoglich
wire, noch einmal Bestimmungen anzuwenden, welche am 3. Mirz
1889 das Resultat ergaben, dal die konservative Partei mit einer
Mehrheit von wenig mebr als 600 Stimmen bei 25,000 Wihlern tiber
zwei Drittel der Vertreter erhielt, wahread die liberale Minderheit
sich mit weniger als einem Drittel begntigen mufite. Wenn der
Verfassuugsrath nach dem gleichen System gewihblt werden sollte,
so wiirde nach sehr genauen Berechnungen die revisionistisehe
Mehrheit, gemifl den Ergebnissen der Abstimmung vom 5. Oktober,
im Verfagsungsrathe 39 Abgeordnete haben, wihrend die der
Revision feindliche Minderheit 73 erhielte. Eine so beschaffene
Wahlordnung, welche kiinstlich einer Partei, die um Hunderte von
Stimmen im Volke in Minderheit sein konnte, in der Ver-
sammlung der Volksvertreter die Mehrheit sichert, fiahrt zu einer
offenbaren Verletzung der demokratischen Grundsitze, auf denen
das Verfassungsrecht der schweiz. Eidgenossenschaft beruht.

3. Die Bundesbehirde hat in die Tessiner Angelegenheiten
eingreifen miissen infolge der, gerade aus dem geschilderten Wahl-
system hervorgegangenen, Unruhen und der zu dessen Aenderung
gemachten Anstrengungen. Sie (die Bundesbehorde), welche dic
Verfassungen der Kantone gewahrleistet, sofern dieselben den
Grundsdtzen der Bundesverfassung entsprechen, d. h. die Aus-
abung der politischen Rechte und folglich die Volkssouverinetit
nach republikanischen, reprisentativen oder demokratischen, Formen
sichern, und welche zu gleicher Zeit die oberste Aufsichtsbehorde
fir Ruhe und Ordnung im Lande ist, hat erkliart, dall sie ihre
Hand nicht vom Tessin zuriickziehen werde, bis durch zweck-
miBige Reformen auf dem Gebiete der Wahlgesetzgebung die
Grundlagen der Demokratie sichergestellt und so die Ursachen
peuer Unruhen beseitigt scien.

Dieges feierliche Versprechen der Buandesbehidrde war einc
Frucht der Diskussion in der Bundesversammlung uber das Ver-
fahren des Bundesrathes betreffend die bewaffnete Intervention in
Folge der Ereignisse vom 11. September abhin, und dasselbe wurde

Bundesblatt. 42. Jahrg, Bd. V. 27
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wiederholt in dem BeschluB des Bundesrathes, welcher die durch
den Aufstand gestiirzte Regierung wieder einsetzte, sowie in dem
vom Eidg. Kommissir Herrn Oberst Kiinzli an das tessinische Volk
erlassenen Aufruf.

In der letsten zu Bern von den Vertretern beider Parteien
abgehaltenen Konferenz ferner hat die Abordnung des hohen Bun-
desrathes nach Aphorung der Begehren beider Parteien, und indem
sie den Mangel an Uebereinstimmung mit Bezug auf die Abdnderung
der Wahlgesetze feststellte, als Hauptpunkte der Reform folgende
angedeutet:

a. Eine sichere Grundlage fir die Volkszihlung, welche nicht
zu einem gefihrlichen Werkzeug in den Hénden der Parteien
werden kann,

b. In billiger Weise gebildete Wahlkreise, welche in die Ver-
fassung aufgenommen werden, um sie so willkiirlichen Aen-
derungen durch die Parteien zu entziehen.

¢. Ein Stimmrecht, welches in klarer und bestimmter Weise
den Wohnsitzbegriff feststellt; derselbe sollte auch in die
Verfassung aufgenommen werden.

d. Unparteiische Behorden zur Entscheidung iiber das Stimm- .
recht.

Indem die bundesrithliche Abordnung diese Verbesserungsvor-
schlage aufstellte, bewies sie deutlich, daf sie die Kinfihrung der
limitirten Stimmabgabe, welche an der Konferenz von Herrn Soldati
im Namen seiner Kollegen von der konservativen Partei vorge-
schlagen worden war, nicht als eine geniigende Mafiregel betrachtet,
um auch nur provisorisch die Grundiibel der gegenwirtigen Ge-
setzgebung zu beseitigen.

Da hierauf der Bundesrath die gegen die Volksabstimmung vom
5. Oktober eingereichten Rekurse abgewiesen und auf diese Weise
die Gultigkeit jener Ahstimmung anerkannt hat, kann kein Zweifel
dariiber aufkommen, da auch nach der Meinung des Bundesrathes
die Reform der Wablgesetzgebung endgiiltig einem Verfassungsrathe
iibertragen ist.

4. Der Vorschlag des ehrenwerthen Herrn Abgeorduneten
Soldati 1468t das Verfassungsdekret vom 8. Januar 1880 unverindert
fortbestehen, indem er die kiinstliche, von der kantonalen Volks-
zihlung des Jahres 1880 geschaffene Grundlage der Vertretung
und die durch das Gesetz vom 27. November 1880 festgestellte .
Wahlkreiseintheilung nicht beriithrt. Bei der Anwendung dieses
Vorschlages ergidbe sich bei weitem nicht die proportionale Ver-
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tretung, sondern man erhielte dasselbe unverhiltnifmifige Ueber-
gewicht der konservativen Partei tiber die liberale in der Ver-
sammlung der Volksvertreter, und das verfassungsmifig unzulaBige,
aber wahrscheinliche Resultat, dall die erstere (die konservative
Partei), auch wenn sie im Volke in Minderheit wire, im GroBen
Rathe und im Verfassungsrathe in erheblicher Mehrheit sich befiinde.

Nach den FErgebnissen der Abstimmung vom 3. Mirz 1889
bekame die konservative Partei immer noch 66 Abgeordnete gegen
blos 46 Liberale, und uach den Ergebnissen vom 5. Oktober 1890
64 gegen 48. Die Minderheit im Volke wire noch die starke Mehr-
heit im Groflen Rathe. Um die ginzliche Untauglichkeit des vor-
geschlagenen Mittels zu zeigen, geniigen folgende Beispiele: Im
Bezirk Mendrisio, in welchem sich am 5. OQktober eine Mehrheit
von 691 Stimmen fur die Revision erkldrte, hitte nach dem Vor-
schlag des Herrn Soldati die Revisionspartei 9 Abgeordnete et-
halten, die Gegenpartei 8, und unter der Voraussetzung, da im
Kreise Chiasso nicht 1 Vertreter der konservativen Partei durch-
dringen konnte, 10 gegen 7. Im ganzen Sottoceneri mit einer
revisionsfreundlichen Mehrheit von 471 Stimmen hitte die Gegen-
partei 28 Vertreter erhalten, die Revisionspartei 23, im giinstigsten
Falle 27 gegen 24. Diese Zahlen sprechen fiir sich und machen
weitere Bemerkungen uberflissig. Die limitirte Stimmabgabe er-
méglicht nicht richtige Resultate, wenn nicht in gerechter Weise
abgegrenzte und moglichst gleichmifiige Wahlkreise gebildet werden.
Dieselbe kann die Verbesserung des Wahlsystems vervollstindigen,
wie die Abordnung des Bundesrathes bemerkte, wenn zundchst die
Wahlkreise und die Grundlage dev Bevolkerungsberechnung ab-
gedndert werden.

Auflerdem hat der Vorschlag des Herrn Soldati den schwer-
wiegenden Nachtheil, die Ldsung der gegenwirtigen kritischen
Lage des Kantons in unbestimmte Ferne hinauszuschieben. Wenn
der Vorschlag auch verfassungsmifBig zulafig wire, so ist es
doch klar, dal er erst nach einer langen Zeit Gesetzeskrafl er-
langen konnte. Sofern der Staatsrath nicht in dieser Sitzungsperiode
seine Zustimmung erklirt, wird der GroBe Rath in einer spitern
Sitzung die Berathung wieder aufnehmen missen. Man miiite auf
jeden Fall den Termin fiir das Referendumsbegehren abwarten,
und da es nicht mdoglich sein wird, demselben zu enigehen, so
kime man dazu, auf indirekte Weise die Volksabstimmung vom
5. Oktober zu vereiteln, unter der bestindigen Gefahr einer Sto-
rung der offentlichen Ordnung.

5. Wenn die Beruhigung des Landes und das Aufhéren un-
regelmiliger Zustinde, welche das Interesse und die Ehre des



408

Kantons schidigen, die Ziele sind, nach welchen wir alle auf-
richtig streben sollen, so scheint es den Unterzeichneten noth-
wendig, daB der Grofle Rath sich fur jetzt als eine durch die
Volksabstimmung in seiner Machtvollkommenheit beschrinkte Be-
horde betrachte. Er muf fir die Verwaltung des Landes sorgen,
indem er die Empfehlung der bundesrithlichen Abordnung befolgt
und den Staatsrath aus Vertretern beider Parteien zusammensetat.

Wenn der Grofe Rath wirklich sich Mihe zu geben wiinscht,
dafl auch die Frage der Wahlart des Verfassungsrathes im Tessin
in Uebereinstimmung beider Parteien geregelt werde, ohne dafl die
Bundesbehorden Ausnahmemafregeln beschliefen miissen, so ist es
die feste Ueberzeugung der Unterzeichneten, dal man von der
Wiederherstellung der alten Wahlkreise nicht Umgang nehmen
kann.

Diese Kreise bestanden, als im Jahr 1875 das Recht der Volks-
initiative fur eine Verfassungsrevision eingefilhrt und die Einrich-
tung eines Verfassungsrathes beschlossen wurde, und in den fol-
genden verfassungsmiBigen Dekreten fiir die Wahl des Grofien
Rathes ist nie von e¢inem Verfassungsrathe die Rede.

Die Kreise, Gebilde des geschichtlichen Rechts im Tessin, be-
stehen noch gegenwirtig als richterliche und Verwaltungs-Bezirke.
Ihre Wiederherstellung als Wahlbezirke fiir den GrofBen Rath
wurde vom Volke am 5. Oktober beschlossen, und sie mifite er-
folgen als logische Folge der Zuriickziehung der Bundesgarantie des
Verfassungsdekrets vom Jahre 1880, wenn es zu diesem AeuBersten
kommen sollte, um dem Streit ein Ende zu machen.

Mit der Wahl nach den alten Kreisen hitte man sowohl bei
der Volksabstimmnung vom 3. Mirz 1889, als auch bei derjenigen
vom 5. Oktober 1890 eine beinahe proportionale Volksvertretung
erhalten, entsprechend der Starke der Parteien bei den einzclnen
Abstimmungen, Die kleinen Wahlkreise ergeben sehr leicht eine
proportionale Vertretung der Parteien und beseitigen auf immer
die Gefahr, dafl eine im Volke in offenbarer Minderheit befind-
liche Partei im Rathe der Volksvertreter die Mehrheit erlangt.
Wenn auch die Bemerkung begriindet ist, daf die Wiederherstel-
lung der alten Kreise den Wahlkampf auf einige Punkte des Landes
konzentrire und daB die Mehrheit der einen oder anderm Partei im
Groflen Rathe manchmal von dem Useberwiegen weniger Stimmen
abhange, so sind dies unvermeidliche Folgen der fast gleichen
Stiarke der beiden Parteien und in jeder Beziehung einer Ordnung der
Dinge vorszuziehen, welche von vorn herein einer Partel ein
ungerechtes Uebergewicht iiber die andere sichert.
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Von dieser zu Protokoll gegebenen Erkldarung soll dem hohen
Bundesrathe und seinem Kommissér im Kanton Kenntniff gegeben

werden.

Unterschriften :

Torriani Antonio.
Ing. C. Fraschina.
R. Chiappini.

~ Notar Firmino Pancalds.

Dr. R. Mosé Sacchi.

Carlo Andreaszi, auch fir Francesco Berta.

Bassetti Augusto.

Ing. Luigi Bernasconi.

Adv. F. Rusconi.

Adv. A. Borella.

Adv. L. de Stoppani, auch im Auftrag von
A. Manzoni.

Luigi Bionchi, auch fir Biondi Stefano.

Adv. Plinio Perucchz.

Ing. E. Andreazzi.

Adv. E. Censi.

Adv. E. Beroldingen.

Pietro Albisetti.

Nicola Della Casa.

Molo Giuseppe.

Giovannt Civelli.

Dr. Ant. Battaglini,

Carlo Garbani-Nerini.

Costantino Bernascont,

Adv. E. Bruni.

Emilio Pedroli.

V. Paleari.

Ing. G. Pedroli.

Giuseppe Soldini.

Lodovico Schira.

Adv. Stefano Gabuzzi.
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Beilage IV,

Gesetzentwurf betreffend die kantonale Volkszihlung.

Art. 1. Die der Wahl der Abgeordneten in den Grofien Rath
zu Grunde zu legende Zahl der Bevélkerung wird alle zehn Jahre
mittelst einer kantonalen Volkszihlung festgestellt.

Die erste Zahlung ist im Jahre 1891 in einem vom Staats-
rathe festzusetzenden Zeitpunkte vorzunehmen. Die folgenden
Zshlungen finden im Monat Dezember des letzten Jahres eines
Jahrzentes statt.

Art. 2. Die Zihlung wird gleichzeitig in simmtlichen Ge-
meinden des Kantons auf Veranstaltung der Gemeinderithe vor-
genommen. Sie umfalt die tessinische Bevolkerung und die seit
drei Monaten im Kanton niedergelassenen Schweizerbirger.

§ 1. Sowohl die tessinische, als die niedergelassene schwei-
zerische Bevolkerung wird in der Wohnsitzgemeinde gezihlt.

§ 2. Die Tessiner- und Schweizerbiirger, welche abwechselnd
in mehreren Gemeinden des Kantons sich aufhalten, sind in der-
jenigen Gemeinde zu zihlen, in welcher sie ihre hauptsichliche
Niederlassung haben.

Art. 3. Von der kantonalen Volkszihlung sind auszuschliefen :
1. Die Fremden.

2. Die Tessiner, welche ihren Wohnsitz in andern Schweizer-
kantonen haben.

3. Die Tessiner, welche ihren hauptsichlichen und stindigen
Wohnsitz im Auslande haben.

§. Als Solche, die ihren hauptsiichlichen und stindigen Wohn- |

sitz im Auslande haben, werden betrachtet:

a. Diejenigen, welche im Auslande eine offentliche oder private
Anstellung bekleiden ;

b. Diejenigen, welche im Auslande ihren Haushalt fiihren;

¢. Diejenigen, welche seit 3 oder mehr Jahren sich bestindig
im Auslande aufhalten.
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Die in vorstehender Aufzihlung nicht eingeschlossenen Fille
werden in Gemilheit der auf den Wohnsitz beziglichen allge-
meinen Rechtsgrundsitze entschieden.

Art. 4. Die Zihlungsakten einer jeden Gemeinde bleiben
withrend acht aufeinanderfolgenden Tagen in der Gemeindekanzlei
aufgelegt, wo sie von jedem Biirger frei eingesehen werden konnen,

Der Tag, seit welchem diese Frist zu laufen beginnt, wird
vom ‘Gemeinderath durch eine auf der Gemeindeanschlagstafel zu
veroffentlichende Verfiigung festgestellt.

Art. 5. Gegen die Gemeindezihlung konnen Beschwerden
innerbalb zwei Tagen nach Ablauf der im vorhergehenden Artikel
genannten Frist durch schriftliche Eingabe beim Gemeinderathe
erhoben werden.

Der Gemeinderath iibermittelt dieselben mit seinen Bemer-
kungen dem Staatsrathe unter Einbegleitung der Zahlungsakten.

Art. 6. Der Staatsrath entscheidet iiber die von den Gemeinde-
rithen eingesandten Beschwerden und theilt seinen Entscheid den
Parteien mit; er nimmt von Amtes wegen eine Priifung des Zahlungs-
ergebnisses jeder Gemeinde vor.

Hierauf werden simmtliche auf die Volkszihlung beztglichen
Akten sammt den Rekursentscheiden wihrend zwei Monaten zu
freier Einsicht jedes Biirgers bei der Staatskanzlei aufgelegt.

Der Staatsrath setzt mittelst einer in’s Amtsblatt einzuriickenden
Anzeige den Tag fest, von welchem diese Frist zu laufen beginnt.

Art. 7. Rekurse, welche gegen die vom Staatsrathe festge-
stellten Ergebnisse der Volkszihlung erhoben werden wollen, sind
innerhalb der durch den vorhergehenden Artikel bestimmten Frist
bei dieser Behorde einzureichen, begleitet von einer Bescheinigung,
welche beurkundet, daff dem Gemeinderath der Gemeinde, gegen
deren Zihlung der Rekurs sich richtet, ein Doppel desselben zu-
gestellt worden sei.

Tonerhalb 15 Tagen seit der Zustellung des Rekurses hat der
Gemeinderath dem Staatsrathe seine Bemerkungen einzusenden.

Art. 8. Die Entscheidung der gemiB dem vorhergehenden
Artikel eingereichten Rekurse ist einer Spezialkommission iiber-
tragen, welche aus dem Direktor des Departements des Innern als
Prisidenten und vier vom Groflen Rathe nach dem System der
beschrinkten Stimmabgabe gewihiten Mitgliedern™ besteht.

Jedes GroBrathsmitglied kann seine Stimme nur fiir zwei Mit-
glieder dieser Kommission abgeben,



412

Art. 9. Die Kommission versammelt sich auf Einladung ihres
Prisidenten in der Hauptstadt des Kantons und faBt die Entschei-
dungen itber die Rekurse nach gutscheinender vorheriger Beweis-
erhebung.

Die Entscheidungen der Kommission kénnen nicht weiter ge-
zogen werden.

§. Die Mitglieder der Kommission erhalten aufler dem Ersatz
der Reisekosten ein Taggeld von 15 Fr,

4 Art. 10. Auf Grund der Entscheidungen der Kommission stellt
sodann der Staatsrath die Resultate der Volkszihlung endgiltig
fest und macht dieselben im Amtsblatte offentlich bekannt.

Art. 11. Der Staatsrath wird beauftragt, die zur Vollziehung
dieses Gesetzes erforderlichen weitern Mafnahmen zu treffen.

Uebergangsbestimmungen.

Art. 1. Das Gesetz vom 15. Juli 1880 tiber die kantonale
Volkszihlung, das Dekret vom 24. November 1886 betreffend die
partielle Revision desselben, sowie alle anderen, diesem Gesetze
widersprechenden oder mit ihm unvertriglichen Bestimmungen sind
aufgehoben.

Art. 2. Der Staatsrath wird beauftragt, unter Riicksichtnahme
auf die Referendumsfrist gegenwiirtizes Geésetz offentlich bekannt
zu machen und den Zeitpunkt seines Inkrafttretens festzusetzen.

Advokat A. Soldati.

Der Unterzeichnete,

unter Bezugnahme auf den vorgelegten Entwurf einer Revision
des kautonalen Volkszihlungsgesetzes,

beantragt:

Art. 1. Der durch Dekret vom 24. November 1886 fiir die
Erneuerung der kantonalen Volkszihlung festgesetste Termin wird
um das ganze Jabr 1891 verlingert.

Art. 2. Dieser Beschlufl wird dringlich erkldrt und tritt sofort
in Kraft. '

Soldati.
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Beilage V.

Gesetzesentwurf

betreffend

die Wahl des Verfa,séungsrathes nach dem Proportionalsystem.

Bellinzona, den 27. November 1890,

Der GroBe Rath der Republik und des Kantons Tessin
beschlielSt:

Art. 1. Die Wahl der Abgeordneten in den Groen Rath und
in den Verfassungsrath findet auf Grundlage der kantonalen Volks-
zéhlung vom 23. August 1880 in den folgenden Wahlkreisen statt:

1. Wahlkreis Chiasso, bestehend aus den gegenwiirtigen Wahl-
kreisen Chiasso-Caneggio.
Bevilkerung 9103 Seelen.
Abgeordnete 8.

2. Wahlkreis Mendrisio, bestehend aus den gegenwirtigen Wahl-
kreisen Mendrisio-Riva S. Vitale.
Bevolkerung 9822 Seelen.
Abgeordnete 3.

3. Wahlkreis Lugano, bestehend aus den gegenwiirtigen Wahl-
kreisen Lugano und Maroggia.

Bevélkerung 10,259 Seelen.
Abgeordnete 9.

4. Wahlkreis Pregassona.
Bevilkerung 6628 Seelen.
Abgeordnete 6,

5. Wahlkreis Taverne.
Bevolkerung 6703 Seelen.
Abgeordnete 6.
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10.

11.

15

12,

13.

14.

. Wahlkreis Agno.

Bevolkerung 6760 Seelen.
Abgeordnete 6.

. Wahlkreis Magliasina.

Bevilkerung 9042 Seelen,
Abgeordnete 8.

. Wahlkreis Locarno, bestehend aus den gegenwirtigen Wahl-

kreisen Locarno und Lavertezzo, mit Hinzufigung der Ge-
meinden Gordola und Cugnasco.

Bevolkerung 10,938 Seelen.
Abgeordnete 9.

. Wahlkreis Ascona- S. Nazzaro, bestehend aus den gegen-

wirtigen Wahlkreisen dieses Namens, mit Ausnahme der
Gemeinden Gordola und Cugnasco.

Bevolkerung 6867 Seelen.

Abgeordnete 6.
Wahlkreis Russo-Intragna, bestehend aus den gegenwirtigen
Wahlkreisen dieses Namens.

Bevilkerung 6992 Seelen.
Abgeordnete 6.

Wahlkreis Cevio.
Bevilkerung 7862 Seelen.
Abgeordnete 7.

Wabhlkreis Giubiasco.
Bevélkerung 5507 Seelen.
Abgeorduete 5,

Wabhlkreis Bellinzona, bestehend aus den gegenwirtigen Wahl-
kreisen Bellinzona und Montecarasso.
Bevilkerung 7418 Seelen.

Abgeorduete 6.

Wahlkreis Osogna.

Bevilkerang 5075 Seelen,
Abgeordnete 4.

. Wahlkreis Castro.

Bevilkerung 8740 Seelen.
Abgeordnete 7.
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16. Wahlkreis Faido, bestehend aus den Gemeinden der bis-
herigen Wahlkreise Giornico und Faido, mit Ausnahme der
Gemeinden Osco und Mairengo.

Bevilkerung 5447 Seelen.
Abgeordnete 5.

17. Wahlkreis Airolo, bestehend aus den blshengen Wahlkreisen
Airolo und Quinto, nebst den Gemeinden Osco und Mairengo.
Bevolkerung 4854 Seelen.
Abgeordnete 4.

Art. 2. Die Wahl geschiecht durch geheime Abstimmung
mittelst Zetteln in amtlichem Couvert nach den Bestimmungen des
Gesetzes vom 3. Dezember 1888 und nach dem Proportional-
system. :

Art. 3. Jede Gruppe kantonaler Wahler hat das Recht, im
Groflen Rathe vertreten zu sein, wenn sie die im vorliegenden Ge-
setze aufgestellten Vorschriften erfillt,

Die Vertretung jeder Gruppe entspricht der Stimmenzahl, welche
ihre Liste nach der amtlichen Zahlung in dem betreffenden Wahl-
kreise erhalt.

Art. 4. Jede Gruppe stellt ihre Kandidatenliste auf.

Um Giltigkeit zn haben, mufl die Liste von wenigsiens zehn
Wihlern unterzeichnet sein und die Namen von wenigstens zwei
Kandidaten tragen.

Der gleiche Wihler kann nicht mehr als eine Kandidatenliste
unterzeichnen.

Art. 5. Die so unterschriebene Liste mufi wenigstens zehn
Tage vor der Abstimmung dem Regierungsstatthalter des Bezirks,
in welchem der Wahlkreis liegt, eingereicht werden.

Der Regierungsstatthalter bescheinigt den Empfang der Liste.

Art. 6. BEin Kandidat kann nicht auf mehr als eine Liste
gebracht werden.

Wenn ein Kandidat auf mehreren Listen steht, so ladet ihn
der Regierungsstatthalter sofort ein, sich fiir eine derselben zu er-
kliren. In Ermanglung einer solchen Erklirung bestimmt der Statt-
halter dureh’s Loos die Liste, auf welcher der Name des Kandi-
daten belassen werden soll.

Die Ausloosung findet in Gegenwart eines Abgeordneten jeder
dabei betheiligten Gruppe statt.
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§. Der Name eines Kandidaten darf nicht gegen dessen Willen
auf einer Liste belassen werden. Im Ablehnungsfalle wird sein
Name von Amtes wegen von der Liste gestrichen.

Art. 7. Jede Gruppe bestimmt die Bezeichnung und die Farbe
ihrer Liste.

Die Bezeichnung und die Farbe werden Eigenthum der Gruppe,
und Niemand anders hat das Recht, im gleichen Wahlkreis sich
derselben zu bedienen, so lange nicht die betreffende Gruppe dar-
auf verzichtet hat.

Die Bezeichnung mufl an der Spitze der Liste, welche beim
Regierungsstatthalter nach Mafigabe des Art. 3 einzureichen ist,
angegeben sein.

Art. 8, Der Regierungsstatthalter sorgt von Amtes wegen
fir den Druck aller eingereichten Listen und tbersendet jeder Ge-
meindebehorde in den betreffenden Wahlkreisen eine der Zahl ihrer
Wihler entsprechende Anzahl von amtlichen Couverts, von be-
drucklen und von leeren Zetteln, mit der gedruckten Bezeichnung
der Gruppe. Das Papier der Stimmzettel jeder Gruppe mulfl die
von derselben gewihlte Farbe tragen. Die Gemeindebehdrde sorgt
dafiir, dafl eine Abschrift jeder eingereichten Liste spitestens am
Donnerstag vor der Abstimmung offentlich angeschlagen werde.

Zwei Tage vor der Abstimmung schickt die Gemeindebehorde
in die Wohnung jedes Wihlers einen Abdruck von allen Listen,
einen leeren Stimmzettel jeder Gruppe und ein amtliches Couvert.

Die Nichtbeachtung der in vorstehendem Artikel vorgeschriebeuen
Formlichkeiten wird mit einer vom Staatsrath zu verhingenden
Bufie von 20 bis 200 Fr. bestraft, wogegen keine Berufung statt-
findet.

Art. 9. Fur die Abstimmung kann der Wihler entweder
einen gedruckten oder einen geschriebenen Stimmzettel benutzen.

Die Streichung eines oder mehrerer Namen von Kandidaten,
welche auf einem gedruckten Zettel stehen, bewirkt nicht die Un-
giltigkeit des letztern.

Art. 10, Jeder Wihler darf fur so viele Namen stimmen,
als die Gruppe, fur welche er stimmen will, Kandidaten aufstellt.

Art. 11, Die Stimmzettel, welche Namen von Kandidaten
verschiedener Gruppen, sowie von solchen Personen tragen, deren
Kandidatur nicht gemdf der Vorschrift der Artikel 4 und 5 aufge-
stellt worden ist, sind ungiltig.
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Ebenso sind diejenigen Stimmzettel ungiiltiz, welche Namen
von Kandidaten einer andern als der der Stimmzettelfarbe ent-
sprechenden Gruppe tragen.

§§. Die Weglassung der Gruppenbezeichnung bedingt nicht
die Ungiltigkeit des Stimmzettels.

Art. 12. Jede Wihlergruppe, welche ihre Liste nach den
Vorschriften des gegenwirtigen Gesetzes eingereicht hat, hat das
Recht, durch ein Mitglied im Wahlbiireau vertreten zu sein, behufs
Beaufsichtigung aller Abstimmungs- und Zéahlungsverhandlungen;
sic mufl jedoch den Namen ihres Vertreters am Tage vor der
Abstimmung der Gemeindebehérde angeben.

Art. 13. Die Abstimmung findet nach den Vorschriften der
in Kraft bestehenden Gesetze statt.

Art. 14, Nach Beendigung der Abstimmung schreitet das
Bireau zur Zahlung der Stimmzettel, indem es dieselben einen nach
dem andern aus der Urne nimmt, die auf einem jeden geschriebenen
Namen laut abliest und schlieflich feststellt:

wie viele giltige Stimmen zu Gunsten jeder Gruppe abgegeben
worden und wie viele Stimmen auf die einzelnen Kandidaten jeder
Liste gefallen sind.

Wenn ungiltige oder bestrittene Stimmzettel vorhanden sind,
s0 gibt das Biireau auf der Riickseite eines jeden derselben den
Grund der Ungiiltigkeitserklirung oder der Bestreitung an, bringt
sie wieder in die betreffenden Couverts und verschlieBt sie in einem
passenden, mit den Unterschriften der Biireaumitglieder versehenen
versiegelten Paket. Dieses Paket, zusammen mit den andern
Stimmzetteln und dazugehorigen Couverts, einer Abschrift des Ab-
stimmungsprotokolls und den Beilagen, wird in ein ferneres, eben-
falls zn versiegelndes Paket eingeschlossen und auf der AuBen-
seite von den Biireaumitgliedern unterzeichnet. Die Abgeordneten
der Gruppen, welche der Zihlung beiwohnen, kionnen ihre Unter-
schrift und ihr Siegel dem Pakete beifiigen.

Das so verschlossene und versiegelte Paket wird mit einer
weitern Umhilllung versehen und sofort dem Prisidenten des Ge-
richts, zu welchem der betreffende Wahlkreis gehort, zugesandt.

Art. 15, Die Bekanntmachung der Wahlergebnisse in den
einzelnen Wahlkreisen findet am folgenden Tage durch das Be-
zirksbitreau statt.

Das Biireau besteht in jedem Bezirk aus dem Gerichtsprasi-
denten oder im Verhinderungsfalle aus seinem Stellvertreter und
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aus vier, je zur Halfte von den Hauptgruppen, weleche nach Mag-
gabe von Art. 5 ihre Liste eingereicht haben, bezeichneten Abge-
ordneten.

Die Bezeichnung geschieht fur jede Gruppe von Seite der
Unterzeichner der eingereichten Listen und muf dem Gerichtspri-
sidenten mindestens zwei Tage vor der Abstimmung mitgetheilt
werden.

Das Mittheilungsschreiben mu wenigstens von einem der
Unterzeichner der Liste der betreffenden Gruppe unterschrieben sein.

In Hinsicht auf die Bestimmungen dieses und der damit zu-
sammenhingenden Artikel, werden die Bezirke Bellinzona und
Riviera als ein einziger Bezirk betrachtet.

Art. 16. Das Bezirksbireau tritt am Tage nach der Ab-
stimmung um 9 Uhr Vormittags im Gerichtssaale zusammen und
schreitet in offentlicher Sitzung zur endgiltigen Feststellung der
Ergebnisse der einzelnen Wahlkreise und zur Verkiindung der
Namen der Gewshlten.

Wenn die Gruppen, oder eine derselben, die Bezeichnung der
Abgeordneten verssumen, oder wenn einer oder mehrere Abge-
ordnete sich zur angegebenen Stunde nicht einfinden, so schreitet
der Vorsitzende, ehe er die Wahlprifungsverhandlungen heginnen
lafit, von Amtes wegen zur Vervollsténdigung des Biireau’s, indem
er eine Anzahl von Mitgliedern ernennt, welche derjenigen der
Abwesenden gleichkommt, in der Weise jedoch, daf die beiden
Gruppen in dem in Art. 15 angegebenen Verhiltnisse vertreten sind.

Der Vorsitzende bezeichnet einen oder mehrere Sekretire.

Art. 17. Nachdem das Bezirksbureau sich konstitvirt hat,
geht dasselbe zur Feststellung der Abstimmungsergebnisse in den
Gemeinden der einzelnen Wahlbezirke tiber, in der durch Art. 1
des vorliegenden Gesetzes festgestellten Reihenfolge, und macht die
Namen der Gewéhlten, unter Befolgung nachstehender Vorschriften,
bekannt.

Das Biireau stellt in erster Linie die Zahl der giltigen Stimm-
zettel fest, welche in den verschiedenen Gemeinden des Wahlkreises
zu Gunsten einer jeden Gruppe abgegeben worden sind.

Zu Gunsten jeder Gruppe werden alle die Stimmzettel gezithlt,
welche die Namen ' der Kandidaten der betreffenden Liste tragen,
weon auch die Gruppenbezeichnung weggelassen ist.

Das Bezirksbiireau entscheidet itber die Giiltigkeit der von den
Gemeindebiireaux bestrittenen oder ungiiltis erklirten Stimmazettel.
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Art. 18. Die Gesammtsumme der von allen Gruppen er-
langten giltigen Stimmen wird sodann durch die Zahl der in dem
betreffenden Wahlkreis zu ernennenden Abgeordneten getheilt.

Wenn die Zahl der Stimmen durch diejenige der zu wihlen-
den Abgeordneten nicht ohne Rest theilbar ist, so wird die Bruch-
zahl auBler Acht gelassen.

Das Ergebnil dieses Verfahrens bestimmt den Wahlquotienten.

Art. 19. Nach Feststellung des Wahlquotienten bestimmt
das Bireau auf Grundlage desselben, wie viele Abgeordnete jeder
Gruppe zugewiesen werden sollen,

Jede Gruppe hat Anrecht auf so viele Abgeordnete, als der
Wahlquotient in der Zahl der giltigen Stimmen, die auf ibre Kan-
didaten gefallen sind, enthalten ist.

Wenn sich aus der Berechnung Briche ergeben, so wird der
noch zu wihlende Abgeordnete derjenigen Gruppe zugetheilt,
welcher die hohere Bruchzahl zukommt, vorausgesetzt, daB dieser
Brach mehr betrigt als die Hilfte des Wahlquotienten.

Wenn die Briche einer jeden Gruppe nicht mehr betragen
als die Hilfte des Wahlquotienten, so wird der noch zu wihlende
Abgeordnete derjenigen Gruppe zugetheilt, welche die grofite Zahl
gitltiger Stimmen erhalten hat.

Das Gleiche findet statt, wenn die Briiche unter sich gleich
grofl sind.

Art 20, Nachdem die Zahl der jeder Gruppe zukommenden
Abgeordneten festgestellt ist, so schreitet das Bireau zur Zshlung
der auf jeden Kandidaten gefallenen Stimmen und erklirt, fir jede
Gruppe, diejenigen als gewihlt, welche die grofite Anzahl Stimmen
erhalten haben.

Im Falle, dafi mehrere Kandidaten gleich viel Stimmen haben
und ihre Zahl diejenige der der betreffenden Gruppe noch zuzu-
theilenden Kandidaten ibersteigt, wird die Wahl unter denselben
durchs Loos bestimmt, es sei denn, dafl alle zu Gunsten eines
einzigen den Ricktritt erklaren.

Nach Beendigung dieser Verhandlungen schreitet das Biireau
zur Bekannimachung der Gewihlten und ibersendet ihnen die Be-
glaubigungssehreiben, welche vom Prasidenten und vom Sekretir
zu unterzeichnen sind.

Ueber alle diese Verhandlungen wird ein Protokoll gefihrt,
welches vom Prisidenten, von den Bireaumitgliedern und vom
Sekretir zu unterzeichnea ist. Falls die Unterzeichnung verweigert
wird, wird davon im Protokoll Vormerk genommen.
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Art. 21. Wenn einer oder mehrere der vom Bezirksbiireau
als gewihlt bezeichneten Abgeordneten die Wahl nicht annehmen,
8o tritt jeweilen derjenige Kandidat der betreffenden Gruppe an die
Stelle, welcher die grofte Stimmenzahl nach den als gewihlt be-
zeichneten auf sich vereinigt hat.

Die Ablehnung wird an den Staatsrath gerichtet, welcher den
nachrickenden Abgeordneten das Beglaubigungsschreiben ausstellt.

Art. 22. Falls nicht alle Abstimmungsprotokolle der einen
Wahlkreis bildenden Gemeinden dem Bezirksbiireau zugekommen
gind, wird die Feststellung des Ergebnisses der andern Gemeinden
vorgenommen und die Bekanntmachung des Gesammiresultates auf
den nichstfolgenden Tag verschoben.

Art. 23. Nach geschehener Bekanntmachung der Wahl
werden die auf die Abstimmung beziiglichen Akten der einzelnen
Wahlkreise dem Staatsrath tbermittelt.

Uebergangsbestimmungen.

Art. 1. Die Stimmregister fuar die Ernennung der Abge-
ordneten in den Verfassungsrath miissen von den Gemeindebehorden
in den ersten vierzehn Tagen im Monat Dezember des laufenden
Jahres aufgestellt werden.

Das Stimmregister muf} enthalten :

a. den Namen, Vornamen und Vatersnamen eines jeden Wihlers,
in alphabetlschel Ordnung

b. das Geburtsdatum;

¢. die Angabe der Heimatgemeinde und, wenn es sich um einen
Birger eines andern Kantons handelt, auch die des Heimat-
kantoans.

Art. 2. Ins Stimmregister sind diejenigen Tessiner- und
Schweizerbiirger einzutragen, welche das Alter von zwanzig Jahren
erreicht haben, seit drei Monaten in der Gemeinde ihren Wohnsitz
haben und nach Mafigabe der Bestimmungen des Gesetzes vom
15. Juli 1880 nicht vom Stimmrecht ausgeschlossen sind.

Die drei Monate fur den Wohnsitz werden berechnet:

Fiur die Tessiner, welche in einer Gemeinde ihren Wohnsitz
nehmen, von dem Tage an, an welchem sie der Gemeindebehorde
das in Art. 1 § 2 des Gesetzes vom 15. Juli 1880 vorgeschriebene
Stimmfihigkeitszeugni vorgewiesen haben.
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Fiur die Angehorigen anderer Kantone von dem Tage an, an
welchem sie die Niederlagsungsbewilligung -erhalten und der Ge-
meindebehorde das Stimmfahigkeitszeugniff vorgewiesen haben.

. § Wegen Nichtbezahlung der Gemeinde- und Staatssteuern
sind von der Ausiibung der politischen Rechte diejenigen Birger
ausgeschlossen, welche in den letzten finf Jahren mit der Zahlung
ihrer Steuern um zwei Jahre im Riickstand geblieben sind.

Art 3. Die im Auslande wobnhaften Tessiner kénnen nicht
als in der Genieinde politisch wohnhaft betrachtet und deBhalb
nicht in die Stimmregister eingetragen werden.

Als im Ausland wohnhaft werden diejenigen Tessiner betrachtet :

a. welche eine offentliche oder private Aunstellung bekleiden,
die ihren dauernden Wohnsitz im Auslandé nothwendig macht,

Die Dauer des Wohnsitzes im- Auslande wird nicht als
uaterbrochen betrachtet durch eine Riickkehr in den Kanton
wighrend kurzer Ferien- oder Urlaubsperioden.

b. welche im Ausland ihren Hausstand eingerichtet haben.

In diese Kategorie werden diejenigen Biirger nicht ge-
‘rechnet, welche jedes Jalir den Sitz ihres Hauswesens ab-
wechselnd im Ausland und in einer Kantonsgemeinde haben.

¢. welche, ohne sich in der sub a und b bezeichneten Lage
zu befinden, seit mehr als vier Jahren dauernd im Ausland
wohnen.

Auch fur diese Kategorie wird die Dauer des Wohnsitzes
nicht als uoterbrochen betrachtet, wenn sie jeweilen auf nicht
linger als einmonatliche Zeitrdume heimkehren.

§ 1. In den sub a, b und ¢ vorgesehenen Fillen wird auf
die Bezahlung der Gemeinde- und Kantonssteuern keine Ricksicht
genommen,

§ 2. Die Tessiner, welche sich in der von diesem Artikel
bezeichneten Lage befinden, erlangen die Befugnit zur Ausiibung
ihrer politischen Rechte nach einem- einmonatlichen Wohnsitz im
Kanton wieder. '

Art. 4. Die Tessiner, welche in dem Stimmregister cines
andern Kantouns eingetragen sind, wo sie in Gemeinde- und Kantons-
angelegenheiten ihre politischen Rechte ausiiben konnen, erlangen
das Recht zur Ausiibung derselben im eigenen Kanton erst nach
einem dreimonatlichen Wohnsitz wieder.

Art. 5. Auch digjenigen Biirger miissen in’s Stimmregister
eingetragen werden, welche wihrend des Zeitraums zwischen der

Bundesblatt, 42. Jahrg. Bd. V. 28
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Aufstellung des Stimmregisters und dem Abstimmungstage wegen
Alters, Wohnsitzdauer oder Wegfallens der AusschlieBungsgriinde
das Recht zur Ausiibung ibrer politischen Rechte erlangen.

Art 6. Niemand kann in mehr als ein Stimmregister eine
getragen werden,

Wenn ein Wihler seinen Wohnsitz zwischen zwei oder drei
Gemeinden wechselt, so mufy er in derjenigen eingetragen werden,
wo er seine Hauptniederlassung hat.

Art 7. Die Regierungsangestellten missen in das Stimm-
register derjenigen Gemeinde eingetragen werden, in welcher ihre
Familie wobhnt. Die Landjiger und Zollwichter werden in der-
jenigen Gemeinde eingetragen, wo sie sich zur Zeit der Aufstellung
der Stimmregister befinden.

Art. 8. Eine Abschrift des so hergestellten Stimmregisters
mu vom 15. bis zum 31. Dezember offentlich angeschlagen sein.

Eine gleichlautende Abschrift mufl spitestens bis zum 15. De~
zember dem Staatsrath ibermittelt werden.

§. Jeder Biirger hat das Recht, auf seine Kosten eine Abe
schrift des Stimmregisters zu verlangen,

Art. 9. Nach der Bekanutmachung des Stimmregisters darf
die Gemeindebehorde keinerlei Abinderung an demselben anbringen,
weder durch Streichungen, noch durch neue Eintragungen, aufler
denen, welche durch Entscheidungen der Oberbehdrden vorgeschrie-
ben werden.

Die Verletzung des in diesem Artikel aufgesteliten Verbotes
wird mit einer Bufle von 50 bis auf 100 Frauken fir jeden ver-
spitet eingeschriebenen oder gestrichenen Wihler bestraft.

Art. 10. Gegen das von der Ortsbehiorde aufgestellte Stimm-
register ist der Rekurs an den Staatsrath statthaft.

§. Ein Rekurs, welcher zum Zwecke hat, eine Eintragung in's
Stimmregister zu erlangen, kann nur von dem Biirger, welcher seine
Eintragung verlangt, oder von seinem Bevollmichtigten eingereicht
werden.

Dagegen hat jeder Biirger das Recht, zu rekurriren, um die
Streichung derjenigen zu verlangen, die er fiir unrechtmifig ein-
getragen halt.

Art. 11, Der Rekurs muf} spitestens bis zum . ... ...
dem Staatsrathe und in Abschrift der Gemeindebehorde eingereicht
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werden; diese kann, wenn sie es fitr gut findet, dem Staatsrathe
in den drei auf den Zustellungstag folgenden Tagen ihre Bemer-
kungen zukommen lassen.

Wenn der Rekurs die Streichung eines oder mehrerer im
Lande aowesenden Biirger bezweckt, so mufl er auch diesen
mitgetheilt werden, damit sie binnen der gleichen Frist, die dem
Gemeinderathe eingeridumt ist, dem Staatsrathe ihre Bemerkungen

- einreichen konnen.

Art. 12. Die Entscheidungen des Staatsrathes miissen den
Ortsbehorden und den Betheiligten spitestens bis zum Freitag vor
der Abstimmung angezeigt werden.

In dringenden Féllen kann die Begrindung weggelassen wer-
den und die Mittheilung des Entscheides auf telegraphischem Wege
geschehen.

Art. 13. Wenn die Streichung eines Biirgers aus dem Stimm-
register einer Gemeinde beschlossen wird, weil derselbe seinen
Wohnsitz in einer andern Gemeinde des Kantons hat, so wird der
Entscheid von Amtes wegen der Behorde dieser letztern Gemeinde
behufs Eintragung in das betreffende Register mitgetheilt.

Art. 14. Die Gemeinderithe sind gehalten, die infolge der
Entscheide des Staatsrathes nothig- gewordenen Abinderungen in
die Stimmregister einzutragen, unter Androhung der in Art. 98 des
Strafgesetzbuchs vorgesehenen Strafen.

Art. 15. Niemand darf zur Stimmabgabe zugelassen werden,
ohne vorher in der in den vorhergeheuden Artikeln angegebenen
Art in’s Stimmregister eingetragen worden zu sein.

Die Bireaumitglieder, welche nicht in’s Stimmregister einge-
tragene Personen zur Stimmabgabe zulassen, werden mit einer
Bufle von fiinfzig Franken belegt fiir jede unrechtmafig zugelassene
Person und fir jedes Bureaumitglied.

Diejenigen Biireaumitglieder, welche die Zulassung nicht ge-
statten wollen, geben einen gleichlautenden Protest za Proto-
koll ab.

Die gleiche Strafe trifft die Person, welche, ohne in’s Stimm-

register eingetragen zu sein, an der Abstimmung theilgenom-
men hat,

Art. 16. Die Bestimmungen der Artikel . . . .. ... des
vorliegenden Gesetzes finden auch bei Gelegenheit der endgiiltigen
Volksabstimmung tber den vom Verfassungsrathe angenommenen
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Revisionsentwurf Anwendung, mit Vorbehalt folgender Abianderungen
hinsichtlich der Fristen:

Art. 17, Die Wahl der Abgeordneten in den Verfassungs-
rath findet in der zweiten Hilfte des Monats Januar des nédchsten
Jahres statt.

Die Wahlversammlungen werden demgemidf auf den festge-
setzten Abstimmungstag einberufen, ohne daf hiefur ein weiteres
Dekret néthig ist.

Art. 18. Der Verfassungsrath versammelt sich von Rechts
wegen im Grolrathssaale am zweiten Montag nach seiner Wabhl,
um 2 Uhr Nachmittags.

Die im grofirithlichen Sitzungsreglement aufgestellten Be-
stimmungen gelten auch fir den Verfassungsrath.

Art. 19. Die Mitglieder des Staatsrathes kénnen mit be-
rathender Stimme au den Verhandlungen des Verfassungsrathes
theilnehmen.

Art. 20. Die allfilligen Nachwahlen in den GroBen Rath vor
seiner Gesammterneuerung werden, auch nach dem Inkrafttreten
des gegenwirtigen Gesetzes, nach MaBlgabe der jetat geltenden
Gesetze vollzogen.

Art. 21, Mit diesem Gesetz unvereinbare oder demselben zu-
widerlaufende Bestimmungen sind aufgehoben.

Das vorliegende Gesetz wird als dringlich erklart und tritt
sofort in Kraft.

Der Staatsrath wird mit der Veroffentlichung desselben beauftragt.

Unterzeichner: Advokat A. Soldati, Berichterstatter.

Gianella.
Lurati,

Balli.
Pagnamenta.
Censi.
Borella.
Gabuzzi.
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