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Bunbesrathes an bie Hhohe Bundedverjammlung, betreffend
vie Yusweifung des geiftesfranfen Gugen Rieder aus
vem RKanton Waabdt.

(Bom 30, Juni 1871.)

Tit. !

Um 8. Degember 1870 exjhlen vor bdem Forveftionellen Gevichte
bed Beyirfed Aubonne (Waabdt), ein Gugen Rieber von St. Stephan,
(Bern), 30 Jabre alt, wohuhaft in Vauloy, Gemeinde Gimel, Ki8.
Waadt, unter der Anflage, bie feiner Mutter und feinen Briibern ge-
hirige Wolhnung ir Brand geftett ju Laben.

Nadh {tattgefunbener BVerhandlung ging der Wahrfprud der Jury
babin

Dap Gugen Rieder der Branditiftung Jdhuldig fei, dap er aber
in einem Buftande von Geifte8frantheit {ich befinde, Dder ihn jur Feit
ber That unzuredynungdfibiq gemadht Hhabe.

Qn Folge Ddeffen {pracd) bad Geridht, geftiizt auf Art. 312, 314,
§5, Ut. 51, §8 und Art. 54 bed waadbtlandijden Strafgejesbuded,
ven Gugen Rieder von Strafe frei, f{tellte ihn aber dem StantSrathe
aur Verfirgung, damit diefer in Bejug auf {hn bie ndthigen Mafregeln
verfitgen mibge.

Da8 Jujtizz und Polizeidepavtement bed RKantond Waabdt ftellte
nun an die Direftion ber Juftiy und Polizet ded Kantond BVern bdie
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Anfrage, wem e8 Den geiftedfranfen Rieber zufihren laffen jolf, damit
derfelbe in einer Srrenanjtalt be8 Rantond Vern untergebracdht werbe.
Die genannte bernije Behorde ging jedod) von der Unjidht aud, bdaf
bie geeignete Berforgung Diefed Manned Sadie ded Kantond Waabdt
fet und lefhnte die Aufnabme bedjelben ab.

Da aber die waadtldndijhen BVehorben auf threm Begehren be=
bareten, fo bradhte Ddie Regierung Dbe8 RKantond BVern Ddiefen Konflift
an den BundbeSrath und ftellte in ihrer bezliglidhen Eingabe vom
18. Februar 1871 Den Antrag, Dderfelbe wolle evfennen, o3 fei bie
Regierung bed Rantond Waadt nidht bevedhtigh, derr Gugen Rieber
feinem $Heimatfanton Bern jufithren zu laffen.

Diefer Antrag wurde im Wefentlichen bdamit Degrinbet, bdaf
Art, 41, Biff. 6, Litt. b der Bunbdedverfaffung Hier feine Anwendung
finbe. @3 werdbe audy feine ThHatfahe behauptet, auf welde bdiefe
BunbeSvor|drift Anwendung finden wirde. Judbejondere fdnne fiber
Belaftigung bed8 KRantond Waadt durd) die Armut ded Niedergelafjenen
nidht getlagt werben, Dev Gntyug ber Niederlaffing ded Rieder fhizte
fih nur auf eine verbrecherijche Handlung Dedjelben und auf die vom
Geridjte in Aubonne audgefprochene Nothwenbdigfeit, die Gefelfhaft
gegen newe Gefifroungen durdy Rieder zu fdhiigen. €3 Handle fich
affo nicht um bdie BVerforgung Rieberd um feiner jelbft willen, fondern
ed jollte einer Forderung der Offentlidhen Sicherheit Genitge geleiftet
werben, &8 fei aber unjtatthaft, biefen Bwef duveh die ¥Ubjdjiebung
Ded Nieder aud dem Kanton Waadt in bden Kanton Bern erveichen u
wolfen, Dadurdy wiithe blof die Gefahr an einen andern Ort vers
Tegt, wafrend bdie Strafe der Verbannung allgemein verpdnt fei, ober
ed milfte ber Ranton Bern bdie nothwendigen SiderheitSmafregeln
treffen, bdie ungweifelfaft den waadtlandifhen Vehdrben obliegen, ba
der Staat Ddie erforberlichen Mafregeln gegen bdie Wieberholung von
Verbredhen Jelbft ind Wert zu Jegen und ofhne Belaftung eined
andern  Staate8 buvdjufithren BHabe , gleichuiel , welhem Staate
bag Jnbividuum, welhed bdie Gefahr verurfacht habe, Heimatredhilich
angehore, Wenn Diefed nicht ridhtig wére, o fonnte jeder BVerbrecher
feinem Heimatftaate zugemwiefen werden jzur BVollziehung bder am locus
delicti itber ifn verhingten Strafe.

Wir Tonuten jedodh Diefe Anjhaunngdweife nicht theilen und
bejhlofjen am 24, Februar 1871, auf dad Gejudh) der NRegierung von
Bern nidht eingutveten. Wir muften nemlich finden, dap wenn nady
Art. 41, Biff. 6, Litt. b der Bunbedverfajjung die Wegweifung eined
Nievergelafjenen jhon wegen Verarmung ftattfinden fonne, o milffe
biefed nod) mebhr ver Fall fein, wenn Jemand wegen Jrrfinn der wors
mundfhaftiichen Hiffe bediefe und in eine Jrremanfialt untergebracht
wetben miifle.  Dem  RNieberlafjung8fanton fonne nody weniger bie
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BVerjorgung eined Geiftedtranfen aufgebitrdet werden, a8 bdie Unter=
ftigung ~eined " armen Nicdtlantondbitegers. Die Werforgung eined
Geiftesfranten falle dem Heimatfanton dedfelben ju. E8 Handle fih
bier nicht um dle Folgen eined Strafurtheild, nicht um BVerbannung
. Dgl.; fondern eiunfach um vormundjdhaftlidy polizetliche Berjorgung
be8 Rieder, weldhe dem RKanton Bern obliege. Diefed Pringiy werbe
nidit nur unter ben Kantonen Heobadjtet, jonbern e8 bilbe aud bdie
Norm im internationalen Berfehr,

Gegen  Diefen BVejdhlup ritete {ich nun ber wvorfiegende Nefurs
der Regierung ed Kantond Bern, Jn ihrem Memorial, dad fie ju=
Banden ber BunbdeBverfammlung eingereicht Hat, geht fie von etwad
andern @efichtBpuntien aud, ald in dem Schreiben an bden Bunbed-
rath; e8 muf Ddaher bdiefe neue Begrindung audh ndher audgefirbhrt
werden.,

Die Negterung wvon Bern wmadhte nemlich jest geltend, bdafp der
Bejchluf vom 24. Februar 1871 eine unjulifige Gurweitertng de in
ber BunbeSverfoffung vorgejefenen Grunded zur Wegweifung cined
MNiebergelaffenen wegen Weravmung enthalte und Dejiritt, daf elne
folhe analoge AuBdehuung in casu ulabig jei. Died begrimbete fie
wie folgt:

1) Dad Niederlaffungdrecht ve8 Schweizerbiivgerd fei die Tegel
und bie Wegweijung, vefp. bie Entziehung biefe8 Nechted (welde nur
in ben sub Biffer 6 be8 Art, 41 Dder BuudeSverfafjung vorgejehenen
Fallen fiattfinden dirfe), bilde bie Audnahme, Ruu Jei ed jhon
nadh alfgemeinen Jnterpretationdgrundidzen nidht zuliplg, bdie Nud-
nabmen einer egel durh analoge Auddehuung diefer Hudnalmen
su vermebven und auf bieje Weife neben ben wverfaffungd8mafpig feft=
gefteliten Wegweijungdfallen neue einzufithren, die dev Berfaffung felbt
unbetannt feien.

(8 fdeine diefe8 namentlidh im NieberlafjungBwefen bedbentlidh zu
fein, inbem Ddaduyh ecin Hauptbeffandifieil ved Schweizerbitvgerredhts
fiber Den Wortlaut der BVerfaffung Hinaud verflimmert wirde, und jwar
in einem Yugenbfif, wo man {ih anjdhife, die Wegweifungdfile in
Niederlaffungdjacen eher ju rebugiven al8 ju vermehren.

2) WYber abgefeben won biefem alfgemeinen Gefiehtdpuntte fei die
analoge NuBbehnung ded Art. 41, Hiffer 6 in casu uidt uteeffend;
benn baraud, Dbaf ein Kanton berechtigh fei, einen niebergelaffenen
Sdyweizerbiteger wegen Berarvmung audyuweifen, folge nodh nid,
baB er aud) berechtigt jetn mitffe, thn im Falle von vormunbd-
Yhaftlich polizeilidher Hilfe, wie 3. B, die Unterbringung
in einer Seilanftalt, ebenfell8 auzuweifen, €8 feten bdiefed wet
verjdiedene Falle, de defhald auh nach verjhiedenen Pringipien
behanbdelt werben mitfjen.
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Die Urmenverforgung jei Sade be8 Heimatfantond, Had
BVormundjdhaftS8wefen aber fei in der Regel tevritorial, wo-
Bei bie Rantone gemip Art. 48 ber VunbeBuerfaffung verpflichtet jeien,
bie niedergelaflenen Sdyweijerbiirger gleid) ju Halten toie ihre eigenen
Kanton8bitrger. Wenn der Kanton Waadt dbem Konforbate vom 15, Juli
1822 {iber ba8 BVormundihaftwejen beigetreten ware, bann witbe die
vormundidaftlihe Aufficht fibex den geifteSfranten Rieder bem Heimat-
fanton jufallen. Da aber Waabt feinen Beitritt yu diefem Konforbat
audbthiflicy abgelebut Habe, jo gelte in Bormundjdhaft8faden
awijden ben RKantonen Bern und Waadt bad Kerritorialpringip,
wibrend in Betreff der Armenverforgung gemih der Bunbesd-
verfaffung bad Heimatpringlp gelte. Bern werde {th defbhalb nidht
wetgern, Den verarmten Nieder juriifjunehmen; o8 weigere {ich
aber, ben nidht verarmten Rieder aud blof vormundijhaftdpolisei-
ligen @viinden ju dibernehmen. AR Niedergelafjener im Kanton
Waadt geniee er den Schuy der Bunbedverfafjung, und e8 bejtebe
fein verfafjungdmagiger Grund, ihm diefen Sdhuy su entzichen. Die
Regierung von Bern Jhlop daher mit bem Gefuch, e8 fei in Auf:
hebung unfered8 Entjdheived vom 24. Februar 1871 zu bejdhliefen, da
bie Regierung ded Kantond Waadt nidht beredhtigt fei, den Gugen
Rieder feinem Heimattanton BVern jufithren su lafjen.

Nadhdem ber Regierung bed8 Kantond Waadbt Gelegenbeit gegeben
worben war, aud) ihren Standpunft ndiber zu begriinden, produgicte
dlefelbe mit ihrem WMemoire vom 27, Juni 1871 zwei Veridhte besd
Brafebten von Aubonne und ve8 Gemeinderathed der Gemeinde Gimel .
vom 18. Mary 1871, wonach Gugen RNieder nidhtd befit und Ddeffen
WBerwandte auch nicht. €t babe Jeinen Antheil vom viterlidhen und

milttex(ichen Bermdgen erbalten, aber auj einer Meife in Frantreidh
verjdmwenbet.

Gm  Anfohlup an Diefen Bericht bemerfte ber StaatBrath bed
Rantond Waadt, wenn die Regierung von Bern in dber Korrefponbdeny
mit ihm Ddie DBeveitwilligleit sur Rittnabme de8 verarmten Rieder
audgefprodhen hitte, wie e8 fest tm Refurfe an die Bunbedverjammiung
gefdhebe, jo wiwde ed ein Leichted gewefen fein, nadjuweijen, dap der
Qanton Waabdt Deffen Ritfnahme nicht verfange aud Griinben der vor-
mundbidaftlidien Polizei, jondern Damit Nieder in feiner Heimat bdie-
jenige Unterftfizung erbalte, bdie fein Buftand thatjadlich erforbere.
Rieder befinde fich, mweit entfernt Grundbefiger und nidht arm zu fein,
im @egentheil ofne Hilf8mittel, nadhdbem er dad Wenige, bad er vou
feinen Gitern erbalten, vergeudet Habe. Waadt [abe jebody nie e-
Tegenbeit gehabt, biefe Anfichliffe jeinem Mitftande su geben.

Jm Uebrigen wied Der Staatdrath bed RKantond Waadt nad), daf
ba8 won Dem @erichte in Uubonne und wvon ibm felbjt beobahtete
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Verfahren den Gefegen ded Kantond Waabt gemdh fei. Jndbefenbdere
jdreibe bad Reglement bed Srrenhaujed de8 RKantond Waadt vom
Jahre 1862 wor, dap die Aufnahme von Jrren nidht unentgeldlich
ftattfinde und baf bdie Gemeinben ben Unterhalt ibrer armen Ange-
bitigen begahlen mitflen, gemdp einem vom Staat8rath genehmigten
Tarif und nach Berkaltnif ded8 Vermbgend der Gemeinbe, Die Kantons-
fremben Edunen nur audnahmdiweife und nur voribergebend aufgenoms
men werden. G8 wdre affo eine Anomalie gewefen, einem Fremben
unentgeldliche Aufnakme zu gejtatten, wikrend bdie Waabtldnder nue
gegen Begablung Aufnakue finden.

Der Staat8rath de§ Kantond Waabt fiigte nod) bei, bah o8 fidh
nidht 6Iof darum Bandle, etnen Geiftedfranten unjdhadlidy su madhen
(er el ungeachtet feiner Freijprechung im BVerhaft gehalten worden),
fondern um Bumanitive Wapnahmen, bdie dem Heimatfanton obliegen.
§8 fjei eine von allen Kantonen und felbit von allen euvopdijhen
Gtaaten beobaditete Regel, daf der Staat die Pflicht Hhabe, feine ausd:
wirtd wohnenden Ungehorigen, bdie von einer GeifteBtvantheit befallen
werden, anfjunehmen, e fei denn, bdaf zufolge jpegiefler BWertrige
beren Uujnabme in ein Spital verfangt werden fonne, in weldem
Falle fie auf Koften bed Heimatftaated verpflegt werben. Diefe Regel
werbe gegen die Waadbildnber im NAuBland angewendet; Waabt glaube
baber, Mesiprogitit gegen bie im Kanton Waadt wohnenben Fremben
beobadhten ju fomnen, unbd jwar fpegtell audy gegenitber bem RKanton
Bern, der fir fein Begehren weder ein Konforbat, nod einen BVertvag,
fogar nidht einmal cinen Modus vivendi anfithren Ednue.

Nebrigend fabe bdie Regierung bed Kantond Bern dem Staatsd-
rathe von Waadt niemal8 dad Redht beftritten, junge Leute in ben
Kanton Bern juchfzuweijen, von denen e8 fich evgeben habe, bdaf fie
ofhne Urlbeil8fraft gehanbelt haben und aud bdiefem Grunbde von zinem
@erichte in Unwenbdung Dder oben jitivten Wrtifel Ded Strafgefesbuded
jur BVerfigung bed Staatdrathed geftellt worden feien. Beifpieldweife
hiefliv werde Der Fall Dder 1312 Jalhre alten RKarolina Jenny vou
Saziyl, wobnhaft gewefen in YVoerbon, jitict, welde im Oftober 1869
von Dbem evichte ju YPverdon mit Rifficht auf ihre Jugend von ber
Gtrafe wegen Theilnahme an mehreren Diebftahlen befreit, aber bem
Gtaatdrathe zur Berfilgung geftellt und bann nad) ihrer Heimat ab-
gejhoben worden fei, worauj die Regierung wvon BVern mit Screiben
vom 2. Februar 1870 iliren aufrichtigen Danf fitr die weife BVerfiigung
audgefprodhen Habe,

Der Staatrath von Waadt fprach daber die Hoffnung aud, bdaf
ber Bejhing vom 24, Februar won Seite der BunbdeBverfammiung
beftatigt werben mibdyte, _
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Aucy wiv jdhlieken und diefer Anjdhauung an, indem wir glauben,
baf Durd) bie Huffldrungen, weldhe ber Refurd ber Regierung won
Bern in bdie Sadlage gebradht Hat, unfer Cntjheid nidht nur nidt
gefchmicht, fonbern wiefmehr nod) wefentlich gefraftigt worden iff. I[n
ber That fann man Angefihtd ber von ber Regierung bed RKantons
Waadt beigebradhten Bemweife und Angefidhtd der Thatfache, dab Sugen
Rieder total unfdbig ift, etwad gu verbienen, nidht ldugnen, bap bers
felbe feinem Wobhnorte durdy BVerarmung zur Laft falle, gumal fein
ganger QebenBunterhalt aud Hifentlichen Mitteln besahlt werden wmuf, -
und baf fomit gemaf Art. 41, Biff. 6, Litt. b der Bunbedverfafjung
bie Megierung Ded Lantond Waadt bdad RNedit Yatte, denjelben jdhon
au8 diejen Grunde oudjumeifen. Noachbem die Regierung bed Kantond
Bern in ihrer Nefurdidhrift ecflart Hat, bdaf fie fidy nicht weigere, den
verarmten Rieder zurifjunehmen, bdarf faft angenommen werden, baf
fie bet nafjerer Renninifp der Verhiltniffe nidht angeftanden batte, dem
Wunjche der Regierung ded Kantond Waabdt ju entfprechen audy obhne eifen
formlichen Audweifungdbejdhluf, ober Den gegenmdrtigen Refur§ su
vevanlafen. :

Wir glauben ibrigend, e8 fjei bad Begehren bder Regierung ded
Kantond Waadt aud) von bem efidhi8punfte bder vormundjdhafidpo-
(izeilichen Berjorgung eined Geiftedtranfen aud wvollfommen berechtigt.
Gn der That ift e8 nidht nur wifhen Dden jdweizerijhen RKantonen,
fonbern audy wijdhen ber Schweiz und dem Uudlande Grundiay, dap
bie Berpflegung von Kranfen und daher aud) von Geiftedfranten Sadhe
Ded $Heimatorted jei, jofern nicht durd jpesielled Uebereinfommen etwad
Anbered feftgeftellt wurde, Soldje Uebereinfommen find defhalb audy
mit einer Reihe audwirtiger Staaten abgejdhioffen worben. (Ullmer 1,
553, E. b, ¢. IlI, 577 u. ff.) DBald wurbe gegenfeitige8 Vergitten
ber foften anerfanni, bald wurde gegenjeitiged Verzichten auf diejelben
feftgeitellt. Die RNegel aber ift ftetd, dap ver Wolnort bad NRedhyt fat,
bie Bergittung su fordern und dap er daber aud) vad weitere Recht hat,
fidy der Beforgung eined Kranfen (fobald e8 bdeffen Buftand erlaubt)
ju entichlagen und benfelben, obne jeglidhe RNitfficht auf dad Recht ber
Miederlaffung Der Gefunden, in jeine Heimat zu fpediren.

Dad gleihe Berfahren findet aud) zwijhen den Kantonen ftatt,
und der fanton Bern fonnte daher nur ber Abnahme ded Gugen Rieber
fidy entjhlagen, wenu er im Falle wdre, ein pejiefle8 Abfommen mit
pemt Kanton Waadt anjufithren, wonad biefer die Pflicht batte, den
Rieder fei e8 unentgeldlich, ober fei e gegen Grfay der Koften zu vers
pflegen.  Diefed ift jedbodh nidht der Fall; alfo Gat der Kanton Waabt
nicht blop dad Recht, den Erjay der Koften ju verlangen, jonbdern ex fann
aud) Den Mieder in Den Kanton Bern guriifbringen, Jobald e8 defjen
torperficher GefundbeitSzuftand exfoubt,
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Dad im Art. 41 der BunbdeBuerfaffung den Sdweigern geiwdhr-
Leijtete Niederlafjungdreht in andern RKantonen fommt Bler gar nidyt
weiter in Frage, weil die AL{idht eined Biirgerd in einem anbern Kanton
bie Niederlafjung su nehmen ober beizubehalten, auf feiner cigenen
freten Willendbeftimmung berubt. Gugen RNieber Lat aber gar nidht
mebr diefen freien Willen, um ein verfafjung8magiged Necht geltead su
madgen. Act. 41 ber Bunbdedverfafjung gavantivt aber nur den Bie:
gexn bad Medt ber Nieberlafjung, nidht bden RKantondregierungen ju-
hanben Der Bitrger. Die Negievung von Bern fann fidh aljo nidt an
den Plog von Rieder ftellen und Schuz in feinem Niederlajjungdrechte
gu verlangen. Rieder muf in jeine Heimat jurirtfehren, bi8 er wieber
jeiner ®eiftedfrifte fabig ift und feine verfafjungdmapigen Redhte felbit
geltend madhen fann.

Wic {dhliefen Ddaber mit dem Untrage auf Abweijung Dder Be-
fhwerbe Der RNegicrung de8 RKantond Bern.
Bern, ben 30, Juni 1871,

Sm Namen bed {dhwel;. Bunbedrathesd,
Der Bunbedprhfidbent:
Sdhent.

Der Kangler der Gidgenoffenidaft:
Sdhick.
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Bunbedrathed an die hHohe Bundesverfammlung, betveffend
Umgeftaltung bdex leihten Borderlabevgeidhiize ber eid-
gendffijhen Artillerie in gegogene Hinterlader und iiber
oie Bermehrung der befpannten Feldbatterien.

(Bom 5. Suli 1871.)

it. !

Durd) Bejohlup ded Rationalrathed vom 17. Degember 1870 ijt
bem Bunbedrathe der Auftrag geworben, in der nadften Sejfion einen
Gefegentwurf worgufegen, welder eine angemeffene Bermebhrung Ddex
Urtiflerie sum Gegenftande Habe.

Jnbem wir biefer Ginlabung biemit Folge Ieiften, Ednnen wir
ung nidht auf eine BVorlage bejdfranfen, weldhe nur eine BVermehrung
ber Artillerie zum @egenftand Hhat, fondern wir Jehen und in Folge
der Fortjdritte, weldhe die Waffentedinif in ben legten Jahren gemadt
Bat, zugleid) in die Nothwendigfeit verfest, Jhnen dDie Umdnberung bed
gropten Theild unferer Felbartillerie vorgujdhlagen.

Qn der Waffentechnif jo gut wie in Jndufirie und Kinjten ift
Gtiffftand gleihbebeutend mit Rafichritt.

G8 folgt Bieraud, dap audy im Waffenwefen fein langed BVers
bleiben bei einem angenommenen Syjteme melr moglidy iff, fonbern
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