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> Bervicht
ber
Ftanberdthliden Kommiffion itber bie Petition ded Hrn. Elie
®ay in Genf, betveffend Aufhebung des Spielhaufes m
ben Babern zu Saxon.

(Bom 14, Degember 1870.)

Tit.!

Seit mefyreren Degennien bejchiftigt fidh Ddie dfjentliche WMeinung
‘be8 Sdfweizervolfed mit den Jnjtituten ted fog. , Glifjpiel3”. Bald
war ihre yerurtheilende Reitif gegen die beiden Privatlottevien in Ui
und Sdhwyy gericf)tet; bald fprach i) pad Hevgernif (iber den Cerele
-des Etrangers in Genf aud; 5ute5t war und it 6i3 jur Stunde nody
bad topu[[)aué in den Bidern ju Sagou tm Kanton Wallid der Gegen=
Tand dffentfichen Tabel8 geblieben.

Die beiden Lottevien bdev Urfdhweiy Haben aufgehdrt; audy der
Cercle des Etrangers in Genf ijt jeinem Berhingnip erlegen; bdasd
Bpielhaud in Sayon jhien eine Beit fang ein Hjfentliched Geheimnip
Bleiben ju wolfen, indem dad fermere Pubtifum Jabre lang fiber ben
cigentlidhen Ghavatter und die Bejchajfenbheit ded JFnftituted im Unflaven
gebalten wurbde.

Biele Freunde ded guten Kantond Wallid und jeined braven Vol=
%e8, vad im fteten Kampfe mit den unbolven Michten der Matur und
anverer Ungunjt der Werbiltnijje tn jo hohem Wage Anjprudy auj die
Suvwpathien ber ‘mimbgenoﬁen I)at, mujten endlich o3 quividtig Se-
Dauern, daf bie dortigen Vehdren in der Kongejjionivung einer Anjtait,
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welde jene Sympathien ju unterjtiizzen gevabe wenig geeignet wav, dem
offentlichen Fidfud eine wollthatige Duelle gufithren su mitffen glaubten.

Die difentliche Meinung bebarf audy in der Schweiy teiner Tiraden
mehr und feiner Philippijgen Reben gegen bie Spielfaufer der neugeitz
lichen RLuftorte. Selbit der BVolfBmund Hat diefe Jnjtitute Eleinfivft-
Lidger Kurgweil mit dem Schweip dber Unterthanen, Ddiefe Anftalten der
®eldgier, de8 Schwindeld, ved Leidhtfinnd, der Bevaubung, der Ber=
gweiflung, ded Fludhd der Familien, mit audreidhendem Namen getauft,
uud fie , Spielhollen” genannt, Diefe BVolf3taufe gibt abey
per Sadhe mebhr ald den blofen Namen: fie begeichnet auch ihvre Moraly

Der Gegenftand der gegenmwdrtigen Berichteritattung ift eine Petition
0ed Hren. Advofaten und Alt-Grofrathd E(ie Gay von Sagon, wohns=
pajt in Genf, vom 27, Juni 1870, womit der Petent dad Begelhren
begrinbdet: €8 mddhte die §. Regierung ded3 Kantond Wallid eingeladen
werden, Da8 Spieletabliffement tn den Badern von Sayon aujzubeben.

o Die Perjdnlidhbeit de8 Petenten it der Kommifiton nidht ndher
befannt; nur Bat jie vernommen, daf der Petent, olfme je gu fpiefen,
mit dem fraglichen Gtabliffemente in hdchit unglifliche Berfihrung fam,
weldhe Den trauvigften Ruin ded Manned und feiner Familie Hevbeige=
fuhet Habe.

Der Rationalratly, weldem tn der Angelegenleit die Prioritdt ju=
ftet, wied die Gingabe unterm 23. Juli b. . an den Bundedrath
-bebufd daberiger Ginvernabme der Megicrung won Wallid.

Der Bunbedrath Hat die vervoljtandigten Aften mit Botjdaft vom
2, Degember abhin an die Vunbdedverfammiung einbegleitet und damit
Pen Untrag verbunden: €3 jei, tm Hinblf auj die fonfurcirenden BVer=
paltniffe, auf die Gingabe ded Hrn. Gay nicht weiter eingutreten.

$Hieranf fHat der MNationalvath, in Buftimmimg zu den AnjHauun=
gen be8 Bunbdedrathed, am 7. Degember abhin bejhlofjen: €3 fei itber
pie Petition gur TageBordnung u jdyreiten.

Hodgeachtete Heveen!  Jhre Kommijjion ijt, nad) Wirdigung der
Aften, su einer abweihenden Anjicht fiber die Erlebigung ber fir dad
Gemeinwobl nidht unwidtigen Angelegenheit gelangt, und erfaubt {id,
fowohl an ber Hand ber Aften ald weiterer Thatlachen , Jhnen bies
fal3 Folgended vorgutvagen.

Gingang8 ded Jahred 1848 erbielt die damalige proviforijde Re=
gierung ded Kantond Wallid von ber Gemeinde Sagon die Mittheilung,
daf fie dem Hrun. de Sepibus die Vewilligung ertheilt Habe, in feinem
dortigen Bad-Gtabliffemente einen jog. Cercle des Etrangers gu errichten,
um darin Fejtlicheiten, Véalle und difentliche Spiele geben gu fonnen,
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wie jolde in dhnlichen Anftalten ,Outre-Rhin® autorifivt feien. Die
@emeinde jtelle daher dad Gefudh, ¢8 mbdhte diefer Kongeffion die e-
nelmigung ectheilt werben.

WNeber die Erl{edigung diefed Gefudhed befagt nun ba% megleruugé.
protofoll vom 11. Sannet 1848 : ,Die provijorifihe Regievung berathet
bie von der Gemeinde Sagon eingeveichte Tmmon, mit dem Gefudy wm
die Autorvijation, in den Biivern bed Ortes einen jog. Cercle des Etran-
gers gu erridhten, in Safen, worin man Fejttihbeiten, Balle und Spiele
geben fann, wie jolde in den Gtabliffementen diejer Axt autorifivt {ind. —
Diefed Gefuch wird bewilligt.”

Jm S‘aI)r 1855 verwerthete bann ber Vefizzer ber Biber biele
RKongeffion in der Weife, dag er im Cercle des Etrangers bie ,Rou-
lette’ und ,Trente-et-Quarante® ervichtete und jeither in aller Form
Bffentlich und in gleiher Weife, wie fie in jolden Spiethaujern ablich
ift, fortgefiibrt hHat. 8 ijt diefed dureh die {beveinjtimmenden Beridite
von Reijenden und Befuchern der Vader gu Sagon fonflativt.

Diejer Borgang veranlajte bamal3 fdon einen Hrn. ‘lBi[[)e[m,
ebenfalld Biieger von Sagon , bei dem Bunvedrathe lber jene Aud-
fegung und Ampendung der gedadyten Kongejjion Vejdhpwerde gu Fithren,
in ber Meinung, die dunbeﬁbef)wbe abe die Befugnif, ,die Sdweig
von diejer Sdymach einer Bdffentlichen Spielbant” zu befreien. Derx
Bunbedrath glaubte jedoch, in ver Sade nidhtd LWeitered thun ju fons
nen, af8 ter Negievung von Walli8 von ber Petition Kenntnif ju ge-
Ben, mit dem BVewerten, vaf der Bundedrath eine jolkhe Kongefjion
Bebauern wiirde, dap er aber anevfennen wiiffe, ju feiner bdieffalfigen
Lerfirgung fompetent gu fein.

Die AUngelegenbheit blieb damit gegeniber den Bunvedbehirven auf
fich beruben, 613 tm Suni db. F. b Hr. Elie Gay veranlapt jal), bei
ber Bunbedverfammiung felbjt gegen den Fortbejtand und bdffentlichen
Betrieb der fraglichen Anjtalt Vejdwerde gu fithren.

Derfelbe ftigzt nun fein Vegehren um Uufhebung der Spielbant
wefentlid) auf folgenbe Gritnde:

Der Beftand und Betrieh Ded Spielfhaujed ftehe mit ber Gefezy-
gebung ved3 Kantons Wallid in Ddireftem Widerfprudhe. Dad Finang=
gefess vom 31. Mai 1842 fdyeibe ndmlich wortlihy vor:  Les jeux
publics de hazard sont interdits en Valais, 3 peine de dix A cent
francs d’amende pour chaque comravention.” — Die gleiche %e[tim:
mung fei aud) in bad Finanggefesz vom Jabhr 1856 aujgenommen uund
feither nie aufgehoben worben; jie bejtehe aljo immer nodh in gejegzlicher
Kraft.
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S Weitern fahvt ber Petent jur Unterjtijyung feined Gejuhed
an, dap aud bie proviforifdhe MNegterung mit ihrem BVefchlujfe vom
11. Qanner 1848 ber Ginfithrung: von offentliden SHajardipielen in
Sagon offenbar gerabesu Habe entgegentreten und foldje verhindern
wollany, inbem fie bad8 Gejudy dber Gemeinde Saron mobdifizivt, und in
threm @enehmigungdbejchlufle, ftait jeux publies®, fih nur bed Aus-
bruf8 jeux® bedbient , und die Worte ,des Bains d'Outre-Rhin® ge-
cabeyu geftricdhen Babe, um angubeuten, dap fHe unter bem LWorte ,jeux’
Teine Hagarbipicle verjtebe und verjtanden wiffen wolle, wie fie betannter
Magen an Tegteren Drten gehalten und betrieben werben.

Der Petent fonfludict {ehlieplidh dabhin: Da die fantonale Gefegze
gebung durd) dte Bevfajjung gewdhreleijtet fei, |o werde durcd)y die Um-
gebung ber angefiheten, jur Stunde nod in Rraft beftehenden Be-
fimmung bed Finauggejeszed ved Kantond mittelbar aud) dic Verfafjung
werlegst, wad dem Bund, unter deffen Garantie die Verfafjung ded Kan-
tond ftebe, die fonijtitutionelle Befugnif gebe, die Regierung angugehen,
bag Spieletablifjement aufjubeben.

Die Regieruny von Wallid ilrerfeitd Hingegen judit in ihrer Ber-

wefmlaffung vom 23. RNovember abfhin nathguweifen, dap von der pro-
sijorijhen NRegierung eine wirklidhe Spietbanf bewilligt worden fei.
Denn dad Cutjdeidende ded Bejhluife8 Dder proviforijhen Regierung
Yiege darin, bap {ie dem Gejuche der Gemeindbe Sagon entjproden habe.
Da nun bie legtere die Bewilligung von Spielen, wie fle in Kurorten
won Outre-Rhin® beftehen, nachgejucht habe, Jo fei audy die Ginfih:
wung vou gleiden Spielen in den Babern von Sayon geftattet worben,
MWollte man diefe Auffajffung nidt theilen, fo mifte man annehmen,
baf die Gemeindbe mit ihrem Gefudhe abgewieloen worben fei, wad aber
burchaud nicht der Fal war.
_ Die Regierung gibt nun alferding8d zu, daf die dffentlichen Hagarb-
fotefe im Ranton gefegslich verboten jeien, und ebenjo richtig jet, Ddap
ber Oejegzgeber ein Gefesy nicht umgehen bdiefe, jo lange- e bejtehe.
AUllein e8 jei Sadhe Ded Gefeszgeberd, bdie Gefesze gu interpretiven und
gu erfldven, wie diefelben zu vevitehen und anguwenden feien.

Gine {oldhe Jnterpretation bed beylglihen Gefessed Habe aber am
14. Mai 1856 wirklih ftattgefunden, indem ber Grofe Nath bed Kan-
ton8 in Der Sigzung von Ddiefem Tage ,angensmmen’ bhabe,
baf bie Spiele in Sagon feine dffentlidyen feien, indem er ers
‘Ethrte, baf die fraglihe Kongeffion vom 11, Jdnner 1848 ber Gefeszes-
Beftimmung Gber die dffentlichen $Hagardipiele nidht entgegenjtehe. Auf
diefe Jnterpretation ded Gefezzed fei munmebr bei Witdigung der Frage
-abyuftellen. o

Sobann werbe diefe Auffafjung ded Gefeszed duvd) die feiner Beit
unbeanftandete Erdffnung der Spieljile in bden BVabern von Sagsn,
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jowie aud) felbjt dburd) a8 Finanggefeys vom 26, November 1862 nod .
unterftiiggt, inbem bdiefed in feinem Art, 22 beftimme, baf bie Safinod,
Cercles u. bgl. einer Abgabe von Fr. 20 6i3 Fr. 20,000 unterworfen
feien. Bei biefer Steueranlage fabe man aber offenbar bad fragliche
Gtabliffement tm Muge gehabt; und e8 fei badfeibe auch wirflich mit
Dem Magimum der Steuer Dbelajtet worden und jur Stunde nod) be=
Laftet.

Endlidhy fei ju bemerfen, bag bie provijorijde Regierung vom Jat;r
1847 bie gefeszgeberife Gewalt in fid) vereinigt babe; fie fei bahex
aud) fompetent gewejen, eine Kongefiion zum Vetriebe einer iolcben An=
Tait gu extheilen. Gine Berlegzung ved Gefegged onne dedhalh in dem
Bejtande jened Spielfhaujed in feiner Weife gefunben werden. Zu Allein
bem aber Habe ber Grofe Rath ved Kantond Wallid am 3. Mary 1870
fih neuerdingd in diefem Sinne auBgejprodien, inbem ev die gleide
Befdhwerde ved Hrn. Gay abgewiejen bhabe,

Die h. Megierung von Wallid jblieft daler ifre Bernei)m[aﬁung
mit bem Gefucdhe: G modyte der Petition ded Hun. Gay feine Folge
gegeben werben.  Bugleid) aber gibt die Regierung bie Verjiderung,
bafy bie fraglihe Spielfongeffion bei ihrem Gridjden im Jabhy 1877
nicht mehr erneuert und iberhaupt im Kaunton Wallid feine Joldhe weitew
werbe -ertheilt werden.

Dad, Herven Stinderitie, jind die Stanbpunfte, welihe einerfeitd
ber Petent, anbderfeitd die Regierung von Wallid in der Frage cin=
nimmt,

Der Bunbedrath feinerfetd Halt dad Pringip der Jutompeteny, dox
Nidtintervention fejt und beyieht {ih dabei auf dad heutige Bunbeds
recht, Die wihrend der Jalhre 1863 bi8 1868 gepflogenen BVerhandlun-
gen gur Gryielung cined Konfordated itber bad BVerbot wvon Lotteriew
und G(iaf3ipielen, endlidh auf die Vorgdinge bei bex Bunba@rem]lon im
Jalr 1866,

Shre @omnuinon bat nun ebenfalld bie verjdyiedenen @e\ubt%puntte
ber Angelegenfeit einer niheren Windigung unterjtelit.

Dabei hat fie gegenfiber Dem Vetenten gefunben: Daf
e8 allerbing8, wenn audy nidht ficher, doh mebhr al8 wabrfdeiniidy fei,
ed babe Ddie pmmiomd)e %gmung von 1847 mit threm Genehmiguugd: "
afte vom 11. Sinner 1848 in den Bibern von Sayon feine dHffent-
{idhen s'gagarwaele einfithren und autorifiven wollen; bdad aud) dbig
Erridhtung einer Roulette und Trente-et-Quarante im Jahr 185D jeden:
falld ber angefiihirten Vejtimmung dbed Finanjgefezze8 vom Jahr 1842
ttrafd guwwiver lief; bap vann aber die Rogif 0:3 Petenten auf einer
fdiefen Sbene fleht, wenn derjefbe aud einer Wiberhanblung -gegen cin
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.@eieg& pie Rompeten; ded Bunbed folgern will, gegen einen Kanton we=
gen - Berleggung dev Verfajjung eingujdyretten.

. ®Gegenitber ber Regievung hat die Kommijjion gefun=
ben: Dap fte jih tm vollen Rechte befinde, wenn fie dem Gefezygeber
bed Rantond dad Recht der JFuterpretation jeiner Gefesge vindizivt; dap
aber Himvieder diefed NMedt feine Grengen babe und nicht einer Logil
folgen dinvfe, welde Swary in LWeif, oder ein Werbot in eine Gr=
laubnif intevpretivt; bap ferner die Suppofition, welde fie in den
@enehmigungdaft der provijorifdhen Regievung bhineinfolgert, ebenfalld
nidht auf Hovigoutaler Ebene fupe und gegenitber ben Modififationen
weldye die Redaftion bed Genchinigungdbejdhlufjed erbalten hat', mobf
wur einen febr beftrittenen Anfpruch auj (vgijde Sh! uhtgfelt habe ; dap
¢ vollend8 itber bad Berjtanbdbnif der Kommijjion geI)e, wie der Grope
RNatly ded Kantond Wallid fabe ,annefhmen” fonnen, dap da3d
Gpieletabliffement in Sagon dad Wejen eined 6ffentliden Hayard=
ipieled niht in fth trage, aljo fein dffentliched Spielhaud jei: wilrend
nadh fabeveinjtimmender Audfage dortiger Gidfte und BVefuder in den
Gpielfalen dajelbit mit ver gleihen Deffentlichfeit und mit den gleichen
Gincichtungen, nur mit etwad geringevem Einfayy, wie bet aflen
andern jolthen Spielbanfen gejpielt wird. Dad Spielinjtitut joll fein
difentliched jein, iwibrend dodh den Angelovigen de3 Kantond Walli3,
und wohl nur auf Grund bder angefithrten Vejtimmung ded Finang-
gefezsed, dud Spicl in dem Stabliffement ju Sagon ald ein bHjfent=
lihed8 Hagardipiel verboten ijt; ed joll fein dffentlidhed fein,
wibrend ferner bdie Offijialen ober Bebienjteten in ven Spieljilen,
gleich Den Dffistalen der Bundedverjammlung, wmit der weifrothn Arm=
binbe — den Standedfavben , wie dev Eidbgenofjenihaft, fo aud) bed
Kantond Wallid — funttioniven; jo ed joll tein dffent{iehesd fein,
wigrend maun dodh, wie ferner verfifert wird, dem Jnjtitut audh dadurd
bad Emblem etner dffentlichen Unjtalt gab, dap man deren Gingang
fogar mit dem Wappen ded8 Rantond TWali3 und der Eidgenojjenjdhaft
gu fednen gejtattet bat. Wenn ein jolched Spiclinjtitut tm Kanton
Wallid nady vem Sefegse fein Sffentlihed i, jo mup man fra=
gen, wad oveun bdad Hejesz und der Gefeszgqeber ded Kanton3d Wallis
unter ,offentlicdhen Hazardipielen” wverjtehen?

Ob aber dffentlidy ober niehtdfftutlic, e will der
Kommijjton webder jhiklich noh ftatthajt jheinen, dap tm Diadem, im
Gtirnband ded Spielhaufed ju Sayon dad eidgendjjijdhe Kreuy
und bie Sterne vou Wallid glangen!

SHier fei und audy ein Wort an den foben Bundelvath u- abdref-
fren erfaubt. Die Hevaldit hat dem Wappen der Sivgenojfenjdhaijt
feine SHilohatter gegeben. Sinnig und redt.  Einjah, fuet, auj jid
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Jelbit geftigst, ftelt e8 ba, Dad weife Kreuy im rothen Feld, Seine
Gdilohalter find nicht Lowen und niht Adler; jeine Shildhalter find
pad gange Sdhweigervolf und die Ehre ded Shweizernamend. Damit
it abev nicht gejagt, der VunbdeSrath hitte die Kompeteny nicht, vorzus
Jorgen, Ddap Ddiefed eidgendifijhe Wappen nidyt nad) Velieben jedem
Unternefmen im Rande an die Stirne geheftet winde. 3 wive damit
vorgejorgt, dak, nicht bad eidgendijijhe Wappen, fondern der eidgendi=
{ijehe Name Hie und da vor Mifverjtindnif und Shaven bewalhrt biiebe !

®leidpwohl geht die Rommifjion in vorliegender Frage grundjdzilich
nit dem Bundedrathe joweit einig, e jei nad) dem fheutigen Bunded=
redht der Bund niht fompetent, gegen ben Bejtand bded Spieletabliffe=
mente§ in Sagon eine mapgebende Verfligung gu treffen.

Dagegen find in der Sadje offenbar verjdiedene inforrefte Dinge
gegangen, welde die difentliche Meinung nicht werden ur Rube fom-
men [affen, bi§ dad Jergevnip bejeitigt ift.  Wir glauben baber, o3
ditrfte im melyfadhen Juteveffe unjered geafteten Mitftanded Wallig
fe(bjt fiegen, wenn feine Behdrden wvevanlapt wirden, dem vielfad) an=
ftopigen FWejen in Sagon, dem eingigen Fleft auf eidgendijifher Grve,
wo eine , Spiellholle” Dejteht, fobald wie mbglich ein Ende zu
mathen,  Die Kommifjion glaubt, Dder Bund biivfte dem Kanton wn
fo efer in ber Sache wenigitend feine movalijhe Unterjtitzzung entgegen
bringen, weil die ). Negievung ded Kantond felbjt in (oyaler Weife
extlirt, vap bad3 Spielhaud in Saygon teinedwegd ihr Schoptind jei,
dap fie feineBwegd deffen Patronat itbevnehme, fondern daj jte vielmehu
bie beyiigliche Songejjion nad) deren Grldjdhen i Fahr 18TT nicht mekye
erneuere, ja daf fie Uberhaupt eine devartige Songefjion im Kanton gax
nidpt mehr evtheifen werbe.

Bu einem Befehl an ben Kanton Wallid, dad Spielhaud in Sagon
fofort aufsubeben, bhat der Bund fein fonjtitutione(led Jech, aber yu
einem biepfalligen freundeidgensdjfijhen Wunjde an den Mitjtand Walfid
eine moralijhe Plicht.

Shre Sommijjion vidhtet aber Diebet ifren B(iff nidht Lloj auf ben
Santon Wallis.

&8 ift befannt, baf bereitd vor Jalren frembe Unternelmer wieber=
Holt mit dem Gedanfen umgingen, im Aarganijden Kurort Babden eben=
fall ein Spielhaud zu etabliven. Wiederholt bhat die Regierung ded
Kantond die gefahrliche Bumuthung, und ulegt in einer Weife abges=
wiefen, dap der fanton Yargau feither mit dbulichen Vevjudungen wers
font blieb.,  Nad) difentlichen Bldttern foll in jingjten Jafyren audh
gine Derartige Wexjudhung an den Kanton Bug hevangetreten jein. Jue
Glhre de8 Rantond und jum Gfitff ded Lanved, wie ed jdeint, aud
bort ofne Erfolg. Nun laufen, wie frither verfautete, die Vertrige der
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@pie[f)au]er it verfchiedenen beutfdheri Rurorten ifrem Gude entgeger,,
ofrie vaf fle b ben bortigen, ie[Bft monardifden Regierungen Ausdficht-
auf neue Kongefftonen haben. &8 it daher Jdjon vielfad) die Beforgnif:
auSgeiprocﬁen worden, ¢8 mddyten nirv(ge beﬂ'en berartige Sftitute bet
und einen neuet, hody frijjen Vodén fite ihre Thitigleit judjen, und-
viellelht bet den goldenen Shwindelbergen, die fie verfpredhen; da und
boet audy finden. Angefihts Brefer Thatjdden und BVeforgniffe; glanbt-
bie Romimifftoh, e8 jollte bem Uebel rechtseitig, gritndlich und allgenmeiir,
von Bunbed wegen vorgebaut werben.

TWie geben und bie Ehre, Jbnen, geftum auf biefe unfere Berichts:
erjtattung; folgendbe Antrige

gu binterbringen:
Der Seljweizerije Standerath wolle befdliefen :

1) 68 fet bie fohe RNegierung bded KRantond Wallid durd) ben
Bunbedrath freundeidbgendifijeh einjuladen und zu erjuden, die fiir vad:
Spieletabliffement in ben Badern ju Saxon feiner Jeit evtfeilte Ve=
wilfligung gurifuzichen, jedenfalld in Gemafheit ifter Bujidheruug wedetr
bie fragliche Vewilligung nady deren Crldjdjen gu erneuern, nody ferner
dfulide Kongeffionen im RKanton gu evtheifen.

2) €3 fei Ddie ftinderithlidhe Kommiffion firk die Revifion bdew
Buibedverfafjung etnguladen, bei der Revifionsberathung audy die Frage
itber Grridhtung und Betried von Lotferien und Spieletabliffementen tuw,
Gebiete der Gidgenoffenjdhaft in ndhere Witkbigung su ziehen.

3) Der Bunbdedrath ift mit der Bolljiehung won Biffer 1 be=
auftragt.

Bern, am 14, Degember 1870,
Sin Ramien der Rowmmifjion ,,
Der VBeridterftatter:
A. Keller.
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