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Bericht
ber
Mehrheit der nationalrvdthlihen Commiifion in Jefursiache
Slafef Maria Durver gegen den {dhmweizerifchen Bundesvath
und den Kantonsrath von Obwalden.

(Bom 22. Degember 1870.)

it !

%cheffenb die thatjadyliche Grundlage bdiejer RefurBangelegenyeit
tonnen wiv und im’ Aflgenreinen [)Livf)mnfen, auf die Bujammenitelfung.
bingwweifen, wie jolhe abtengemdp im angefodhtenen BVefhlufje bed
{dweizerijhen Bundedrathed vom 13. Apeil 1870 culbalten ift, der den
Returd al8 unbegrindet abgewiefen Hat, unb davaud ald Hauptiade
Geraudfeben : efuvvent befhwert fidh daviiber, Baf dev Kantondrath von
Obwalden jidh weigert, der Land3gemeinde buie% Rantond eine Eingabe
vorgulegen, worin ev Deautragt, daj der Salypreid per & ouf 7 Rappen
folle ferabgefet werden: bdurch bdie Veviveigerung bdiefer Vorlage ded
Untraged an die Landsgemeinde jei ber Refurrent um die Hudibung
eined ifhm verfafjung@mapig sujtehenden RNedited gebracht worden.

Die Verjaffung voun Dbwalden von 1867 jtellt ald oberfte gejel=
gebende BVehirbe, der aud) %eriaﬁung%&nbemmgen reip. Annahmen ju=
feben, bdie Lanbd8genmeinde auf, in Art. 36, und fihet im gleichen vt fel
amter lit. ¢ af8 Befugnif der Rand3gemeinde fpesiell an: L Die Vowilli=
gung ¢ einer Landeditener”. :
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Qu Art. 37 genannter Verfaffung ift jedem Stinunfiligen bad
RNedht gavantivt, jeweilen In% 1. Miry dem Landammann Antvige ein-
gureichen ju @nnbcu der Landdgemeinde Gber @egenjtinbe, die ifhrer
Matur nacy in ven Beveih der Landégemeinde gehoven: die Gingabe
mug jriftlich mit Gewigungdgriinden und Unterjhrift gemadbt werden.
Die Borlage derfelben an die Land3gemeinde fann wnidit verweigert
werben, wenn die Gingabe feine BVevlefung der Bunded= und Kantons-
verfafjung oder von Privatvedten in yih Jehliept und auch nidht gegen
von itbrigen Belorden in Gemdfheit ifrer BVefugniffe erlaffene Ee=
fenntniffe wnd Urtheile geridptet iff. .

S Jeturd wird wun audgefithrt, daf die @u(omuu al8 inbdivefte
Steuer naturgemdp unter den Begeiff der allgemeinen Steuern, aljo
bie %eﬁaub[ung berfefben nad) et 36 L. ¢ der BVerfafjung in die
Befugniffe, vefp. Beveich dev wnbégelminbt gehbee und dabher audy nady
Subalt pes Ave. 37 gl ‘1‘ura|fuug dic BVovlage cinev Gingabe an bie
Rand3gemcinde betreffend Salzjteuer und Salgpreid unbebingt und
ihlechterdingd gaov nidt Eonue vevweigert werbden; weil aber ber
Santendrath von Obwalden dicje Bovlage an die Banm@gemeiubc ver=
weigere und der BundeBrath diefer Behdrve Benelhmen vedhtiectige , fo
Sudhe nun Nefurrent Sehuly bei der Bundedverjammiung, vejpeftive den
sivgendififchen Mithen fuv fein ihm werfaffungdmafig gavantivted und
aun unbejugt voventhultened Nedht und verfange, dap der angefodtene
Befehluf ved Kantondrathed von Obwalven vom H, April 1869 ald
verfajjungdwidrig aufgehoben und genannte Behirbe angewicjen werbe,
“ved Mefurrenten Singabe wom 1. Wivy 1869 mit cinem Gutachten ver-
Sefen dev ndchiten Landgemeinde worgulegen.

Kandammann und RNegievungdrath von Obwalden fHeben dagegen
Yervor, dap in der Verfajjung von 1867 bie Behaudlung bed Salzed
ald Theiled der Staatdverwaltung gav nidht dev Eaubﬁgcnmnbc vorbes
balten fei, jondern dem 80 Mitglieder ftarten Kantondrath, der Gefelsess
entwiive ju prifen und gu Geantragen, Verfafjung und Gefebe gu er=
fautern, die Stuafgerichte 0u mﬁ[)(en, bad Meht ver Vegnadigung auds
guitben wnd dic  gejammte & anbt‘@vmuaItung it organifiven und u
fiberwathen habe, mit einem Woree eine veprijentative Behirde fei, ver
in ber Verfafjung gewtffe dem Souvern al joldhem guftehenve Befug-
niffe jur vichtigen Hudiibung hbertvagen feien; bdah Jpezicll dicje Salss
imge betrejfenv, in AMet, 48 ber i?ufaﬁmq pic Behandiung derfelben
in die Hindbe diejer Beforde gelegt fei, cin jolehed unter frifern Vers
mﬁungeu wenigitend jeit 1821 jtattgefunden Habe, Ouve) den vamald
tn Ddiejer Hinjidht an Stelle ded Fantondvatfes Leftandenen Landrath
und gwav ohne Klage noh Wiberrebe der freien Land3leute ober der
Landdgemeinde,
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Der Stinderath, der die Prioritdt BHatte, Hat den Refurd ofne
Beweggriinde abgewiefen.

Die Kompetensfrage fiy die eibgendijijhen Rithe, die Unterfudhung
diefer RefurBangelegenbeit an die Hand gu nehmen, ift Hidher nidt in
Bweifel gegogen worben und fdeint und von voruberein flar, bda bier
iber BerfafjungBuverlehung getlagt wird, und Avt. 6 der Bunbdeduerfaf-
fung folthe Fragen bem Buabd, refp. den eidgendifijhen Rathen zum
Reptentjdheid zuweist.

BiB hieher geht Ghre KRommiffion einig, nidht mefe aber betreffend
wbad Nefultat der lnterfudhung, indem bie Mobrbeit fidh in mehr for-
" meller Auffafjung dev Sadhlage dem Antrzge ded Standevathed anfdhliept,

b. h. anf Abweifung ded Nefurfed anteagt, wiahrend dic Winderheit
burd logijdhe Fntevpretation der Berfajjung Dbwalden’d ju vem Sehluffe
gelangt, daj vev RNebwrd afd begrindet zu evfliven jei. Der Beridht-
erftattev Der WMehrheit nimmt jidy nicht die inteveffante Hufgabe Heraud,
jet jehon anf Windigung der Griinde ded Minderfheit3antrages cingu=
treten, jondern befdyrdnft fi) auf Darlegung der Grinde bed Mehr=
Beitdantvaged, indem dic vergleidpende Wiedigung beidjeitiger Hutvige
figlidh ver alfgemeinen Didfujjion im NRationalrathe felbjt fberlaffen
bleiben mnag. _

RNah den Beftimmungen der BunbeBverfajjung find neue Lantond:
verfajjungen ten eivgendjjijeen Iithen ue Peljung vorgulegen und
mitffernt beftatigt werden, wenn fie feine Beftimmungen enthalten, bdie
den BVeftimmungen der BVunbdeBverfajfung und eidgendilijhen Gejels-
gebung und ben den Bitrgern Darvin jugefiherten Nechten wideritreiten.
Dabei ift 3 dburcdhaud nidht Sae der eidgendfjijhen Ndathe, su unters
juchen, hwwiefern dbiefe BVerfafjungen im Weitern nadh dicfem oder jenem
politifgen Syjtem folgeridhtig durchdacht und audgebaut, uud ob be:
quem oder unbequem, wraftif oDev unpraftifeh nady cingelnen Rihtun-
gen Gin organifict feten; ¢@ wive died ja cin Gmgriff in dad ben
Kantonen refevvivee Necht der inneen Gejepgebung.  Dabei i 3 nun
feicht mbglich, daf tn eingeluen vom Bunbe Dbejhitigten Kantondverfaf-
fungen in einer Hinfiht Sihe aufgeftellt find, die in andever Hinjicgt
nidht fonjequent feftgehalten, wielleicht fogar wieder geradegu aufgegeben
werden, und fidh ein Spradygebraud) bildet, der nidht {iberall Billigung
finben witvde. 8 wmuf dba der freten Veftinumung der LantonSvdlfer-
jehaften dibevfajfen Bleiben, fir ibre cigenen innern Ginvidhtungen und
Bebiefniffe ju denfen, zu organijiven und Begriffe aufujtellen, wie fie
e8 augemeflen finden. — Wenn e8 {ih daun im umgebelrien Falle um
Audlegung jolther fantonaler BVerfajfungen oder Gejepe Handelt, fo fon-
nen niht die eidgendjfijchen Mathe dafir da fein, bdiefe wieberum rein
fantonal gejefsgeberijche Befugnif fih angueignen wud zu fagen, wie
man in den Rantonen dic fantonalen @ejepe. verjtehen und anjehen
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mitffe , da Dieje Nathe Hier dann blof wieder mn volljtandige Gewdlhr
ben Rantondeimwohnern in diefen Gefegen Elav und beftinumt jugeficherter
Redjte iy su Oefimmern Haben; fte waden blof ither gleichmapige e=
wdfrung der den BVitegern in Berfaffung und Gefefen veriprodenen idecllen
und mateciellen Gitter.  Die Obwalbner BVerfajjung won 1867 ijt ant
14./18. Degember 1867 wvon der Vundedverjammlung genehmigt und
pamal8 tein Unlaf gewounnen wovden, {iber vie heute in Frage liegens
pen Bejtimmungen lnterjudbungen angujtellen, ob jie fein fogifd) u=
famumengepaht und vein demotratijeh angelegt jeien. &8 ijt nun ridhtig,
bap Art. 36 lit. ¢ Der Obwaldner BVerjajfung von 1867 ber” Lands-
gemeinde die Bewilligung einer Lanbdedfteucr gujdhreibt, daneben abeve.
efen jo gut Ddem KantonBrath in Aet. 42 die Eelfduterung von
Verfajjung und Gejepen, in Axt. 43 vie Konfordatdbejugnip,
Urt. 44 Wahl der Strafgeridhte, Art. 47 Vegnadigungdredht, und in
Art. 48 unter der alfgemeinen Landevermwaltung sub litt. ¢ dad Bipget
und Handhabung der Staat8regalien dbertvigt. Obwalden
fot aufer der Slaat8vevwaltung gar feine Megalien wmelbr; bieje Ber:
waltung it nohgowiefencemaken jeit 1821 nie in den Beveidy ber
Yonddgemeinde gejogen worbenw, inbew  geqentheild jeit Bejtehen dev
186Tev Verfafjung aueh in viefer Vegiehung blof bie alten Einvidytuns
gen beibehalten wovden find, wifrend pem RKantondvath in andern Ve:
siebungen BVefugnifje gegeben find, Tie grundjaplich cben jo fehr oder
nody eber in den Veveid) dev Landgemeinde gehbrien, und judem vad
Saly tn dev Berfaffung nivgends audbritdlid) in biefen Bereich geyogen
ijt. Mau fann affo Hiev uidht jagen, vaf, weun bidlher dad Saly nicht
tn ten Vereith ter Lanbgemeindebejbifific gejogen worden, defhalb
eine BVerlehung einer BVeftimmung ver Obwaldner Verfafjung vorliege ;
und 8 mup tem Stanbe Dbwalden frei und  unbenommen Hleiben,
nad) feinem Suifinven vielleidht ehwas unlogije) ven Melrbezug auf dem
SBalgpreid nicht o3 Yande8fteuer, nady jeimer Axt viefed Wort ju -
verjfehen, augujehen uud ju behandeln.. Diejen (epten Punft Geteeffend
war ver Kantondvath nady Avt. 42 der Obwalduer Vervfafjung die toms
petente Behdrde, dieje Gridutgrungdfrage gu entjdheiden, und hat gejagt,
in Obwafben verfieht man unter Landedfteucr nidht den indiveften Melr=
begug auf pem Salgpreid. ' )

Die Gingabe ves Nefurrenten Dbetveffend Hevabiepung bed Salys
preijed war gudem auf einen Bwed gerichtet, der fiv {icdh diveft cingig
aufgefapt, reine Bevwaltungdladhe ift und daber ofyne Weitered nidht in
bie LandBgemeindegefdhafte gehirt. Dagegen (iefe fich fragen, ob, wenn
in Form cined Gcfehedantraged, wovin vingig ober mit andern Finange
fragen die Hervabjepung ved Salypreijed beantvagt wilvve, eine Gingabe
an die RanbBgemeinde verjudt werden wollte, die Frage ver Anhand:
nabme und einldplichen Behandlung joldyer Gejee nicht dennodh ein in
ben Veveid) ber Lanvdgemeinde fallender gefepgebevijeher At wive, wnd
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die BVorlfequng yoldier Eingabe an die LandBgemeinde alddbann mit Nedjt
verlangt werven fonute.  Selbjtverftindlich wmithte eine Eingabe auf
Berfaffungdrevifion unbedingt der Landgemeinde vorgelegt werden; aber
nach beiden Ridhtungen Tiegt Heute nidyt genugenber Unlag jum Ein=
treten vor.

Aud diejen Grimden ewpfiehlt hnen die Mehrheit i‘;btet Sommij=

fon Beiftimmung gu ber ftinderdthlidhen Sdhlubnafme auf Abweifung
De8 Refurfesd, *)

Beru, den 22. Deyember 1870.

Der Beridhtevftatter der Mehrheit:
Soew.

) G8 erfolgte in ben eidg. Rathen RefurBabweifung: Stanverath am 9.,
Nattonaleath 22. Degember 1870. .

Bervidt

*der
. nationalvdathlichen Konumiifion in der Stefumiad)e ber Herren
Gebritver Lang in Oftringen, Kts. Novgau, und
Mithaften, betreffend Armenjteuern. .

(Bom 24." Degember 1870.)

Tit.!

€8 Danbdelt fich. um eine RKolleftivbe]dmerde mehrerer Biirger aud
Pem Kanton Aavgau, die in benadhbarten Gemeinden ded Kantond Lu-
getn Grundeigenthum befiben und dafelbit nady Makgabe t[)reﬁ Grunbd=
befied mit Armenftenern befegt worben {ind. »
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