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Bericht

der

Mehrheit der nationalrithlichen Kommission zur Vor-
bérathung der Vorlage des Bundesrathes betreffend die
Revision des Gesetzes iiber die Wahlen in den National-
rath (Wahlkreise etc.). ,

(Vom 12. November 1889.)

Tit.
L

Die eingangs genannte Kommission wurde durch Ihr Biireau
im Laufe der hinter uns liegenden ordentlichen Junisession 1889
ernannt. Sofort nach ihrer Konstituirung hielt sie eine Sitzung ab,
in weleher die Art des Vorgehens iiber die in Frage stehende Vor-
lage zur Besprechung gelangte. In Anbetracht des weitschichtigen
Aktenmaterials, welches ein eingehendes Studium erforderte, be-
antragte die Kommission bei Ihnen, von der Behandlung des Gegen-
standes in der Junisession Umgang zu nehmen. Sie haben [hrer-
seits diesem Antrag beigepflichtet, gleichzeitig aber beschlossen,
im Interesse einer rechtzeitigen Erledigung der Vorlage den Beginn
der ordentlichen Wintersession in Abweichung von bisheriger Uebung
auf den 25. November festzusetzen, um dadurch die Verhandlungen
iber den Gesetzesentwurf wenn immer thunlich in beiden Réthen
im Laufe der Wintersession zu erméglichen.

Ihre Kommission hat, dieser Anordnung Rechnung tragend,
nach vollendeter Zirkulation der Akten sich am 28. Oktober in
Bern versammelt und ihre Berathungen am 30. Oktober zu Ende
gefithrt.

Zu unserm Bedauern gah sich Herr Bezzola veranlafit, als
Prisident der Kommission zuriickzutreten, und war verhindert, un-
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sern Berathungen beizuwohnen; in Ersetzung desselben wurde von
Threm Bireau der unterzeichnete Berichterstatter gewihls.

Aufler den zahlreichen bereits in der Botschaft des Bundes-
rathes erwihnten Kundgebungen, welche sich auf die zu revidirende
Wahlkreiseintheilung beziehen, lag der Kommission noch ‘eine Ein-
gabe der Gemeinderithe des Bezirkes Affoltern (Kanton Zitrich)
vor, in welcher das Gesuch gestellt wurde, den jetzigen ersten
Wahlkreis nicht zu trennen, eventuell auf dem Wege der Gesetz-
gebung eine Minorititenvertretung einzufihren, und wenn dies nicht
beliebe, dem von der Regierung des Kantons Zirich gemachien
Vorsehlag vor demjenigen des Bundesrathes beziiglich der Theilung
des ersten Wahlkreises den Vorzug zu geben.

Il

Was die Berathung der Vorlage selbst betrifft, so wurden in
der Kommission zunichst zwei Fragen erdrtert, welche grundsitz-
licher Natur waren und von deren Entscheid die Gestaltung der
zu besprechenden Vorlage wesentlich abhing, und sodann wurde
die Bildung der einzelnen Wahlkreise festgestellt. Die zunéichst zu
erledigenden prinzipiellen Fragen waren diese, ob das proportionale
Wahlsystem als Grundlage fir das Gesetz betreffend die Wahlen
in den Nationalrath einzufihren sei, und ob, wenn dies abgelehnt
werde, grundsiitzlich fir einen Wahlkreis eine Maximalzahl von
Vertretern, eventuell welche, aufzustellen sei.

Die Kommission konnte sich weder itber diese Fragen allge-
meiner Natur, noch im Einzelnen bei der Festsetzung der Wahl-
kreise verstindigen und hat nach Beendigung ihrer Berathung be-
schlossen, Ihnen Bericht und Antrige der Mehrheit und Minderheit
der Kommission vorzulegen.

Wir beehren uns, Thnen demgemif in nachstehenden Ausein-
andersetzungen diejenigen Erwigungen im Wesentlichen mitsutheilen,
welche die Mehrheit der Kommission veranlaft haben, Ihnen die
beigegebenen Antriage zu stellen.

I11.

Die Frage, ob das proportionale Wahlsystem als Grundlage
eines Gresetzes fiir die Wahlen in den Nationalrath eingefiihrt wer-
den soll, wurde von der Mehrheit der Kommission (mit 6 gegen 3
Stimmen) verneint. Ein gegentheiliger Entscheid hitte die Riuck-
weisung der Vorlage des Bundesrathes zur Folge gehabt, mit dem
Auftrag, eine solche mit Beriicksichtigung des proportionalen Wahl-
systems vorzulegen. Ein solches Vorgehen lift sich schon deshalb
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nicht rechtfertigen, weil die Aenderung des bisher geltenden Wahl-
systems richtiger Weise zur Erérterung gelangen muf}, wenn es sich
um eine Revision des Bundesgesetzes betreffend eidgenossische
Wahlen und Abstimmungen handelt, was zur Zeit nicht der Fall
ist. Es ist deun auch die Frage nach dem anzunehmenden Wahl-
system in der Sommersession des Jahres 1885 im Nationalrath bei
Anlal der Berathungen iber ein revidirtes Gesetz betreffend die
Wahlen und Abstimmungen einliBlich erértert worden; der Rath
hat aber damals die Annahme des Grundsatzes der Proportionalitit
mit 62 gegen 29 Stimmen verworfen.

Wir pflichten der Ansicht des Bundesrathes bei, daf dieser
Entscheid des Nationalraths iiber die Frage der Wahlmethode bei
der Aufstellung eines Gesetzes uber die Wahlen in den National-
rath als Richtschnur zu gelten habe; eine Anschauung, welcher
ubrigens der Bundesrath schon in seiner. Botschaft vom 5. April
1887 Ausdruck gegeben hat, ohne daf dagegen Einspruch in der
Bundesversammlung erhoben worden wire.

Abgesehen von diesen formellen Bedenken erscheint aber auch
aus andern Grimnden eine Aenderung der Wahlmethode nicht rath-
sam. Das proportionale Wahlsystem kann, vorausgesetzt, dall das-
selbe richtig, wiinschbar und durchfithrbar sei, doch nur dann zur
Einfuhrung empfohlen werden, wenn die Schranken beseitigt wer-
den, welche die Bundesverfassung fiur die Bildung der Wahlkreise
fir die Wahlen in den Nationalrath aufstellt. So lange nicht die
Wahlkreise aus Theilen verschiedener Kantone gebildet werden
konnen und demgemifl Einer- und Zweijerkreise als zulifig erklart
werden missen, ist eine gerechte Proportionalitit nicht zu er-
reichen. Es bedarf also, bevor an die Kinfihrung des porpor-
tionalen Wahlsystems fiir die Wahlen in den Nationalrath gedacht
werden kano, einer Aenderung der Bundesverfassung, wihrend die
Zeit zum Erlaf eines Gesetzes iiber die Wabhlkreiseintheilung dringt.

Die Frage, ob unter den geltend gemachten Voraussetzungen
es wiinschbar sei, das Recht der Minorititenvertretung gesetz-
geberisch zu regeln, ist in unserer Mitte nicht entschieden worden.
Es hat picht an Ansichten gefehlt, welche eine solche Regelung
als wtnechbar erachteten, wihrend von anderer Seite ebenso be-
stimmt das proportionale Wahlsystem als prinzipiell verwerflich
bezeichnet worden ist. Dagegen herrschte im Schoofle der Kom-
missionsmehrheit daritber keine Meinungsverschiedenheit, dal die
Frage zum Entscheid nicht reif sei; dall nicht im Bund, sondern
in den Kantonen und Gemeinden zunidchst diesbeziigliche Er-
fahrungen gesammelt werden sollten, und daB insbesondere, so lange
der Stinderath auf den jetzigen Grundlagen beruhe, die Kiagen
der Minoritaten iber unzulingliche Vertretung grundlose seien.
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Auch wurde betont, daB, wenu selbst nur die Vertretung des Na-
tionalrathes in's Auge gefaflt werde, nach den Ergebunissen der
Statistik, obschon dieselben an sich als MaBstab von fraglichem
Werthe zu bezeichnen seien, im Grofen und Ganzen die Stirke der
Vertretung derjenigen der Parteien im Volke enispreche.

1v.

In sehr eingehender Weise ist sodann die Frage besprochen
worden, ob unter Beibehaltung des jetzigen Wahlsystems bei der
Bildung der einzelnen Wahlkreise eine Maximalzahl von Vertrelern,
eventuell welche, aufzustellen sei.

Wihrend die Minderheit der Kommission kleine Wahlkreise
befiirwortete, und zwar Dreierkreise als Regel und ausnahmsweise
Einer- und Zweierkreise als zuliBig erklaren wollte, konnte sich
die Mehrheit weder mit solchen kleineren Kreisen noch iberhaupt
mit der Festsetzung einer bestimmten Maximalzahl befreunden.

Ein Blick auf die historisch gewordenen Verhiltnisse unseres
Landes geniigt, um sich von der Unmoglichkeit zu iberzeugen,
die schweizerische Wahlkreiseintheilung nach einheitlicher Schablone
zu gestalten. Weder dem Bundesrath noch der Minderheit der
Kommission ist es gelungen, eine Wahlkreiseintheilung mit Wahl-
kreisen von gleichmaBiger Starke und GroBe in Vorschlag zu brin-
gen, die Anspruch auf die Durchfihrung eines bestimmten Prinzips
erheben konnte. Hs ist dies auch in der That nicht moglich.
Nicht nur stehen der Durchfihrung einer gleichmifBigen Eintheilung
der Wahlkreise die Kantonsgrenzen hindernd im Wege, sondern
auch in den einzelnen Kantonmen verlangen bei der Festsetzung der
Wahlkreise geographische, politische, administrative und volkswirth-
schaftliche Gesichtspunkte, sowie die bestehenden Verkehrsverhilt-
nisse Berticksichtigung. Kine Wahlkreiseintheilung, welche diesen
Faktoren keine Rechnung trigt, wird nicht befriedigen; der beste
Beweis hiefiir liegt in den verschiedenen erfolglosen Versuchen,
welehe in dieser Richtung schon gemacht worden sind.

'So anerkennenswerth auch das Bestreben des Bundesrathes ist,
in Erledigung des ihm sciner Zeit ertheilten Auftrags eine allge-
meine und grundsitzliche Revision der die Wahlen zum National-
rath regelnden Bundesgesetzgebung anzubahnen, so wenig haben
wir uns zu itberzeugen vermocht, dafl die vorgeschlagene Lisung
uns derselben nidher bringt. Die Erwartungen der Minderheiten
sind nicht erfiillt, die Wiinsche der kantonalen Regierungen sind
vielfach bei Seite gesetzt worden, und die widersprechendsten
Klagen aus der Mitte der bei den vorgeschlagenen Aenderungen
betheiligten Landesgegenden liegen vor.

<
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Unter solchen Umstinden halten wir es fiir rathsam, von der
Aufstellung einer Maximalzahl Umgang zu nehmen, die jetzige
‘Wahlkreiseintheilung zu belassen, jedoch ueben den Verinderungen,
welche durch die Volkszihlung von 1888 nothwendig werden, ein-
zelne Verbesserungen, da wo begriindete Aussetzungen zu machen
sind, vorzuschlagen,

Diesem Vorschlag ist allerdings entgegengehalten worden, dafl
er grofle Minderheiten des Volks von einer Vertretung ausschliefle.
Wir bestreiten diese Behauptung. Die Schranken, welche die
Bundesverfassung zieht, gewihrleisten den Minderheiten in der
Schweiz thatsachlich eine ihrer Stirke durchaus entsprechende Re-
prasentanz in den eidgendssischen Rithen. Da wo in einzelnen
Kantonen Hirten sich zeigen, kann Abhilfe geschaffen werden,
ohne dal Wahlkreise mit einer durchaus willkiirlichen Maximalzahl
geschaffen werden, welche nur durch zahlreiche ZerreiBungen poli-
tisch-historisch-administrativer Verbinde durchgefihrt werden kon-
nen. Die Bildung kleioerer Wahlkreise (Dreier- und Viererkreise)
gibt zudem keine Garantie fir die Beriicksichtigung der Minder-
heiten, wohl aber sind sie der Entwicklung hinderlich und dridngen
die Lokalinteressen in ungebtihrlicher Weise in den Vordergrund.
Andrerseits weisen die Thatsachen davauf hin, dal in groferen
Wahlkreisen die Wahlerschaft fur eine billige Veriretung der Par-
teien sorgt. SchlieBlich kann auch nicht darauf abgestellt werden,
daf eine Wahlkreiseintheilung immer nur einer und derselben Partei
zu gute komme. Die Erfahrung lebrt, dafl die politischen Stro-
mungen wechseln und sehr oft weniger die politische Stellung als
die Personlichkeit des Einzelnen bei dem Entscheide der Wihler-
schaft den Ausschlag gibt.

Wir glauben Ihnen daher aus diesen Griinden wunsere Vor-
schlige empfehlen zu konnen, welche nicht nur das Recht der Ge-
wohnbeit fir sich in Anspruch nehmen durfen, sondern auch am
ehesten den faktischen, so ungleichartigen Verhaltnissen der ein-
zelnen Landesgegenden angepalit sind.

Y.
Bezuglich der einzelnen Wahlkreise sehen wir uns zu wenigen
Bemerkungen veranlafBt:

Die bisherigen Wahlkreise 1, 25, 32 haben infolge der Zu-
nahme ihrer Bevolkerung je einen Vertreter mehr zu wihlen; der
bisherige 41. Wahlkreis weist umgekehrt eine Abnahme der Be-
volkerung auf, welche die Zahl seiner Vertreter von 5 auf 4
reduzirt. Die Gesammtzahl der Vertreter im Nationalrath wird sich
demnach um 2 Mitglieder vermehren,
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Veranderungen der Wahlkreise sind durch diese Verschiebungen
in der Vertretung nicht bedingt. Der Umstand, dal der erste
Wahlkreis (Bezirke Ziirich und Affoltern) ausnahmsweise die bisher
itbliche Maximalzahl von 5 in einem Kreise zu wihlenden Vertre-
tern itbersteigt, hat unseres Erachtens keine Uebelstande im Ge-
folge, weil es sich um einen dichtbevilkerten, raumlich nicht aus-
gedehnten Kreis handelt, dessen Interessen simmtlich nach der
Stadt Ziirich gravitiren. Bs wiirde auch gewil ein Zerreiflen der
im Entstehen begriffenen einheitlichen politischen Gemeinde Zirich
in verschiedene Wahlkreise mit der beabsichtigten Verschmelzung
der kommunalen Verwaltung im grellsten Widerspruche stehen.
Immerhin wollen wir nicht verhehlen, daB sowohl beziiglich des
ersten Wahlkreises (Bezirke Ziirich und Affoltern), wie auch der
Wahlkreiseintheilung des Kantons St. Gallen und des Berner Jura,
im Schoofle der Kommissionsmehrheit Bedenken gegen die Bei-
behaltung der jetzigen Wahlkreiseintheilung laut geworden sind.
Wir unterlassen es, im Kinzelnen die Grinde anzufihren, wefhalb
wir trotzdem auf weitere, vom Bundesrath vorgeschlagene Verdn-
derungen nicht eintreten. Dieselben sind in den vorausgegangenen
Erorterungen allgemeiner Natur berithrt worden ; das Weitere bleib$
der mindlichen Berichterstattung iberlassen.

Die einzigen Verdnderungen, welche wir demnach in der Zu-
sammensetzung der Wahlkreise’ vorschlagen, betreffen die bessere
Arrondirung der bisherigen Wahlkreise 6 und 9, um die Abtren-
nung einzelner Gemeinden vom Gesammtbezu-ke Bern zu vermei-
den, sowie die Annahme der vom Bundesrath befirworteten und
von keiner Seite beanstandeten neuen Eintheilung des Kantons
Luzern, welche den Vorzug der Vereinfachung fiir sich hat.

Bern, den 12. November 1889.

Der Berichterstatter
der Mehrheit der nationalridthlichen Kommission:

Dr. E. Brenner.

Mitglieder der Mehrheit der Kommission:

HH. Brenuer, HH. Paschoud,
" Comtesse »  Stofel,
» Kurgz, © » Sturzenegger.

» Miiller (Ed.),

Beilage. Entwurf der Mehrheit und Entwurf der Minderheit der
Kommission. Gegenwiirtiger Nr. 50 des Bundesblattes beigelegt.
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