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Message

relatif a la loi fédérale sur la partie générale relative a la perception
des redevances et sur le controle de la circulation transfrontaliére
des marchandises et des personnes par I’Office fédéral de 1a douane
et de la sécurité des frontiéres et a la nouvelle loi sur les droits

de douane (révision totale de la loi sur les douanes)

du 24 aofit 2022

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons, en vous proposant de les adopter, le
projet d’une loi fédérale sur la partie générale relative a la perception des redevances
et sur le contrdle de la circulation transfrontaliere des marchandises et des personnes
par 1’Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres (loi définissant les
taches d’exécution de I’OFDF [P-LE-OFDF]) et le projet d’une nouvelle loi sur les
droits de douane (P-LDD) (révision totale de la loi sur les douanes).

Nous vous proposons simultanément de classer les interventions parlementaires
suivantes:

2016 M 15.3551  Allegement des procédures bureaucratiques. Relever
le montant du droit de douane minimal
(N 25.9.15, Noser; E 27.9.16)

2017 M 15.4153  Clients injustement pénalisés par le régime douanier
(E 3.3.16, Ettlin Erich; N 22.9.16; E 28.2.17)

2019 M 173376  Changer immédiatement la pratique répressive de
I’ Administration fédérale des douanes a 1’égard de
I’économie
(N 29.9.17, de Courten; E 17.12.19)

2017 P 17.3377  Entraves inutiles a I’économie par 1’application de délais
formels
(N 29.9.17, de Courten)

2021 M 18.3315 Commerce international en ligne. Efficacité des procédures
de controle de I’ Administration fédérale des douanes
(N 15.6.2018, Biihler; E 16.9.2021)
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Nous vous prions d’agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs, 1’assurance de notre haute considération.

24 aolt 2022 Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération, Ignazio Cassis
Le chancelier de la Confédération, Walter Thurnherr
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Condensé

Le projet vise a accroitre Defficacité des processus en vigueur aux frontieres et a
harmoniser les tiches de sécurité et d’exécution de I’Office fédéral de la douane et
de la sécurité des frontiéres (OFDF), grice a I’élaboration de bases légales concer-
nant la numeérisation, la simplification et I’uniformisation de I’exécution des actes
législatifs relevant ou non du droit fiscal. Les tiches de ’OFDF et la répartition des
compétences entre la Confédération et les cantons resteront inchangées.

Contexte et objectifs du projet

Dans le cadre de ses taches légales, I'OFDF joue un réle important dans la chaine
d’approvisionnement internationale des marchandises et constitue le principal or-
gane de sécurité a la frontiere suisse. Dans [’exercice de ces tdches, il veille a I’exé-
cution des dispositions du droit fiscal et au respect des actes législatifs ne relevant
pas du droit fiscal, au profit de |’économie et de la société suisses. Dans ce contexte,
il accomplit également des tdches importantes qui lui sont déléguées par les cantons.

1l accomplit des taches de sécurité en particulier lors des contréles aux frontieres.
Ces controles visent notamment a garantir la sécurité intérieure de la Suisse.
L’exécution des actes législatifs ne relevant pas du droit fiscal revét aujourd ’hui une
plus grande importance que lors de la derniére révision totale de la loi du 18 mars
2005 sur les douanes (LD), par exemple en raison de | ’essor du commerce en ligne et
des nombreuses marchandises illégales qui parviennent en Suisse par cet intermé-
diaire. La situation a également changé sur le plan de la lutte contre la criminalité
transfrontaliere, de la maitrise des éventuelles situations extraordinaires (par ex.
COVID-19) et de la migration, qui requiert une réactivité permanente de |’OFDF.

Depuis la derniére révision totale de la LD, la circulation transfrontaliére des per-
sonnes et des marchandises a continué d’augmenter.

Les processus efficaces garantissant simplicité et rapidité lors du franchissement de
la frontiére occupent ainsi une place toujours plus importante. Les contriles et
processus qui entrainent des temps d’attente sont considérés comme génants. De nom-
breuses interventions parlementaires réclament par conséquent des procédures plus
simples et des solutions plus conviviales. Cela a conduit au lancement du programme
de numérisation et de transformation DaziT, pour lequel le Parlement a octroyé un
crédit d’ensemble de 393 millions de francs par arrété fédéral du 12 septembre 2017.
Les relations avec la clientéle dans le domaine de la circulation des personnes et des
marchandises seront entierement revues. Les clients qui se comportent correctement
pourront accomplir leurs formalités par voie électronique, en tout temps et en tout
lieu. L analyse des risques garantira notamment le contréle ciblé des marchandises,
des personnes et des moyens de transport. Cela permettra non seulement a l’économie
de bénéficier des allégements réclamés depuis longtemps, mais également a I’'OFDF
de gagner en efficacité. Les processus devront par conséquent étre simplifiés, unifor-
misés et numérisés de bout en bout. Les données disponibles ne devront étre saisies
qu 'une seule fois et devront se préter a un usage transversal et diversifie.
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Pour ces raisons, il est essentiel que |'OFDF puisse continuer d’accomplir ses tdches
en temps utile et de maniere efficace et appropriée. Il devra, pour y parvenir, devenir
une organisation axée sur les tdches. Il est prévu d’instaurer un nouveau profil
professionnel qui lui permettra de déployer ses collaborateurs avec flexibilité et de
faire face aux défis futurs.

Contenu du projet

La réalisation des objectifs mentionnés nécessite un remaniement en profondeur du
droit en vigueur. Ces objectifs ne pourront pas étre atteints sans la révision totale de
la LD. Il faudra en outre créer une loi-cadre regroupant ce qui doit étre harmonisé
dans le domaine d’activité de I'OFDF. La LD fera pour sa part l'objet d 'une révision
totale (projet de loi sur les droits de douane; P-LDD) et sera ainsi réduite a un simple
acte législatif relevant du droit fiscal. La création de la loi-cadre et la révision totale
de la LD entraineront la modification de nombreux autres actes législatifs y afférents
concernant le domaine d’activité de I’OFDF.

Le droit douanier matériel sera simplifié dans le cadre de ces modifications légales
d’envergure. Cela inclura la simplification et ['uniformisation de toutes les
procédures de perception des redevances menées par I’OFDF, procédures de recours
comprises. 1l s’agira aussi de contréler de maniére aussi automatisée que possible le
respect des actes législatifs ne relevant pas du droit fiscal. Un catalogue uniformisé
concernant les mesures et les prestations de I’OFDF sera créé; ces derniéres seront
sélectionnées dans I’acte législatif concerné ne relevant pas du droit fiscal. L’OFDF
pourra en outre procéder a une pondération en fonction des risques liée a ces tdches
d’exécution.

La réglementation mise en place aura pour objectif principal de permettre la numéri-
sation intégrale des procédures. Des bases modernes et uniformes seront par ailleurs
créées pour procéder a ['analyse des risques et a des contréles plus ciblés. La nou-
velle législation ne comprendra pas de dispositions relatives a [’organisation, mais
des réglementations fondées sur les taches, afin de permettre a I’'OFDF de se muer
en une organisation axée sur les taches.

Le projet contient également une nouvelle réglementation relative au traitement et a
la protection des données, neutre sur le plan technologique, basée sur les tdches,
fondée sur un systeme d’information unique de |’OFDF et s ’appuyant sur les disposi-
tions de la loi révisée sur la protection des données (nLPD), qui n’est pas encore en
vigueur.

Des bases uniformes seront créées en vue de la poursuite pénale relevant de la compé-
tence de I’'OFDF, alors que les dispositions pénales matérielles feront I'objet d’un
rapprochement partiel dans les actes législatifs relevant du droit fiscal.

Enfin, le projet régit I’'accomplissement inchangé des taches liées a la sécurité inté-
rieure, en faveur de la Confédération et des cantons.
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Message
1 Contexte
1.1 Nécessité d’agir et objectifs visés

L’Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontié¢res (OFDF) contribue de
maniére déterminante au maintien de la sécurité intérieure, exécute des tiaches liées a
la circulation transfrontaliére des marchandises, pergoit des redevances et coopére
avec des autorités et des organisations nationales ou étrangéres, afin de garantir la
sécurité de I’Etat, de 1’économie et de la population. Dans le cadre de ses taches
légales, il joue un rdle important dans la chaine d’approvisionnement internationale
des marchandises et constitue le principal organe de sécurité a la frontiére suisse. 11
fait ainsi partie des instruments de la politique de sécurité de la Suisse!.

Dans I’exercice de ses taches 1égales, il veille a I’exécution des dispositions du droit
fiscal et au respect des actes législatifs ne relevant pas du droit fiscal (& I’heure
actuelle, actes législatifs autres que douaniers [ALAD]), qui concernent plus de
100 domaines. Il coopére a cet effet avec 26 unités administratives et d’autres acteurs.
Dans ce contexte, il accomplit également des taches importantes qui lui sont déléguées
par les cantons.

Depuis la derniére révision totale de la loi du 18 mars 2005 sur les douanes (LD)2, la
circulation transfrontaliére des personnes et des marchandises a continué d’augmen-
ter.

Chaque jour, prés de 2200 000 personnes, 1100 000 voitures de tourisme et
21 000 camions franchissent la frontiere suisse (faits et chiffres de I'OFDF en 2021).

Le bilan quotidien des collaborateurs de I’OFDF est le suivant:
— 64,4 millions de francs de recettes pour la Confédération;
— 91 produits contrefaits;
— 70 personnes recherchées ou sous le coup d’un mandat d’arrét;
— 4 piéces d’identité falsifices;
— 12 armes prohibées;
— 2,6 kilos de drogues;
— 51 personnes en séjour illégal;
— 30 envois contenant des médicaments ou des produits dopants;
— 34 poids lourds présentant des défauts.

Des processus efficaces garantissant simplicité et rapidité lors du franchissement de
la frontiere sont de plus en plus importants. Les contrdles et processus qui entrainent

1 Voir «La politique de sécurité de la Suisse. Rapport du Conseil fédéral du 24 aolt 2016,
FF 2016 7549 7631.
2 RS631.0
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des temps d’attente sont considérés comme génants. De nombreuses interventions
parlementaires réclament par conséquent des procédures plus simples et des solutions
plus conviviales. Cela a conduit au lancement du programme de numérisation et de
transformation DaziT3, pour lequel le Parlement a octroyé un crédit d’ensemble de
393 millions de francs par arrété fédéral du 12 septembre 20174.

La fonction de sécurité des autorités douaniéres a en outre pris de ’ampleur dans le
monde entier. Ainsi, celles-ci doivent notamment garantir la sécurité de la chaine
d’approvisionnement internationale. L’exécution des actes législatifs ne relevant pas
du droit fiscal prend de plus en plus d’importance, notamment en raison de I’essor du
commerce en ligne et des marchandises illégales qui parviennent en Suisse par cet
intermédiaire. Cette exécution est actuellement trés exigeante. La situation a égale-
ment changé sur le plan de la lutte contre la criminalité transfrontaliére et contre les
pandémies éventuelles (par ex. COVID-19) ainsi que sur le plan de la migration, qui
requiert une réactivité permanente de I’OFDF.

Pour ces raisons, il est essentiel que I’OFDF reléve les futurs défis qui se poseront a
lui, afin qu’il puisse continuer d’accomplir ses tiches en temps utile ainsi que de
maniére efficace et appropriée. Par sa décision du 10 avril 2019, le Conseil fédéral a
posé les jalons relatifs a la mutation de I’OFDF en une organisation axée sur les taches
qui simplifie, uniformise et numérise de bout en bout ses processus et veille a ce que
les données disponibles se prétent a un usage transversal dans le cadre des finalités de
traitement prévues.

Le développement organisationnel de I’OFDF entrainera un changement structurel qui
est nécessaire pour pouvoir utiliser et mettre a profit au mieux les nouvelles
possibilités de numérisation et de simplification des processus créées dans le cadre du
programme DaziT. L’allégement administratif occasionné par DaziT permettra aux
collaborateurs de se concentrer sur leurs tiches opérationnelles de contréle. Pour
optimiser ces derniéres, les profils professionnels actuels de la Douane et du Corps
des gardes-frontiére (Cgfr) seront réunis afin de former le nouveau profil de spécialiste
en douane et sécurité des frontieres. Il est ainsi prévu que I’ensemble du personnel
opérationnel suive la méme formation de base dans les trois domaines de compétence
de ’OFDF que sont le contrdle des marchandises, des personnes et des moyens de
transport. Cela permettra a ce dernier de faire face a différentes menaces potentielles
nécessitant temporairement et a court terme davantage de personnel pour le contrdle
des personnes ou des marchandises (par ex. situation migratoire tendue, attaque
terroriste, pandémie, contrebande dans le cadre du commerce en ligne, etc.). Il con-
vient de souligner qu’a I’issue de la formation de base, tous les collaborateurs
acquerront une spécialisation dans au moins 1’un des trois domaines susmentionnés.
Conformément a cette spécialisation, leur activité principale consistera a controler des
personnes ou des marchandises, comme c’est déja le cas a I’heure actuelle. Contraire-
ment & aujourd’hui, ils seront cependant formés dans les trois domaines de contrdle
cités plus haut et pourront y étre affectés.

3 Programme DaziT; message du 15 février 2017 relatif au financement de la modernisa-
tion et de la numérisation de 1’ Administration fédérale des douanes, ci-apres: message re-
latif a DaziT; FF 2017 1567.

4 FF 2017 6085
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Les dispositions relatives a I’organisation qui figurent actuellement dans la LD, telles
que la mention du Cgfr en tant qu’unité de I’Administration fédérale des douanes
(AFD), ne seront donc plus nécessaires. Elles entraveraient au contraire le développe-
ment de I’OFDF. La loi sur les douanes ne s’oppose pas a ce qu’une seule personne
dirige en paralléle les domaines Douane et Cgfr a des niveaux hiérarchiques différents,
pour autant que les fonctions de ces deux domaines restent comme a présent
clairement séparées et qu’il soit toujours possible d’identifier qui est autorisé a utiliser
des moyens de contrainte. Ces aspects restent garantis jusqu’a ’entrée en vigueur de
la révision totale de la loi sur les douanes. Les éventuelles orientations prises jusqu’ici
dans I’OFDF en vue de I’instauration du nouveau profil professionnel unique 1’ont été
sous réserve de la présente révision totale, qui crée les bases nécessaires a cet effet.

Les relations avec la clientéle dans le domaine de la circulation des personnes et des
marchandises seront entiérement revues. Les clients qui se comportent correctement
pourront accomplir leurs formalités par voie €lectronique, en tout temps et en tout
lieu. L’analyse des risques garantira notamment le contrdle ciblé des marchandises,
personnes et moyens de transport suspects. Les contrdles ciblés et d’une efficacité
accrue permettront a 1’économie de bénéficier des allégements réclamés depuis
longtemps et a I’OFDF de gagner en efficacité.

La simplification et 1'uniformisation susmentionnées des processus concerneront
aussi bien la perception des droits de douane et de la TV A sur les importations que la
perception des autres redevances par I’OFDF sur le territoire douanier.

Tous ces points nécessitent un remaniement en profondeur des bases légales en
vigueur. II faut créer une loi-cadre regroupant ce qui doit étre uniformisé sur le fond
et la forme dans le domaine d’activité de I’OFDF. En outre, la LD fera I’objet d’une
révision totale. Elle sera ainsi réduite a un simple acte législatif relevant du droit fiscal
dans lequel demeureront certains ¢léments matériels. La création de la loi-cadre et la
révision totale de la LD conduiront a la modification de nombreux autres actes 1égisla-
tifs liés.

Ces modifications 1égales d’envergure poursuivent notamment les objectifs suivants:

— abrogation des dispositions relatives a ’organisation afin de permettre le
développement organisationnel;

—  simplification du droit douanier matériel et rapprochement partiel du droit
matériel applicable aux droits de douane et aux redevances autres que
douaniéres (redevances nationales);

—  simplification et uniformisation de toutes les procédures de perception des
redevances menées par I’OFDF, procédures de recours comprises;

—  numérisation compléte de ces procédures;

— accomplissement inchangé, en faveur de la Confédération et des cantons ou
en coopération avec ces derniers, des tches relevant de la sécurité intérieure,
compte tenu de la répartition constitutionnelle des compétences;

5 Répartition constitutionnelle des compétences, voir rapport du Conseil fédéral du 2 mars
2012 donnant suite au postulat Malama 10.3045 du 3 mars 2010 «Sécurité intérieure. Cla-
rification des compétences», ci-aprés: rapport «Malamay, FF 2012 4161.
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—  contrdle aussi automatisé que possible du respect des actes législatifs ne
relevant pas du droit fiscal (& I’heure actuelle, actes législatifs autres que
douaniers), création d’un catalogue uniformisé¢ des mesures et des prestations
de I’OFDF, avec sélection des mesures et des prestations dans 1’acte 1égislatif
concerné, ainsi que pondération en fonction des risques effectuée par I’OFDF
et liée a ces tches d’exécution;

— nouvelle réglementation relative au traitement des données, neutre sur le plan
technologique, permettant une procédure entiérement électronique;

—  création de bases uniformes et modernes pour I’analyse des risques et pour
des controles mieux ciblés, dans le respect des compétences actuelles;

— création de bases uniformes pour la poursuite pénale relevant de la
compétence de I’OFDF;

—  rapprochement partiel des dispositions pénales matérielles dans les actes
1égislatifs relevant du droit fiscal.

1.2 Solutions étudiées et solution retenue

Du point de vue théorique, il existe deux autres solutions que la révision totale de la
loi sur les douanes accompagnée de la création d’une loi-cadre définissant les taches
d’exécution de ’OFDF (P-LE-OFDF). D’une part, renoncer a toute nouveauté et,
d’autre part, ne procéder qu’a une révision partielle. Le statu quo serait maintenu dans
le premier cas, alors qu’une révision partielle entrainerait des changements moins
importants que ceux qui sont proposés ici. Ces deux solutions ne seraient pas judi-
cieuses.

La premiére ne permet pas de mettre en ceuvre les objectifs poursuivis par le
programme DaziT, a savoir la réduction des cotts de la réglementation et les gains
d’efficacité. Le statu quo rend en effet impossibles le développement de la structure
organisationnelle de I’OFDF ainsi que la simplification et 'uniformisation des proces-
sus et des systémes, qui jouent un réle important en vue de la transition numérique.

Comme le précise le message relatif a DaziT (notamment le ch. 3.1.3), il convient de
libérer du personnel de I’OFDF exécutant des activités a moindre valeur ajoutée. Du
plus grand intérét pour I’office, cela garantira que ce dernier pourra faire face avec
I’efficacité requise aux nouveaux défis qui se poseront a lui dans le cadre de
I’évolution de la situation en matiére de sécurité au niveau de la circulation des
personnes et des marchandises. Sans le développement de la structure organisation-
nelle de I’OFDF, une telle réaffectation du personnel ne pourrait pas avoir lieu.

La simplification et 1'uniformisation des processus et des systémes se traduiront
notamment par une simplification des formalités a la frontic¢re et de la perception des
redevances nationales grevant les opérations réalisées sur le territoire suisse, ce qui
réduira la charge administrative des entreprises et procurera donc un soulagement a
I’économie. Les procédures transfrontaliéres doivent en outre se fonder sur les normes
internationales et requicrent des adaptations réciproques avec les pays voisins. Le
statu quo empécherait a terme la Suisse de suivre I’évolution des normes européennes
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et internationales. Il ne permettrait pas non plus de procéder aux changements néces-
saires des processus et des systémes.

La seconde solution envisageable, la révision partielle, ne serait pas non plus
judicieuse. La transformation numérique nécessite une simplification et une uniformi-
sation ayant de nombreuses conséquences. Elle conduira d’abord a la création d’une
procédure €lectronique uniforme en vue de la perception des redevances nationales et
des redevances liées a la circulation transfrontaliére des marchandises. L’existence de
différentes procédures électroniques serait préjudiciable a la transformation numé-
rique. La procédure électronique uniforme ira en effet de pair avec un systéme
d’information qui servira notamment de base pour une analyse des risques homogéne
et pour les décisions concernant les contrdles. Il conviendra de regrouper en un seul
endroit les finalités de traitement des données contenues dans ce systéme d’infor-
mation. Des nouvelles bases uniformes, situées en un méme endroit, seront néces-
saires pour le contrle aussi automatisé que possible du respect des actes législatifs ne
relevant pas du droit fiscal et la création d’un catalogue des mesures et des prestations
de I’OFDF. Il faudra en outre procéder au rapprochement partiel du droit matériel
régissant les droits de douane et les redevances nationales, ce qui permettra d’éliminer
les différences inutiles apparaissant lors de la simplification des processus. Des bases
uniformes relatives au controle et a la poursuite pénale seront également regroupées
en un seul endroit.

Une révision partielle ne permettrait pas de procéder a tous ces changements. C’est
pourquoi on a opté pour la révision totale de la loi sur les douanes. La création en sus
de la loi-cadre définissant les tdches d’exécution de ’OFDF permet de rassembler
toutes les dispositions qui doivent étre uniformisées sur le fond et sur la forme dans le
domaine d’activité de I’OFDF.

1.3 Relation avec le programme de la législature
et avec le plan financier, ainsi qu’avec les stratégies
du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral a intégré comme objectif I’adoption du message relatif a la révision
totale de la loi sur les douanes dans le message du 29 janvier 2020 sur le programme
de la législature 2019 a 20236 (lignes directrices, ch. 4.1.2, 8.1 et 8.2, et objectif 2 du
programme législatif) et I’a mentionnée dans 1’arrété fédéral du 21 septembre 2020
sur le programme de la législature 2019 a 20237 (art. 3, ch. 6).

Le programme DaziT fait spécifiquement écho a la stratégie «Suisse numérique»®
adoptée par le Conseil fédéral le 5 septembre 2018 et mise a jour le 11 septembre
2020. Au niveau du domaine de compétence de I’OFDF, il correspond notamment a
I’objectif «La population et I’économie peuvent mener efficacement leurs démarches

6 FF 20201709

FF 2020 8087

8 Stratégie «Suisse numérique» du 5 septembre 2018, FF 2018 6007, et mise a jour dispo-
nible a I’adresse suivante: www.bakom.admin.ch > L’OFCOM > Informations de
I’OFCOM > Communiqués de presse > Nouvelles priorités pour la Suisse numérique.

<
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administratives en ligne»®. Cette stratégie ne définit pas uniquement les lignes
directrices qui guident les activités de 1’administration fédérale. Elle devra étre mise
en ceuvre sur la base d’un réseau de collaboration entre les autorités, I’économie, les
milieux scientifiques et de la recherche ainsi que la société civile. DaziT constitue une
condition préalable importante pour renforcer 1’efficience des processus au sein de
I’OFDF. Lorsque ces derniers seront numérisés au-dela de I’OFDF et qu’ils pourront
étre traités sans rupture de médias, la collaboration entre I’OFDF et 1’économie
notamment s’appuiera aussi sur une base moderne. DaziT concrétisera ainsi plusieurs
objectifs essentiels que le Conseil fédéral énongait dans la «Stratégie informatique de
la Confédération 2020-2023»10, qu’il a adoptée le 3 avril 2020.

14 Classement d’interventions parlementaires

Diverses interventions parlementaires en suspens ont un rapport avec la présente
révision de la LD.

La présente révision répond aux motions et postulats suivants:

—  Motion Noser du 11 juin 2015 (15.3551 «Allégement des procédures bureau-
cratiques. Relever le montant du droit de douane minimaly)

Cette motion charge le Conseil fédéral de modifier la loi sur les douanes de
fagon a relever le montant du droit de douane minimal. La simplification des
processus liée a la transformation numérique réduira tant les charges induites
pour 1’économie par la déclaration des marchandises que celles qui sont géné-
rées pour I’OFDF par la perception des redevances. Vu les nouvelles possibi-
lités techniques, il semble indiqué de modifier la disposition relative a la non-
perception des redevances (art. 46 P-LE-OFDF) et de prévoir pour I’économie
des facilités concernant la déclaration des marchandises (par ex. art. 15, al. 3,
20, al. 3, et 23 P-LE-OFDF et commentaire de I’art. 35 P-LE-OFDF). Contrai-
rement a ce que demande la motion 15.3551, il convient cependant de ne pas
relever le montant du droit de douane minimal.

—  Motion Ettlin du 17 décembre 2015 (15.4153 «Clients injustement pénalisés
par le régime douanier»)

Cette motion concerne la répercussion des colts liés & la vérification des
marchandises lors du contrdle de petits envois. La répercussion des coits de
certains contrdles de petits envois sur les clients concernés est considérée
comme inéquitable. La personne assujettiec a 1’obligation de déclarer (en
d’autres termes, le transitaire ou la Poste) aura a I’avenir la possibilité d’inté-
grer ces colts aux frais généraux de dédouanement au lieu de les facturer
séparément au client. Le nouvel art. 96, al. 2, P-LE-OFDF permettra de mettre
en ceuvre la motion 15.4153. 11 est renvoyé au commentaire correspondant.

9 Stratégie «Suisse numérique» du 5 septembre 2018, FF 2018 6007, 6020, ch. 4.5.3

10 Stratégie informatique de la Confédération 2020-2023, adoptée le 3 avril 2020 (état:
28 décembre 2020), disponible a I’adresse suivante: www.bk.admin.ch > Transformation
numérique et gouvernance de ’informatique > Stratégie et planification > Stratégie infor-
matique de la Confédération 2020-2023.
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Motion de Courten du 31 mai 2017 (17.3376 «Changer immédiatement la
pratique répressive de 1’Administration fédérale des douanes a 1’égard de
I’économie»)

Cette motion charge le Conseil fédéral de créer les bases juridiques suffi-
santes, par une modification de la loi sur les douanes, pour que I’Adminis-
tration fédérale des douanes poursuive la pratique sensée qu’elle a menée
entre 2009 et 2016 en matiére de répression. La possibilité prévue a I’art. 196,
let. b, P-LE-OFDF de renoncer a toute poursuite pénale permettra de satisfaire
a cette demande. Il s’agit de la variante privilégi¢e a I’issue de la procédure
de consultation!!. Conformément au principe d’opportunité, I’art. 196, let. a,
dispose qu’il sera possible de renoncer a toute poursuite pénale dans les
(autres) cas de trés peu de gravité. Il est renvoyé au commentaire de 1’art. 196
P-LE-OFDF. 1l faudra en principe continuer de faire preuve d’une grande
diligence en vue de la déclaration des marchandises, et en particulier de la
déclaration en douane.

Postulat de Courten du 31 mai 2017 (17.3377 «Entraves inutiles a I’économie
par I’application de délais formels»)

Ce postulat charge le Conseil fédéral d’étudier comment pérenniser la pratique
menée jusqu’a présent par I’OFDF en matiére de délai de rectification
(60 jours au lieu de 30) et de proposer une modification de la loi sur les
douanes allant dans ce sens a la prochaine occasion. Les art. 85 et 86 P-LE-
OFDF prévoient que les décisions de taxation pourront toutes étre attaquées
par la voie de 1’opposition. L’actuelle rectification (art. 34 LD) sera incluse
dans I’opposition et deviendra donc superflue. Les modifications aujourd’hui
demandées par la voie de la rectification pourront 1’étre dans un délai d’un an
par la voie de I’opposition. Il est renvoyé au commentaire des art. 85 s. P-LE-
OFDF. La solution proposée ici va dans le sens des demandes formulées dans
le postulat 17.3377.

Motion Biihler du 16 mars 2018 (18.3315 «Commerce international en ligne.
Efficacit¢ des procédures de contréle de 1’Administration fédérale des
douanesy)

Cette motion charge le Conseil fédéral de simplifier les dispositions 1égales
régissant les contrdles et procédures ainsi que de prendre les mesures néces-
saires pour assurer une mise en ceuvre efficace, vu I’enjeu que représente le
commerce électronique transfrontalier en pleine expansion.

Le programme DaziT vise non seulement a numériser intégralement les
formalités douanicres, mais aussi & simplifier et uniformiser les processus. 11
permettra ainsi de satisfaire a I’exigence de simplification et d’uniformisation
des processus formulée dans la motion Biihler, adoptée par le Parlement.

Procédure de consultation ouverte le 11 septembre 2020: loi fédérale fixant le cadre géné-
ral de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfronta-
liere des marchandises et des personnes par 1’Office fédéral de la douane et de la sécurité
des frontieres (loi définissant les taches d’exécution de I’OFDF, LE-OFDF) ainsi que ré-
vision totale de la loi sur les douanes (LD) en vue de la nouvelle loi sur les droits de
douane (LDD), procédure de consultation 2020/50.
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Le Conseil fédéral propose de classer les interventions énumérées ci-dessus.

2 Procédure préliminaire, consultation comprise

La procédure de consultation a ét¢ menée du 11 septembre au 31 décembre 202012.
Les principaux objets matériels et les autres objets importants abordés ainsi que le
traitement de ces objets sont résumés ci-aprés. Le rapport complet sur les résultats de
la consultation a été publié!3.

2.1 Objets principaux

2.1.1 Normes de délégation

De nombreux participants a la procédure de consultation estiment que le P-LE-OFDF
mis en consultation est formulé de maniere trop générale et contient trop de normes
de délégation. Ils considérent par conséquent qu’il est difficile, voire impossible de
I’évaluer. D’aprés eux, le controle législatif est trop faible ou totalement inexistant.
Certains craignent une concentration excessive du pouvoir au sein de I’OFDF et
préconisent donc une réglementation plus étroite incluant une marge de manceuvre
moins grande et des dispositions plus précises. Divers milieux économiques souhai-
tent bénéficier d’un droit de codécision ou participer a 1’élaboration des ordonnances
et sollicitent notamment la tenue d’une procédure de consultation a cet égard. Ils de-
mandent en outre que I’impact de la réglementation fasse I’objet d’une analyse.

Au vu de ces préoccupations et aprés examen de toutes les normes de délégation, il
est proposé que certains contenus soient réglementés par la loi et que certaines compé-
tences soient déléguées a 1’échelon supérieur. La loi comprendra ainsi les caractéris-
tiques principales des destinations des marchandises et du perfectionnement (art. 24 ss
P-LE-OFDF et 12 a 14 P-LDD) ainsi que d’importantes facilités de procédure
concernant la déclaration des marchandises (art. 14, al. 3, et 23 P-LE-OFDF). Les en-
trepOts douaniers et les entrepots fiscaux feront en outre 1’objet d’une réglementation
plus détaillée (art. 64 a 70 P-LE-OFDF). Les dispositions relatives au traitement des
données (art. 117 ss P-LE-OFDF) seront quant a elles nettement plus précises et
seront complétées, au niveau de la loi, par I’annexe 1, ch. 1, concernant les droits
d’acces des collaborateurs de I’OFDF au systéme d’information de ce dernier. L’an-
nexe 2 réglera I’acces des collaborateurs aux systémes tiers.

Les compétences déléguées a I’OFDF seront limitées a des questions d’ordre tech-
nique (voir notamment art. 12, al. 1 a 3, 13, al. 3, 15, al. 2, 17, 18, al. 1, 4 et 5, 19,
al. 3 et 5, 20, al. 2, 67, al. 5, et 75, al. 3, P-LE-OFDF). Le Département fédéral des
finances (DFF) se verra déléguer toutes les compétences réglementaires relatives aux
délais de paiement et aux conditions d’octroi de facilités de paiement ainsi qu’a la

12 Documents mis en consultation disponibles a 1’adresse suivante: www.fedlex.admin.ch >
Procédures de consultation > Terminées > 2020 > DFF.

13" Rapport sur les résultats de la consultation disponible & I’adresse suivante:
www.fedlex.admin.ch > Procédures de consultation > Terminées > 2020 > DFF.
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fixation des taux d’intérét (art. 48, al. 2, et 49, al. 4, P-LE-OFDF). Enfin, la compé-
tence d’arréter des formes de déclaration des marchandises autres qu’électroniques
sera confi¢e au Conseil fédéral plutdt qu’a I’OFDF (art. 15, al. 1, P-LE-OFDF).

Les milieux économiques concernés par le projet recevront des informations
réguliéres et pourront prendre part a des groupes de travail informels créés par
I’OFDF. Ils auront en outre la possibilité de faire part de leur avis dans le cadre de la
procédure de consultation relative aux ordonnances. Une analyse d’impact de la
réglementation sera par ailleurs effectuée au niveau de ces derniéres, une fois que leur
contenu aura été précisément défini.

2.1.2 Téches de ’OFDF et souveraineté policiére
des cantons

Différents cantons ainsi que la Conférence des directrices et directeurs des
départements cantonaux de justice et police (CCDJP) déplorent le fait que les taches
de I’OFDF soient formulées de maniére imprécise dans 1I’ensemble du projet mis en
consultation. Ils estiment qu’il existe un mélange, dans le domaine de la circulation
des personnes, entre les taches d’exécution relevant de la politique fiscale et les tiches
d’exécution relevant de la sécurité et ne relevant pas du droit fiscal. Ils demandent
qu’une énumération exhaustive et une description plus précise des tiches soient
établies. Ils souhaitent en outre que ces derniéres soient délimitées sur la base des
dispositions constitutionnelles relatives a la répartition des compétences entre la
Confédération et les cantons. La CCDJP suggere a cet égard que 1’article définissant
le but de la loi soit revu et précisé du point de vue de la répartition constitutionnelle
des compétences.

Différents cantons et la CCDJP considérent que le projet mis en consultation porte
atteinte a la souveraineté policiére des cantons, compte tenu des compétences élargies
que les nouvelles dispositions conferent a I’OFDF dans le domaine de la police de
sécurité et de la police criminelle. Ils soulignent le fait que la poursuite pénale reléve
cependant de la compétence des polices et ministéres publics cantonaux. Ils estiment
que le projet sape la souveraineté policiére des cantons, instaure un organe de sécurité
national et va donc a I’encontre de la Constitution. Certains cantons craignent que les
compétences de I’OFDF et des autorités cantonales ne se recoupent, notamment dans
le domaine de la poursuite pénale.

Plusieurs cantons se prononcent en faveur d’une limitation des compétences de
I’OFDF au domaine douanier, c¢’est-a-dire au contréle du trafic frontalier et de la
circulation des marchandises et a la lutte contre la criminalité transfrontaliére dans le
cadre des infractions douaniéres. IIs critiquent 1’existence d’un mélange entre les
taches douanicres et les taches autres que douanicres.

La CCDJP, deux partis et différents cantons demandent en outre que 1’espace
frontalier soit défini, comme a 1’heure actuelle, en accord avec les cantons, et non pas
unilatéralement par le DFF aprés consultation des cantons.

La plupart des cantons et la CCDJP souhaitent que la forme actuelle de coopération,
a savoir les accords conclus avec les cantons, soit maintenue et que ces accords soient
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¢laborés individuellement et non pas de maniere uniforme. Ils plaident également en
faveur du maintien de ces derniers au terme du délai transitoire.

Les préoccupations des cantons et de la CCDJP concernant la souveraineté policiére
sont largement prises en considération. L’article définissant le but de la loi (art. 1
P-LE-OFDF) est ainsi remanié, d’une part pour mettre en exergue le fait que la loi-
cadre poursuit un but d’harmonisation et, d’autre part, pour spécifier que I’OFDF
n’empicte pas sur les compétences des cantons ou d’autres autorités fédérales et
n’entend pas le faire. Tel n’a jamais été 1’objectif du projet. Le P-LE-OFDF se fonde
sur la répartition des compétences prévue par la Constitution, y compris dans les
domaines de la police et de la poursuite pénale. Il convient en outre de souligner que
I’OFDF fait actuellement déja office d’organe de sécurité a la frontiere, si bien
qu’aucun nouvel organe de sécurité ne sera créé a 1’avenir. La délimitation des
compétences demandée sera intégrée dans 1’énumération des taches (art. 7 ss P-LE-
OFDF) et dans les dispositions relatives au contrdle et aux compétences (titres 6 et 7).

En ce qui concerne I’espace frontalier (art. 11, al. 5, P-LE-OFDF) et les accords
conclus avec les cantons (art. 10 P-LE-OFDF), le projet fait marche arriére et reprend
la réglementation figurant dans le droit en vigueur.

Les dispositions transitoires continueront de prévoir une durée de validité limitée pour
les accords conclus avec les cantons (art. 29, al. 2, P-LDD). La validité de ces accords
est cependant prolongée de deux a quatre ans par rapport au projet mis en consultation.
Les objections émises par les cantons et la CCDJP sont prises en compte dans la
mesure ou, indépendamment de ces dispositions transitoires, les accords conclus avec
les cantons seront maintenus et ne seront pas uniformisés. Des modifications pourront
cependant leur étre apportées durant le délai de validité transitoire, qu’elles soient
ponctuellement nécessaires au vu de leur contenu ou qu’elles prennent en compte les
recommandations formulées par le Controle fédéral des finances (voir commentaire
des art. 10 P-LE-OFDF et 29, al. 2, P-LDD).

2.1.3 Controles

Différents partis et cantons craignent que le territoire de contréle ne soit étendu. Ils
relévent que le P-LE-OFDF prévoit que les personnes soupgonnées d’avoir commis
des actes criminels sur le territoire douanier puissent €tre contrdlées dans toute la
Suisse et indépendamment de la circulation des marchandises, méme si elles n’ont pas
franchi la frontiére. Ils font valoir que de tels contrdles de personnes entrent cependant
dans les compétences de la police.

Les dispositions relatives au territoire de contrdle (art. 90 P-LE-OFDF) sont précisées
afin de tenir compte des préoccupations des participants a la procédure de
consultation. Les contréles de personnes proprement dits n’auront lieu qu’a la
frontiére douanicre et dans I’espace frontalier. Les exceptions visées a 1’art. 90, al. 1,
P-LE-OFDF seront réservées. L’art. 90, al. 2, P-LE-OFDF contient une énumération
exhaustive des cas dans lesquels I’OFDF pourra effectuer des controles sur le territoire
douanier.
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2.14 Compétences

Plusieurs participants a la procédure de consultation considérent que les compétences
de ’OFDF ne sont pas clairement délimitées par rapport a celles des cantons ou
entrent en concurrence avec elles. Certains d’entre eux craignent qu’elles ne soient
considérablement renforcées et qu’elles ne dépassent ainsi celles de la police. Ils
refusent en particulier que I’OFDF ait la compétence de saisir et de traiter des profils
d’ADN et d’effectuer des achats fictifs et des vérifications dans des espaces virtuels.
Quelques participants a la procédure de consultation souhaitent que la perquisition sur
des biens-fonds ne soit possible que dans 1’espace frontalier, comme c’est le cas
actuellement.

11 est par ailleurs demandé que le port de I’arme ne soit pas étendu a 1’ensemble du
personnel de I’OFDF, qu’il fasse 1’objet d’une réglementation au niveau de la loi et
qu’il soit limité aux tiches nécessaires.

Afin de montrer qu’il n’est pas question d’élargir les compétences de I’OFDF, le
projet s’appuie sur les compétences prévues par le droit douanier en vigueur et les
délimite mieux par rapport & la loi du 20 mars 2008 sur 1’'usage de la contrainte
(LUsC)!4 et au code de procédure pénale (CPP)!5. Lorsque cela est nécessaire, il
transfére des compétences au niveau de la loi, pour que la base disponible soit plus
solide.

La compétence de I’OFDF en matié¢re d’établissement de profils ADN n’a pas été
reprise dans le P-LE-OFDF. La compétence de collecter des données dactylosco-
piques a été limitée.

La nouvelle compétence attribuée a I’OFDF (commande effectuée sous un nom
d’emprunt; art. 112 P-LE-OFDF; précédemment: achat fictif) sera maintenue. Au vu
des nouvelles possibilités techniques, I’OFDF en aura besoin pour pouvoir opérer les
contrdles avec davantage d’efficacité, voire simplement pour pouvoir les mener, dans
certains cas. L’OFDF pourra effectuer des commandes sous un nom d’emprunt en
vertu tant d’actes 1égislatifs relevant du droit fiscal que d’actes 1égislatifs n’en relevant
pas, dans la mesure ou il est compétent pour la procédure pénale dans ce domaine. La
compétence sera ainsi limitée aux cas dans lesquels I’acte 1égislatif concerné déclarera
I’OFDF compétent pour la poursuite pénale. I1 s’agira donc de domaines dans lesquels
ce dernier sera originellement et exclusivement responsable de la poursuite pénale.
Dans ce domaine, les cantons ou les autres autorités fédérales n’auront aucune
compétence en matiére de poursuite pénale, et il n’existera pas de compétences
paralleles.

S’agissant de la perquisition sur des biens-fonds, I’OFDF prend par contre en compte
la demande des participants & la procédure de consultation et limite sa compétence
(comme a I’heure actuelle) a I’espace frontalier (art. 108, al. 1, P-LE-OFDF).

Ni le projet mis en consultation ni le projet proposé ici (art. 113 P-LE-OFDF) ne
prévoient que 1’ensemble du personnel de I’OFDF porte une arme. L’art. 113 P-LE-
OFDF définit a présent de maniére exhaustive quels collaborateurs seront autorisés a

14 RS 364
15 RS 312.0
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porter une arme et des moyens auxiliaires et a en faire usage. Afin de tenir compte des
critiques formulées a cet égard dans le cadre de la procédure de consultation, le port
et I’'usage d’armes et de moyens auxiliaires prévus a I’art. 113 P-LE-OFDF seront liés
a des conditions strictes, comme c’est le cas actuellement. En vertu de I’al. 1, seuls
les collaborateurs de I’OFDF visés a I’art. 101, al. 3, seront autorisés a porter une arme
et des moyens auxiliaires afin d’exercer les taches liées au contrle de marchandises,
de personnes et de moyens de transport ainsi qu’aux enquétes et a I’instruction pénale,
pour autant qu’ils soient susceptibles d’étre exposés a des menaces importantes dans
1’accomplissement de ces taches. Etant donné que I’al. 1 se fonde sur le mandat ou la
tache a accomplir, il restreint le cercle des utilisateurs et n’autorise pas I’ensemble des
collaborateurs de I’OFDF a porter une arme. Le port de I’arme dépendra au contraire
toujours des taches a exécuter.

2.1.5 Perception des redevances, procédure comprise

Les dispositions harmonisées relatives a la perception des redevances jouent un rdle
important pour beaucoup d’opérateurs économiques. Parmi les réponses recues,
nombreuses sont celles qui concernent ce domaine. Elles portent essentiellement sur
les thémes suivants: les nouveaux roles (responsable des marchandises, responsable
des données et responsable du transport), la déclaration des marchandises et 1’obliga-
tion de déclarer, les destinations des marchandises, les débiteurs de la dette fiscale et
leur responsabilité (responsabilité solidaire, ordre de responsabilité, exclusion de la
responsabilité), la non-perception des redevances, I’exigibilité, la prescription et la
garantie de la créance fiscale ainsi que la perception subséquente des redevances, le
remboursement et les marchandises en retour.

En ce qui concerne la perception des redevances, plusieurs participants a la procédure
de consultation suggérent d’harmoniser les nouveaux rdles (responsable des marchan-
dises, responsable des données et responsable du transport) avec les définitions figu-
rant dans le réglement (UE) n° 952/201316 (code des douanes). La répartition de ces
roles par rapport au code des douanes est précisée dans les dispositions d’exécution
(voir aussi ch. 3).

Différents opérateurs économiques souhaitent que les destinations des marchandises
soient réglementées plus en détail dans la loi. Les art. 24 ss P-LE-OFDF satisfont a
cette demande (voir aussi ch. 2.1.1 ci-dessus). Comme proposé par le secteur agricole,
le trafic de perfectionnement sera essentiellement défini au niveau de la loi (art. 28 ss
P-LE-OFDF et 12 s. P-LDD). Les autres modalités de procédure continueront d’étre
réglées par voie d’ordonnance.

Différents participants a la procédure de consultation demandent la suppression des
dispositions relatives aux conditions d’aptitude pour les responsables des données
exercant leur activité a titre professionnel. Ces dispositions seront maintenues en vue
de garantir la taxation et la perception correctes des redevances ainsi que le respect

16 Reglement (UE) n® 952/2013 du Parlement européen et du Conseil du 9 octobre 2013 éta-
blissant le code des douanes de I’Union, JO L 269 du 10 octobre 2013, p. 1 et autre droit
d’exécution.
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des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal (voir art. 36 P-LE-OFDF et 109,
al. 1, LD). Afin de satisfaire a une demande de la branche des transitaires et du secteur
commercial, leur champ d’application personnel sera cependant étendu des responsa-
bles des données aux responsables des marchandises qui établissent des déclarations
a titre professionnel, contrairement a ce que prévoit le projet mis en consultation.
S’agissant des conditions d’aptitude, il convient de placer ces derniers sur un pied
d’égalité avec les responsables des données (voir commentaire de I’art. 36 P-LE-
OFDF). Le champ d’application personnel des dispositions en la matiére ne sera
cependant pas étendu par rapport au droit en vigueur (art. 109, al. 1, LD). L’intro-
duction de la possibilité pour le Conseil fédéral de prescrire aux déclarants profession-
nels I’obligation d’avoir leur siége sur le territoire douanier permettra d’accéder a une
autre demande relative a I’application du droit.

Plusieurs avis émis lors de la procédure de consultation concernent la cascade des
responsabilités devant contribuer a décharger les responsables des données et les
responsables du transport ainsi que les exclusions de responsabilité dont ils bénéfi-
cieront. L’inégalité de traitement en matiere de responsabilité solidaire, qui est criti-
quée par la branche postale et les services de courrier (art. 21, al. 3, de I’avant-projet
LE-OFDF mis en consultation), est supprimée et remplacée par une nouvelle cascade
de responsabilités qui sera valable pour tous les responsables des données et du trans-
port (art. 41 P-LE-OFDF). Celle-ci ne s’appliquera qu’a la procédure de perception
subséquente, mais permettra de répondre enti¢rement aux besoins des responsables
des données et des responsables du transport, étant donné que leurs critiques a 1’égard
de la réglementation des responsabilités portent uniquement sur cette procédure.

A la demande de différents participants a la procédure de consultation, les motifs
d’exclusion de la responsabilité applicables aux responsables des données sont repris
de la LD. Tel est aussi le cas de la réglementation relative a I’exclusion de la responsa-
bilité en cas d’acquittement de la dette fiscale par les responsables des marchandises
ou apres constitution d’une garantie d’un montant correspondant (art. 42, let. a, P-LE-
OFDF). Ces dispositions remplaceront celles de ’art. 70, al. 4, let. a, LD (paiement
par I’intermédiaire du compte PCD de I’importateur [PCD: procédure centralisée de
décompte]). Le champ d’application de ce motif d’exclusion de la responsabilité sera
en outre étendu aux responsables du transport, qui bénéficieront ainsi également de
cette réglementation (art. 43, let. a, P-LE-OFDF).

S’agissant de la procédure applicable, plusieurs participants a la procédure de
consultation expriment des préoccupations au sujet de 1’obligation de recourir a la
procédure électronique. Ils demandent 1’introduction d’exceptions a cette procédure,
notamment pour le trafic touristique et la procédure d’opposition. Des exceptions sont
prévues afin de répondre a ces inquiétudes (principalement a I’art. 75, al. 2, P-LE-
OFDF).

D’une manicre générale, différents opérateurs économiques demandent que la loi
prévoie des facilités de procédure (par ex. activation au domicile) en plus du statut
d’opérateur économique agréé (Authorised Economic Operator, AEO). Ils souhaitent
également que les facilités en vigueur soient maintenues. Le projet proposé ici tient
compte de ces remarques.
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A Pinstar du droit en vigueur (voir par ex. la procédure applicable aux expéditeurs et
destinataires agréés [EDa], art. 100 ss OD), le projet prévoit que les participants a la
procédure puissent bénéficier de facilités liées a la circulation des marchandises com-
merciales. Ces facilités visent a tenir compte des besoins logistiques de 1’économie et
a optimiser la circulation transfrontaliére des marchandises, tout en améliorant la
qualité des déclarations des marchandises. Le projet permettra de conserver sous une
forme similaire d’importantes facilités, comme la déclaration contraignante des mar-
chandises au domicile, mais aussi d’offrir de nouvelles facilités comme la possibilité
d’établir une déclaration des marchandises réduite complétée a posteriori (art. 23
P-LE-OFDF). Ces facilités seront soumises a autorisation (art. 23, al. 2). Le projet
prévoit en outre une déclaration simplifiée pour certaines marchandises (art. 15, al. 3,
P-LE-OFDF). Cette facilité sera accessible a toutes les personnes assujetties a 1’obli-
gation de déclarer.

Certains participants a la procédure de consultation demandent que les facilités de
procédure soient octroyées indépendamment du statut d’AEO et que ce dernier conti-
nue de faire office de label de qualité attestant de la sécurité de la chaine d’approvi-
sionnement. D’autres participants a la procédure de consultation proposent au con-
traire que les AEO bénéficient de facilités supplémentaires dans le cadre de la pro-
cédure de taxation. Certaines facilités dépendront d’une autorisation (art. 23, al. 2,
P-LE-OFDF) et non du statut d’AEO. La majeure partie des conditions liées a I’octroi
de facilités seront cependant identiques aux conditions de base devant étre remplies
en vue de I’obtention du statut d’AEO. Pour les participants a la procédure bénéficiant
du statut d’AEO, I’octroi de I’autorisation relative aux facilités de procédure sera donc
plus simple et plus rapide.

Plusieurs participants a la procédure de consultation demandent une prolongation du
délai d’opposition et donc une égalité de traitement pour les opérateurs économiques
et les autorités, qui pourront procéder a une perception subséquente dans un délai d’un
an (art. 60 P-LE-OFDF). Différents participants a la procédure de consultation
souhaitent en outre qu’il soit possible de réparer les erreurs de procédure liées a la
destination des marchandises, comme le prévoit le code des douanes.

La possibilité de réparer ces erreurs ou de procéder a un remboursement sur le mod¢le
du code des douanes est rejetée aprés avoir été examinée, car ces instruments sont
contraires au systeme. Leur mise en place entrainerait de nombreux problémes. Le
délai dans lequel les décisions de taxation pourront faire 1’objet d’une opposition sera
par contre prolongé et passera a un an (art. 85, al. 1, P-LE-OFDF) afin de répondre au
principal besoin de 1’économie, a savoir disposer de davantage de temps en vue de la
correction des décisions de taxation. Les participants a la procédure auront ainsi la
possibilité de faire corriger toutes les erreurs dans un délai d’un an, sur présentation
d’une preuve adéquate, dans le cadre d’une procédure gratuite (art. 89 P-LE-OFDF).
Le délai d’opposition est prolongé intentionnellement a un an pour servir de pendant
au délai d’un an dont I’OFDF bénéficiera pour la perception subséquente. Comme ce
délai s’appliquera aux oppositions concernant notamment les redevances nationales,
les dispositions relatives au remboursement d’office qui figurent dans la loi sur I’im-
position des huiles minérales, la loi fédérale sur I’imposition des véhicules auto-
mobiles et la loi fédérale sur I’imposition du tabac pourront étre abrogées. Le méme
délai sera valable si I’impdt sur la biére a été percu a tort.
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Par ailleurs, 1’opposition consistera uniquement a attaquer les décisions de taxation,
afin d’éviter une prolongation artificielle des voies de droit applicables aux décisions
déja examinées au cas par cas, ce qui concernera en particulier les autorisations.
Comme les décisions sur opposition, ces derniéres ne pourront plus étre attaquées que
par la voie d’un recours interne a 1’administration (art. 87, al. 1, P-LE-OFDF), avant
de faire 1’objet d’un recours éventuel devant le Tribunal administratif fédéral.

Les participants a la procédure de consultation demandent en outre la mise en ceuvre
d’une autre facilité, a savoir I’exonération et I’allégement des redevances dans le cadre
de la procédure de perception subséquente. La pratique en la matiére sera revue afin
de satisfaire a cette proposition; il ne sera par contre pas nécessaire de modifier le
projet de loi.

Enfin, s’agissant des dispositions relatives a la procédure, il est demandé que les
points principaux concernant la conservation soient spécifiés au niveau de la loi, en
particulier les personnes assujetties a 1’obligation de conserver et le délai de conser-
vation. Ce dernier est considéré comme trop long et imprécis. Au vu des avis transmis,
il sera raccourci a cinq ans et sera donc conforme au délai prévu par le droit douanier
en vigueur (art. 83, al. 2, P-LE-OFDF). Compte tenu des différents cas particuliers
existants, les exceptions et le cercle des personnes assujetties a 1’obligation de con-
server seront cependant réglés par voie d’ordonnance (art. 83, al. 2 et 3, P-LE-OFDF).

2.1.6 Entrepots douaniers et entrepdts fiscaux

En ce qui concerne les entrepOts douaniers, différents participants a la procédure de
consultation demandent que la distinction entre dépots francs sous douane et entrepdts
douaniers ouverts soit conservée. Ils refusent en outre qu’une garantie soit pergue pour
la dette fiscale conditionnelle. Le projet proposé ici tient compte de ces remarques.
Les entrepdts douaniers ouverts et les dépdts francs sous douane continueront
d’exister (voir art. 64 ss P-LE-OFDF), mais ils seront a 1’avenir régis par une base
légale uniforme et soumis a des conditions communes. Deux points concernant les
dépots francs sous douane divergeront essentiellement par rapport a aujourd’hui: les
marchandises devront non seulement toutes faire 1’objet d’une déclaration (et non pas
uniquement les marchandises sensibles), mais devront aussi toutes étre enregistrées
dans une comptabilité. S’agissant de la garantie de la dette fiscale conditionnelle, il
est prévu que, conformément a 1’ordonnance qui sera édictée en vertu de 1’art. 52,
al. 4, P-LE-OFDF, le Conseil fédéral renonce a toute garantie en la matiére lorsque
des marchandises seront acheminées dans un entrep6t douanier.

Les critiques formulées par les participants a la procédure de consultation au sujet des
entrepdts fiscaux concernent notamment les critéres d’autorisation et les conditions
d’exploitation. Elles portent également sur I’absence de réglementation 1égale relative
au transfert de marchandises entre entrepdts fiscaux.

La suppression du nombre minimal d’entrées et de sorties d’entrepOt permettra
d’alléger les conditions d’exploitation. Il est prévu d’inscrire dans 1’ordonnance des
dispositions relatives au transfert de marchandises entre entrep6ts fiscaux (sans chan-
gement matériel). Les combustibles renouvelables pourront a I’avenir étre entreposés.
Non incluses dans le projet mis en consultation, les dispositions relatives aux stiretés

22 /437



FF 2022 2724

pour les créances qui prendront naissance en cas de sortie d’un entrep6t ou d’utili-
sation des marchandises entreposées sont mentionnées séparément (art. 53 P-LE-
OFDF).

2.1.7 Traitement des données

Les possibilités dont I’OFDF disposera pour traiter les données constituent un autre
¢lément central abordé dans les réponses regues. Les avis divergent fortement a cet
égard. Quelques participants a la procédure de consultation considérent d’un ceil
favorable les propositions faites en la matiére. IlIs souhaitent notamment que les
cantons bénéficient d une procédure d’accés en ligne élargie aux données destinées a
la statistique et a des fins de prévention ou pour se défendre d’un danger. D’autres
estiment cependant que le projet est insuffisant et demandent qu’il soit entiérement
remanié afin de mettre en lumiére qui pourra traiter quelles données a quelles fins.
Certains craignent que les données personnelles ne fassent 1’objet d’une saisie perma-
nente, massive, injustifiée et indépendante de tout soupgon. Ils soulignent que les dis-
positions relatives au traitement des données sont contraires a la Constitution et qu’il
convient donc de les rectifier afin qu’elles ne dépassent pas les limites admissibles.

Les principales critiques émises lors de la procédure de consultation a propos du trai-
tement des données concernent le manque de précision des régles relatives a la
protection des données et une extension disproportionnée du traitement des données
sensibles.

Des modifications importantes sont apportées au P-LE-OFDF pour remédier au
manque de précision de ces régles. Quatorze catégories de données sont créées afin
de présenter de maniére détaillée la fagon dont les données seront traitées au sein de
I’OFDF (voir art. 119, let. a a n). De nombreuses finalités de traitement des données
sensibles sont exposées plus en détail dans le P-LE-OFDF et décrites de maniére
approfondie dans le message. Les droits d’acces des collaborateurs de ’OFDF aux
données sensibles faisant partie de ces catégories sont en outre exposés dans I’an-
nexe 1, ch. 1, P-LE-OFDF. Ils y sont définis sur la base des fonctions de ces collabo-
rateurs, qui sont résumées dans un tableau. La communication de données est égale-
ment réglementée de maniére plus détaillée. Une distinction est ainsi opérée entre la
procédure d’accés en ligne d’autres autorités au systéme d’information de I’OFDF
(art. 137 a 144 P-LE-OFDF) et la transmission de données a des autorités tierces
(art. 145 a 150 P-LE-OFDF). Les dispositions relatives aux procédures d’accés en
ligne comprennent une énumération des collaborateurs des autorités tierces autorisés
a accéder aux données en ligne, une description précise des données auxquelles ils
auront ainsi acces, qui est fondée sur les catégories de données, différentes précisions
complémentaires et une définition claire des finalités de cet accés. Les dispositions
relatives a la transmission de données contiennent quant a elles une description précise
des données qui seront transmises, qui est fondée sur les catégories de données,
différentes précisions complémentaires et une définition claire des finalités de cette
transmission. Les dispositions relatives a 1’analyse des risques et au profilage sont
également précisées. Le traitement des données dans le cadre de I’analyse des risques
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est défini a I’art. 6, let. m, P-LE-OFDF. Outre des dispositions relatives a ’habili-
tation a traiter des données dans le cadre de 1’analyse des risques et du profilage
(art. 117, al. 2, P-LE-OFDF), la loi contient une liste exhaustive et une description
détaillée et donc circonscrite des différents types et finalités de 1’analyse des risques
(art. 131 P-LE-OFDF) et du profilage (art. 133 P-LE-OFDF). Lorsque cela est judi-
cieux, ces dispositions fixent également des seuils pour I’exécution de I’analyse des
risques et du profilage. Les modalités d’utilisation de I’analyse des risques et du
profilage au sein de I’OFDF ainsi que leur incidence potentielle sur les personnes sont
ainsi présentées de maniére transparente. Enfin, la loi précise quelles données pour-
ront étre utilisées pour les différents types d’analyse des risques (art. 132 P-LE-
OFDF) et de profilage (art. 134 P-LE-OFDF). Les dispositions du P-LE-OFDF rela-
tives au traitement des données présentent un degré de détail trés élevé par rapport a
celles d’autres lois. La précision des dispositions relatives a la conservation, a 1’archi-
vage et a la destruction des données est en outre améliorée (art. 155 a 169 P-LE-
OFDF). Les critiques exprimées par les participants a la procédure de consultation
sont donc pleinement prises en compte.

Des changements considérables sont également apportés au P-LE-OFDF pour ré-
pondre au reproche relatif a I’extension disproportionnée du traitement des données
sensibles. Les dispositions concernant les finalités de traitement propres a I’OFDF que
constituent la lutte contre la criminalité transfrontaliére et contre la migration illégale
ainsi que ’exécution des actes législatifs ne relevant pas du droit fiscal sont ainsi
supprimées. Le traitement de données prévu dans ces domaines sera régi exclusive-
ment par les dispositions relatives a I’analyse des risques et sera précisé. Les données
relatives a la sphére intime ou a I’ origine ethnique ne pourront en outre pas étre traitées
a des fins de contrdle de marchandises, de personnes et de moyens de transport. Les
données relatives a la santé ne pourront étre traitées pour les contrdles que dans la
mesure ou cela est indispensable pour documenter un contrdle et poursuivre le
traitement d’un cas concret. Les données relatives a des opinions ou a des activités
religieuses, philosophiques ou politiques ne pourront étre traitées pour les contrdles
que dans le cadre de I’art. 13¢ de la loi fédérale du 21 mars 1997 instituant des mesures
visant au maintien de la streté intérieure (LMSI)!7. La finalité de traitement que
constitue la documentation des activités de contrdle de I’OFDF et des cas traités par
ses soins est supprimée, car elle est incluse dans la finalité de traitement que représente
le controle de marchandises, de personnes et de moyens de transport. La finalité de
traitement que constituent 1’assistance administrative et 1’entraide judiciaire interna-
tionales est supprimée, car elle est intégrée aux dispositions du titre 9 P-LE-OFDF
concernant I’assistance administrative et I’entraide judiciaire. Les données sensibles
traitées en vue de 1’analyse des risques et du profilage se limitent quant a elles aux
données relatives a des poursuites ou a des sanctions administratives ou pénales. Le
traitement des données sensibles est donc considérablement restreint afin de tenir
compte des critiques exprimées par les participants a la procédure de consultation.

La compétence de I’OFDF en maticre de profilage est fondamentalement remise en
question. Le profil de la personnalité et le profilage constituent cependant des formes
de traitement de données que la LD autorise déja. Pour accomplir ses taches, I’OFDF

17 RS 120
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devra traiter des données afin d’exécuter un profilage, comme le prévoit la nouvelle
loi fédérale du 25 septembre 2020 sur la protection des données!8 (ci-aprés: nLPD),
qui n’est pas encore en vigueur. Les types de profilage prévus sont par conséquent
décrits en détail. Cette description inclut une définition du cercle de personnes poten-
tiellement concernées ainsi que des seuils garantissant qu’aucun profilage massif,
injustifié et indépendant de tout soupcon ne pourra étre effectué. Les précisions
apportées aux dispositions relatives au profilage tiennent ainsi en partie compte des
critiques émises par les participants a la procédure de consultation.

De nombreux cantons demandent une extension des finalités de la procédure d’accés
en ligne au systéeme d’information de I’OFDF pour les autorités cantonales de police.
Concrétement, cela concerne le domaine de la prévention et le fait de se défendre d’un
danger. L’OFDF estime que I’accés en ligne doit étre limité de maniére proportionnée
a I’élucidation des infractions commises. Il restera possible de faire des demandes
motivées dans le cadre de 1’assistance administrative a des fins de prévention et pour
se défendre d’un danger.

Enfin, plusieurs critiques exprimées lors de la procédure de consultation portent sur
I’assurance de la qualité prévue pour le traitement des données, pour 1’analyse des
risques et pour le profilage. Certains refusent que I’OFDF effectue lui-méme le con-
trole en la matiére et demandent que les taches correspondantes soient déléguées au
Préposé fédéral a la protection des données et a la transparence (PFPDT) ou a des
entreprises spécialisées. L’assurance de la qualité prévue est maintenue et inscrite a
I’art. 170 P-LE-OFDF. Elle ne sera pas confiée au PFPDT ni a des entreprises spécia-
lisées. L’OFDF estime qu’il sera possible de faire appel au PFPDT pour qu’il effectue
un contrdle externe dans le cadre de ses compétences et qu’il n’est pas nécessaire de
prévoir un tel contrdle dans le P-LE-OFDF (voir art. 49 ss nLPD). Une assurance
externe distincte de la qualité devrait s’appliquer dans la méme mesure a tous les
organes fédéraux, et non pas uniquement a I’OFDF. Les critiques émises a cet ¢gard
par les participants a la procédure de consultation ne sont pas prises en compte. Les
modalités de 1’assurance interne de la qualité sont cependant élargies. La loi précise
ainsi quels domaines du traitement des données devront étre continuellement contro-
1és. Ce contrdle portera notamment sur le respect de 1’interdiction de 1’arbitraire et de
la discrimination lors du traitement de données dans le cadre de I’analyse des risques,
du profilage et du profilage a risque élevé. Le conseiller a la protection des données
de I’OFDF établira, a I’intention du directeur de I’OFDF, un rapport annuel sur I’assu-
rance de la qualité. Les critiques formulées en la matiére par les participants a la procé-
dure de consultation sont particllement prises en considération.

S’agissant du traitement des données sensibles concernant des personnes morales, des
objections sont soulevées au sujet de la protection du secret et du droit d’accés. En ce
qui concerne la protection du secret, il est demandé que ces données ne puissent étre
transmises qu’aprés consultation de I’entreprise concernée et qu’une pratique restric-
tive soit appliquée dans ce domaine en matiére d’assistance administrative et d’en-
traide judiciaire. Il convient de renvoyer a ce propos a I’art. 57s de la loi révisée sur
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I’organisation du gouvernement et de I’administration!? (ci-aprés: nLOGA), selon le-
quel les organes fédéraux ne communiquent des données concernant des personnes
morales que si une base 1égale le prévoit. La transmission réguliere de secrets d’af-
faires ou de fabrication a des autorités tierces dans le cadre de la procédure d’accés en
ligne au systeme d’information de I’OFDF et la fourniture de données par ce dernier
sont par conséquent réglementées en détail aux art. 137 a 144 P-LE-OFDF. La pra-
tique de I’OFDF en matiére d’assistance administrative et d’entraide judiciaire est
régie par I’art. 171 P-LE-OFDF. Une demande motivée ou une initiative prise d’office
seront requises dans ce domaine, les données concernées devant étre nécessaires dans
les deux cas a I’exécution des actes 1égislatifs dont 1’application incombe aux autorités
destinataires. Il y a en outre lieu de renvoyer a I’art. 7, let. g, de 1a loi du 17 décembre
2004 sur la transparence (LTrans)20, en vertu duquel le droit d’acceés est limité, différé
ou refusé, lorsque 1’accés a un document officiel peut révéler des secrets d’affaires ou
de fabrication. L’art. 153 P-LE-OFDF constitue quant a Iui une disposition autonome
précisant que les autorités et organisations auxquelles des secrets d’affaires ou de
fabrication auront été communiqués seront tenues de ne pas les divulguer. Comme les
critiques formulées par les participants a la procédure de consultation au sujet de la
protection du secret sont prises en compte par le P-LE-OFDF et par d’autres lois,
I’OFDF met en ceuvre les mesures nécessaires. En ce qui concerne le droit d’accés, il
est renvoyé a I’art. 57t de la nLOGAZ!, en vertu duquel les droits des personnes
morales sont régis par les régles de procédure applicables. Comme le Conseil fédéral
le précise dans le message du 15 septembre 2017 concernant la loi fédérale sur la
révision totale de la loi fédérale sur la protection des données et sur la modification
d’autres lois fédérales22, le droit de procédure applicable constitue une réglementation
suffisante pour garantir les droits des personnes morales découlant de 1’art. 13, al. 2,
de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 199923. Il n’est donc
pas nécessaire d’instaurer un droit d’acces ou de rectification relevant typiquement de
la 1égislation sur la protection des données. Ainsi, dans le cadre d’une procédure
administrative de premiére instance, il existe notamment la possibilité de consulter les
pieces ou d’exercer le droit d’étre entendu. Les personnes concernées qui ont un
intérét digne de protection et dont les droits ou obligations sont touchés par un acte
matériel peuvent en outre invoquer ’art. 25a de la loi fédérale du 20 décembre 1968
sur la procédure administrative?4. Elles peuvent par conséquent exiger de 1’autorité
compétente pour 1’acte matériel qu’elle rende une décision susceptible de recours et
obtenir de cette maniére un droit de rectification ou de destruction de leurs données.
Cette demande de la part des participants a la procédure de consultation est déja prise
en compte dans un autre acte 1égislatif appliqué par I’OFDF.

19 FF 2020 7397, 7437
20 RS152.3

21 FF 2020 7397, 7440
22 FF 2017 6565

23 RS101

24 RS 172.021
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2.1.8 Poursuite pénale

Des participants a la procédure de consultation demandent que la poursuite pénale soit
réservée aux cantons. L’OFDF fait office d’autorité de poursuite pénale de la Confé-
dération, pour autant qu’une loi fédérale lui attribue explicitement cette tache (art. 4,
let. ¢, de la loi du 19 mars 2010 sur I’organisation des autorités pénales [LOAP]25). A
I’heure actuelle, une vingtaine de lois fédérales lui conferent une compétence en la
matieére. Comme le projet harmonise la poursuite pénale relevant de la compétence de
I’OFDF, il ne touche pas la compétence impartie aux cantons dans ce domaine.

Certains participants a la procédure de consultation affirment que ’atteinte portée par
la vérification dans des espaces virtuels aux droits fondamentaux des personnes con-
cernées est identique a celle qui leur est portée par I’investigation secréte visée aux
art. 285 ss CPP. C’est pourquoi ils préconisent que le P-LE-OFDF prévoie la nécessité
d’obtenir une autorisation judiciaire. Différents participants a la procédure de
consultation soulignent en outre le fait qu’il est difficile de déterminer a quelle mesure
relevant de la procédure pénale correspond la vérification dans des espaces virtuels.

D’autres critiquent le fait que cette mesure empicte sur le domaine d’activité d’autres
autorités de poursuite cantonales.

Dans un souci de clarté, le terme de vérification dans des espaces virtuels est remplacé
par celui de recherches secretes dans des espaces virtuels. La nouvelle dénomination
vise a mettre en évidence le parallélisme avec les art. 298a ss CPP, tout en précisant
qu’il ne s’agit justement pas d’une investigation secréte. Les dispositions relatives aux
recherches secrétes dans des espaces virtuels s’inspirent en outre fortement des
dispositions relatives aux recherches secrétes visées aux art. 298a ss CPP. Leur champ
d’application sera moins large puisqu’il se limitera aux espaces virtuels. Enfin, il
convient de souligner ici que ’OFDF ne recourra aux recherches secrétes dans des
espaces virtuels que dans les domaines relevant de sa seule compétence. Ni les
autorités cantonales ni d’autres autorités fédérales n’étant habilitées a agir dans ces
domaines d’activité, tout recoupement avec les compétences d’autres autorités et toute
atteinte a de telles compétences par I’OFDF seront exclus.

2.2 Autres objets

Les autres objets importants abordés dans le cadre de la procédure de consultation
sont traités comme exposé ci-dessous.

25 RS 173.71 et message du 10 septembre 2008 relatif a la loi fédérale sur I’organisation des
autorités pénales de la Confédération (ci-apres: message sur I’organisation des autorités
pénales de la Confédération), qui cite explicitement 1’ Administration des douanes en tant
qu’autorité chargée de cette tache, FF 2008 7371, 7394.
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2.2.1 Absence de dispositions relatives a I’organisation

La plupart des participants a la procédure de consultation ne contestent pas la
transformation de I’AFD en OFDF. Les syndicats mettent en évidence les points du
projet qu’ils considérent comme problématiques pour le personnel, c’est-a-dire 1’ab-
sence de dispositions relatives a I’organisation de I’OFDF, la création d’une nouvelle
structure organisationnelle, le port de I’arme par le personnel douanier et les disposi-
tions relatives a la coopération, qui permettront a leurs yeux d’externaliser des compé-
tences douaniéres et de protection des frontiéres au secteur privé.

Le fait que la loi ne contient pas de dispositions relatives a 1’organisation tient au
développement de I’'OFDF, qui offre au personnel des opportunités d’évolution, mais
n’entraine pas de désavantages en matiére de droit du personnel. S’agissant du port de
I’arme, il est renvoyé aux explications du ch. 2.1.4 ci-dessus. L’externalisation de
taches douaniéres ou de protection des frontiéres au secteur privé n’est ni prévue ni
possible et ne fait pas I’objet du projet.

2.2.2 Abaissement de la franchise de redevances
(tourisme d’achat)

Des participants a la procédure de consultation issus du secteur commercial deman-
dent un abaissement de la franchise de redevances afin de limiter le tourisme d’achat.
La franchise de redevances ne fait cependant pas 1’objet du projet, qui vise principale-
ment & mettre en ceuvre les simplifications et uniformisations liées a la transformation
numérique, sans modifier les bases régissant les redevances.

2.2.3 Création d’un organe consultatif pour les questions
douaniéres

Plusieurs participants a la procédure de consultation suggérent qu’un organe consulta-
tif soit créé pour les questions douaniéres, par analogie avec celui qui est prévu pour
la TVA aI’art. 109 de la loi du 12 juin 2009 sur la TVA (LTVA)26. Pour satisfaire a
cette demande, 1’art. 209 P-LE-OFDF prévoit la possibilité pour le Conseil fédéral de
mettre en place, pour les questions douaniéres, un organe consultatif qui examinera
les révisions de la LE-OFDF, de la LDD et des ordonnances correspondantes.

2.2.4 Coordination avec la révision partielle de la loi
sur la TVA

Certains participants a la procédure de consultation soulignent que la révision totale
du droit douanier n’est pas coordonnée avec la révision partielle en cours de la

26 RS 641.20
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LTVA?7. Le contenu des deux projets est fondamentalement différent. Etant donné
que la révision totale de la LD entraine la modification de dispositions de la LTVA,
le projet 1égislatif qui sera soumis au vote final devra contenir des dispositions de
coordination.

Plusieurs participants a la procédure de consultation demandent en outre que
I’ Administration fédérale des contributions (et non pas I’OFDF) procéde a la percep-
tion de I’imp6t sur les importations, ce qui équivaudrait a autoriser tous les importa-
teurs de marchandises a recourir a la procédure de report du paiement de I’imp6t. La
révision de la LD ne vise cependant pas a modifier le systéme de perception de
I’impdt. L’extension proposée est déja écartée pour la raison suivante dans le cadre de
la révision en cours de la LTVA: sur la base d’une fiction, seules les plateformes
numériques sont considérées comme effectuant des livraisons. En outre, I’envoi des
marchandises dont une plateforme numérique permet la vente n’est en principe pas
effectué ou ordonné par cette derniére. Il est donc justifié d’octroyer une facilité
d’importation aux plateformes numériques. Cela doit contribuer a ce que ces derniéres
s’annoncent comme assujettis. Le dernier assouplissement des conditions d’applica-
tion de la procédure de report du paiement de I’imp6t — depuis 2018, les excédents
d’imp06t préalable provenant d’importations et d’exportations de biens doivent dépas-
ser 10 000 francs par an, et non plus 50 000 francs, conformément a I’art. 118, al. 1,
let. d, de I’ordonnance du 27 novembre 2009 régissant la taxe sur la valeur ajoutée
(OTVA)28 — a par ailleurs mis en évidence le fait que les assujettis actuels ne sont pas
intéressés par une admission facilitée a cette procédure. En effet, le nombre de titu-
laires d’une autorisation n’a que légérement augmenté entre le 1¢r janvier 2018 et le
ler janvier 2021, passant de 407 a 423, alors que 0,15 % seulement des assujettis
appliquant la méthode de décompte effective utilisent la procédure de report du
paiement de I’'imp06t. C’est pourquoi il n’est pas donné suite a la demande faite par les
participants a la procédure de consultation.

2.2.5 Objets relatifs a I’impot sur les huiles minérales

La branche pointe en particulier du doigt le fait que les dispositions régissant 1’impot
sur les huiles minérales sont réparties entre deux lois distinctes, la loi sur I’imposition
des huiles minérales et le P-LE-OFDF, qui fait office de loi-cadre. Cette répartition
est maintenue, car ’uniformisation des dispositions constitue un des principaux
objectifs du projet. Par contre, certaines dispositions abrogées dans le projet mis en
consultation sont réinscrites dans la loi, ou la compétence en matiére de réglementa-
tion est déléguée au Conseil fédéral. Ce dernier réglera notamment le transfert de
marchandises entre entrepots fiscaux (art. 34, al. 3, P-LE-OFDF) ou définira les autres
conditions applicables aux entrepdts fiscaux spéciaux (entrep6ts de réserves obliga-
toires). L assujetti a I’impot lors de I’importation correspondra a I’importateur actuel,
alors que la réglementation de la succession fiscale sera conforme a la réglementation

27 Documents mis en consultation disponibles a 1’adresse suivante: www.fedlex.admin.ch >
Accueil > Procédures de consultation > Terminées > 2020 > DFF.
28 RS 641.201
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actuellement en vigueur. Les préoccupations exprimées par la branche a ce propos ne
sont pas fondées.

2.2.6 Objets relatifs a ’impot sur les véhicules automobiles

Les participants a la procédure de consultation concernés refusent sans exception les
changements matériels proposés pour la législation sur I’imposition des véhicules
automobiles, a savoir 1’abrogation des dispositions relatives a la modification ulté-
rieure de la contre-prestation et la suppression des exonérations fiscales pour les
chariots a moteur et les véhicules automobiles soumis a la redevance sur le trafic des
poids lourds. Ces deux changements matériels sont abandonnés compte tenu des résul-
tats de la procédure de consultation.

3 Comparaison avec le droit étranger,
notamment européen

Le projet vise a simplifier et a uniformiser les tiches de I’OFDF relevant ou non du
droit fiscal. Outre la procédure de perception des redevances, le droit fiscal matériel
est également en partie uniformisé au niveau national. Les nombreux engagements
internationaux en matiére douaniére resteront cependant valables en 1’état et seront
appliqués directement en tant que traités internationaux ou, si nécessaire, mis en
ceuvre dans le droit interne. Cela vaudra également pour les éventuels engagements
découlant des accords sur la libre circulation2? ainsi que des accords de Schengen et
de Dublin30.

L’Union européenne (UE) est le principal partenaire de la Suisse en ce qui concerne
la circulation transfrontaliére. La Suisse s’efforce par conséquent de créer, dans le
cadre du présent projet, les bases nécessaires a une harmonisation et simplification
des processus ainsi qu’a une numérisation systématique. Le projet présente avant tout
des points de convergence avec le code des douanes, qui définit les grandes lignes du
droit douanier européen moderne. I1 comprend par exemple 1’introduction progres-
sive, a I’échelle de I’UE, de procédés informatiques harmonisés et de banques de don-
nées communes. Les autorités fédérales compétentes entretiennent des contacts régu-
liers avec la direction générale Fiscalité et union douaniere de la Commission euro-
péenne (TAXUD). Ces contacts permettent de garantir une coordination entre 1’évo-
lution des processus transfrontaliers et 1’évolution des bases 1égales.

29 Voir par ex. accord du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse, d’une part, et la Com-
munauté européenne et ses Etats membres, d’autre part, sur la libre circulation des per-
sonnes, RS 0.142.112.681.

30 Voir par ex. accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse, 1’Union européenne
et la Communauté européenne sur 1’association de la Confédération suisse a la mise en
ceuvre, a I’application et au développement de ’acquis de Schengen, RS 0.362.31, ou ac-
cord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse et la Communauté européenne rela-
tif aux critéres et aux mécanismes permettant de déterminer I’Etat responsable de 1’exa-
men d’une demande d’asile introduite dans un Etat membre ou en Suisse,

RS 0.142.392.68.
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Les efforts déployés par la Suisse en vue de la simplification et de la création de pro-
cessus douaniers intuitifs et électroniques correspondent a 1’orientation de I’UE. La
Suisse a pour objectif de mettre en place un dédouanement a la frontiére compatible
et fluide. Les destinations des marchandises prévues par le projet seront harmonisées
avec les procédures douanicres régies par le code des douanes. Le projet redéfinit les
roles des participants a la procédure. Il y aura trois groupes, a savoir les responsables
des marchandises, les responsables des données et les responsables du transport. Cela
permettra de clarifier les réles dans la procédure de perception des redevances (cir-
culation transfrontaliére des marchandises et territoire suisse; voir commentaire de
I’art. 6, let. j a 1, P-LE-OFDF, ch. 5.1). Ces roles ne sont pas utilisés dans le code des
douanes. Ils sont cependant décrits dans le commentaire et précisés dans les disposi-
tions d’exécution. Tant la TAXUD que les pays voisins seront impliqués dans les pro-
cessus et le développement des nouvelles procédures numériques.

Des négociations bilatérales ont déja débuté, en particulier avec les pays voisins euro-
péens, en vue de supprimer les entraves dans le domaine des bureaux a controles
nationaux juxtaposés. Visant a accélérer, a simplifier et & numériser le traitement de
la circulation transfrontaliére, ces négociations tiennent compte des conditions parti-
culiéres des différents postes frontiéres et des besoins des deux pays. Les résultats
obtenus jusqu’a présent sont prometteurs, et la situation extraordinaire liée a la pandé-
mie de COVID-19 dans les pays voisins a montré I’'importance de 1’harmonisation et
de la numérisation des processus concernant la circulation transfrontaliére. Compte
tenu du développement de ces derniers, il conviendra de vérifier si les traités interna-
tionaux concernés doivent étre adaptés.

Le régime de transit commun, une solution avantageuse pour transporter a travers
plusieurs Etats des marchandises non dédouanées, est appliqué dans la plupart des
pays d’Europe (Royaume-Uni, Turquie, Serbie, République de Macédoine du Nord,
Etats membres de I’UE et Etats membres de 1’Association européenne de libre-
¢échange [AELE]). La Suisse a ratifié¢ la convention du 20 mai 1987 relative a un ré-
gime de transit commun3!. Le systéme informatique de ce régime (nouveau systéme
de transit informatisé [NCTS]) sera diment considéré et intégré dans la mise en ceuvre
technique du présent projet.

L’accord du 25 juin 2009 entre la Confédération suisse et la Communauté européenne
relatif a la facilitation des controles et des formalités lors du transport des marchan-
dises ainsi qu’aux mesures douaniéres de sécurité3? (accord sur la facilitation et la
sécurité douanicres) facilite les controles et les formalités dans le domaine du transport
des marchandises entre la Suisse et I’UE et régit la collaboration en matic¢re de sécurité
douaniere. S’agissant des questions de sécurité douaniére, la Suisse est en principe
traitée comme un Etat membre de I’UE. Cela permet de renoncer a des mesures de
sécurité douanicére dans la circulation des marchandises entre la Suisse et I’UE et,
partant, d’éviter une augmentation de la charge administrative. Les deux cocontrac-
tants reconnaissent mutuellement 1’équivalence de leurs normes de sécurité appli-
cables sur leur territoire. La coopération dans le domaine de I’analyse des risques

31 RS 0.631.242.04
32 RS0.631.242.05
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constitue un élément important a cet égard. A I’inverse, la circulation des marchan-
dises entre la Suisse et des pays non membres de I’UE est soumise aux prescriptions
de sécurité de I’'UE concernant la déclaration préalable, les controles de sécurité et les
analyses des risques.

Dans le domaine de la sécurité des frontiéres et du contrdle de personnes, la Suisse
travaille notamment en étroite collaboration avec les pays voisins et avec 1’Agence
européenne de garde-fronticres et de garde-cotes (Frontex) dans le cadre de 1’accord
du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse, I’Union européenne et la Commu-
nauté européenne sur 1’association de la Confédération suisse a la mise en ceuvre, a
I’application et au développement de 1’acquis de Schengen (accord d’association a
Schengen)33. Concernant la surveillance de la circulation des personnes a travers la
frontiére douaniére, les prescriptions pertinentes des accords internationaux sont
respectées.

La convention internationale du 14 juin 1983 sur le Systéme harmonisé de désignation
et de codification des marchandises34 («Systéme harmonisé») est entrée en vigueur
pour la Suisse le 1er janvier 1988. A I’instar de la plupart des autres tarifs des douanes,
le tarif des douanes suisse est fondé sur le Systéme harmonisé, qui est appliqué par
plus de 200 Etats. En fournissant une désignation uniforme a I’¢chelle mondiale pour
une seule marchandise, le Systéme harmonisé contribue a I’harmonisation des procé-
dures douaniéres et commerciales et facilite I’échange de données commerciales. Afin
que le Systéme harmonisé reste en phase avec les évolutions technologiques, il est
adapté tous les cinq ans. La derniére adaptation a eu lieu le 1¢r janvier 2022. Le succes
de la révision stratégique du Systéme harmonisé lancée il y a deux ans par 1’Organisa-
tion mondiale des douanes (OMD) est encore incertain a ce jour. L’indication du nu-
méro de tarif exact dans la déclaration des marchandises restera un élément important
dans le cadre de la circulation transfrontaliére des marchandises avec le nouveau sys-
téme de gestion du trafic des marchandises.

Dans les échanges commerciaux internationaux, la convention internationale amendée
pour la simplification et I’harmonisation des régimes douaniers (protocole d’amende-
ment du 26 juin 1999 a la convention internationale du 18 mai 1973 pour la simplifica-
tion et I’harmonisation des régimes douaniers35 [ci-apres: convention de Kyoto révi-
sée]) est I’une des conventions les plus importantes de I’OMD. A I’heure actuelle,
cette convention fait I’objet d’une nouvelle révision qui a notamment pour objectif
déclaré de poursuivre ’harmonisation et la numérisation des processus. La Suisse
¢labore les bases requises a cet effet dans le cadre du présent projet.

Ce dernier lui permet de créer les bases nécessaires a un droit douanier moderne ainsi
qu’a la simplification, a I’harmonisation et a la numérisation des processus relatifs a
la circulation internationale des marchandises et des personnes.

33 RS0.362.31
34 RS0.632.11
35 RS 0.631.20; RS 0.631.21
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4 Présentation du projet

4.1 Réglementation proposée

11 faut créer une loi-cadre qui regroupe ce qui doit étre harmonisé sur le fond et la
forme dans le domaine d’activité de I’'OFDF. Cette loi portera le nom de loi fédérale
sur la partie générale relative a la perception des redevances et sur le controle de la
circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par 1’Office fédéral de
la douane et de la sécurité des frontiéres (loi définissant les tiches d’exécution de
I’OFDF [P-LE-OFDF]), afin de souligner I’importance accordée a la sécurité des
fronticres outre I’importance accordée a la perception des redevances.

Parallélement a cela, la LD fera 1’objet d’une révision totale. Elle sera ainsi réduite a
un simple acte l1égislatif relevant du droit fiscal dans lequel demeureront certains
¢éléments fiscaux tels que 1’assujettissement aux droits de douane et la détermination
des droits de douane ainsi que les dispositions pénales. La LD entiérement révisée
portera ainsi le nom de loi sur les droits de douane (P-LDD). Le droit fiscal n’est pas
adapté au code des douanes d’un point de vue terminologique dans le P-LDD. En
revanche, il est simplifié¢ sur le fond.

La révision totale de la LD, qui deviendra ainsi la LDD, et la création de la LE-OFDF
en tant que loi-cadre conduiront a la modification de nombreux autres actes législatifs
liés a la LD. Figurant a I’annexe 2 P-LE-OFDF, ces actes 1égislatifs concernent, d’une
part, les taches d’exécution de ’OFDF ne relevant pas du droit fiscal (& 1’heure
actuelle, tiches d’exécution en vertu d’actes législatifs autres que douaniers) et,
d’autre part, les redevances que I’OFDF percevra, en plus des droits de douane et de
la TVA, sur I’importation dans le cadre de la circulation transfrontaliére des marchan-
dises (par ex. impot sur le tabac grevant I’importation de cigarettes) ou en tant que
redevance nationale pour les opérations réalisées sur le territoire douanier (par ex.
impdt sur la biere grevant la fabrication de biere). En sa qualité de loi-cadre, la LE-
OFDF s’appliquera aux actes législatifs relevant ou non du droit fiscal, pour autant
que ces derniers y renvoient.

Voici les principales nouveautés que le P-LE-OFDF apporte:

—  Une procédure uniforme s’appliquera a toutes les redevances pergues par
I’OFDF, tant pour la taxation ordinaire que pour les recours internes a 1’admi-
nistration.

—  La procédure électronique uniforme connaitra les trois roles suivants: les res-
ponsables des marchandises, les responsables des données et les responsables
du transport.

—  Ces trois roles serviront de référence pour la définition des débiteurs de la
dette fiscale et pour leur responsabilité solidaire.

—  Les responsables des marchandises seront les débiteurs principaux, ce qui
signifie que c’est a eux que le paiement de la dette douaniére sera réclamé en
premier. L’actuelle responsabilité solidaire des autres débiteurs de la dette
fiscale sera limitée.

—  La procédure sera menée par voie électronique. L’OFDF pourra cependant
prévoir des exceptions (par ex. concernant le trafic touristique).
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—  Les voies de droit internes a 1’administration permettant d’attaquer les déci-
sions de taxation comprendront deux niveaux, a savoir la procédure d’opposi-
tion et la procédure de recours interne a 1’administration. Ces deux procédures
seront également menées par voie électronique. Les autres décisions rendues
par ’OFDF (par ex. autorisations) devront directement faire 1’objet d’un
recours interne a I’administration.

—  Le délai pour former une opposition contre une décision de taxation sera d’un
an. L’actuelle rectification (art. 34 LD) et les cas actuels de taxation provisoire
(art. 39 LD et art. 93 OD) seront notamment inclus dans 1’opposition. Un délai
de 60 jours sera prévu pour le recours interne a 1’administration contre les
autres décisions rendues par I’OFDF et contre les décisions sur opposition.

—  Letraitement des données régi par le P-LE-OFDF et I’ordonnance entiérement
révisée sur le traitement des données est présenté en des termes technologi-
quement neutres, basé sur les taches et fondé sur un systéme d’information
unique de I’OFDF. En raison du passage technique aux services en réseau,
aucune distinction ne pourra plus étre opérée entre différents systémes d’infor-
mation, raison pour laquelle le P-LE-OFDF ne mentionne qu’un seul systéme
d’information. Comme la loi ne dresse pas une liste des différents systémes
d’information et de leur contenu, elle se fonde sur les taches et les processus
de I’OFDF pour décrire le traitement des données effectué par ce dernier. Elle
contient des catégories de données créées a cet effet. Le degré de détail de la
réglementation relative au traitement des données est fortement accentué afin
de satisfaire aux exigences de la nLPD qui seront posées, en matiére de pro-
tection des données, a la base 1égale et a la transparence. Ainsi, les formes
spéciales de traitement de données dans le domaine de 1’analyse des risques
et du profilage font notamment 1’objet d’une énumération exhaustive et d’une
description détaillée. 11 convient également de définir I’accés aux différentes
catégories de données pour les diverses fonctions des collaborateurs de
I’OFDF. Enfin, le P-LE-OFDF contient des dispositions relatives a 1’assu-
rance de la qualité liée au traitement des données.

—  Les dispositions relatives au contréle des marchandises, des personnes et des
moyens de transport (contrdle a 360 degrés) et aux compétences de I’OFDF
sont harmonisées. Elles s’appuient sur le droit douanier en vigueur. La
compétence des cantons est prise en compte dans ce contexte.

—  Un catalogue uniformisé des mesures et des prestations que I’OFDF offrira
aux autres offices dans le cadre de ses taches d’exécution ne relevant pas du
droit fiscal sera créé. L’OFDF pourra pondérer I’exercice de ces taches en
fonction des risques.

—  Les marchandises en petites quantités et d’une valeur insignifiante qui con-
treviennent a des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal pourront faire
I’objet d’une destruction simplifiée.

—  En vue de la découverte d’infractions relevant de sa compétence, I’OFDF
pourra effectuer des commandes sous un nom d’emprunt et des recherches
secretes dans des espaces virtuels.
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4.2

Dans certains cas de moindre importance, I’OFDF pourra renoncer a toute
poursuite pénale. La pratique menée en matiére de répression a 1’égard des
déclarants entre 2009 et fin 2016 sera ainsi notamment inscrite dans la loi et
remise en vigueur.

Le champ d’application de la dénonciation spontanée conduisant a I’abandon
de toute poursuite pénale est étendu.

L’utilisation d’appareils de localisation présuppose 1’existence d’une infrac-
tion incluse dans la liste correspondante et est soumise a 1’autorisation du tri-
bunal des mesures de contrainte. Des dispositions importantes a ce sujet sont
en outre désormais inscrites dans la loi.

Les peines encourues pour les infractions relevant de la compétence de
I’OFDF sont en grande partie harmonisées.

Les dispositions détaillées relatives a 1’organisation qui définissent la struc-
ture interne de I’OFDF sont abrogées.

En raison du développement organisationnel de I’OFDF, les tiches qui sont
assumées exclusivement par les membres du Cgfr a ’heure actuelle pourront
en principe étre accomplies par tous les collaborateurs disposant de la for-
mation requise. Il n’est donc plus nécessaire de mentionner le Cgfr en tant
qu’unité d’organisation de I’OFDF.

Objet du P-LE-OFDF, annexe 1 comprise,
et relation avec d’autres actes

Les domaines suivants sont uniformisés dans les treize titres du P-LE-OFDF con-
cernant le domaine d’activité de I’OFDF:

1.

© 0 N vk W

—_ = = =
w o = o

Dispositions générales

Procédure de taxation

Perception des redevances

Mesures administratives

Droit de procédure et voies de droit
Contrdle de marchandises, de personnes et de moyens de transport
Compétences et personnel de I’OFDF
Traitement des données

Assistance administrative et coopération
Poursuite pénale

Inobservation des prescriptions d’ordre
Emoluments

Dispositions finales
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Annexe 1: droits des collaborateurs concernant le traitement des données sensibles
et des données sensibles concernant des personnes morales dans le systeme d’infor-
mation de I’OFDF et dans les systémes d’information visés dans 1’ancienne loi sur
les douanes.

Le titre 1 «Dispositions générales» définit avant tout le but et I’objet de la loi-cadre.
Il régle en outre le rapport avec les actes 1égislatifs relevant ou non du droit fiscal dont
I’exécution incombe a I’OFDF et définit des termes importants ainsi que des aspects
géographiques liés a la circulation transfrontaliére des marchandises (territoire doua-
nier, frontiére douaniére, espace frontalier et voies de circulation).

Le P-LE-OFDF vise principalement a harmoniser 1’exécution des taches de I’OFDF
relevant ou non du droit fiscal. Par ailleurs, il contribue, dans le domaine de compé-
tence de ’OFDF, a la lutte contre la criminalité transfrontaliére et contre la migration
illégale ainsi qu’au maintien de la sécurité intérieure et a la protection de la population.

11 résume les taches de I’OFDF relevant ou non du droit fiscal et définit les termes
valables dans le domaine d’activité de I’OFDF pour tous les actes législatifs relevant
ou non du droit fiscal, dont les trois nouveaux roles de responsable des marchandises,
responsable des données et responsable du transport. L’OFDF continuera d’accomplir
des taches de sécurité en accord avec d’autres autorités de la Confédération et des
cantons, dans le respect de la répartition constitutionnelle des compétences et compte
tenu de la compétence des autres autorités. La LE-OFDF n’entrainera ainsi aucun
changement dans le domaine des taches de sécurité. Comme la LD le prévoit a I’heure
actuelle, des taches pourront étre transférées a I’OFDF au moyen d’accords avec les
cantons. Le rapport entre les actes 1égislatifs relevant ou non du droit fiscal et la loi-
cadre sera clarifié. Cette derniére sera applicable si ceux-ci le prévoient. Dans un but
d’harmonisation, cela sera le cas autant que possible.

Pour les raisons susmentionnées, il est renoncé aux dispositions relatives a 1’organisa-
tion (voir ch. 1.1).

Les dispositions de la LD relatives a la caisse de prévoyance du personnel de I’OFDF
(art. 93) ne sont pas non plus indispensables. La caisse de prévoyance ne disparaitra
pas pour autant. L art. 32, let. e de la loi du 24 mars 2000 sur le personnel de la Confé-
dération (LPers)3¢ fournit cependant déja une base légale suffisante pour I’ordonnance
du 18 octobre 2006 concernant la caisse de prévoyance du personnel des douanes3’.
Il n’est par conséquent pas nécessaire de mentionner la caisse de prévoyance dans le
P-LE-OFDF ni dans le P-LDD.

Le titre 2 «Procédure de taxation» prévoit la déclaration obligatoire des marchandises
importées ou exportées ainsi que des marchandises soumises & une redevance
nationale. Conformément aux exigences en matiére de numérisation, la déclaration
devra en principe étre établie par voie électronique.

La procédure électronique conférera une signification nouvelle tant au référencement
(rattachement de la marchandise au signe d’identification de I’envoi ou du moyen de
transport dans la circulation transfrontaliére) qu’a ’activation (déclenchement d’un
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procédé technique permettant de transmettre par voie électronique un écrit tel qu’une
déclaration des marchandises).

Dans la circulation transfrontaliére des marchandises, la déclaration des marchandises
devra indiquer la destination de celles-ci (importation en libre pratique, exportation
en libre pratique, transit, importation pour perfectionnement actif ou exportation pour
perfectionnement passif, importation ou exportation pour admission temporaire ou
acheminement dans un entrep6t douanier ou fiscal). Certaines destinations seront
soumises a autorisation.

L’OFDF procédera a un controle de la déclaration des marchandises et rendra des
décisions de taxation relatives aux redevances dont la perception lui incombe. Dans
ce cadre, il controlera non seulement 1I’observation des conditions de la perception des
redevances, mais aussi le respect des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal.
La déclaration des marchandises sera soumise a une analyse des risques. Si nécessaire,
I’OFDF procédera aux contrdles visés au titre 6.

Comme le prévoit le droit en vigueur, les participants a la procédure pourront
continuer de bénéficier de facilités liées a la circulation transfrontaliére des marchan-
dises. Ces facilités consisteront notamment en une déclaration simplifiée pour cer-
taines marchandises (pouvant étre établie par tout un chacun), en une déclaration
contraignante au domicile (actuelle procédure applicable aux expéditeurs et destina-
taires agréés) et en la possibilité d’établir une déclaration réduite des marchandises,
soumise a autorisation et complétée a posteriori. Certaines de ces facilités iront plus
loin que celles qui sont actuellement prévues par la LD. Les conditions d’octroi des
facilités soumises a autorisation seront réglées par voie d’ordonnance et porteront
notamment sur la fiabilité, afin de garantir le respect des actes l1égislatifs. Il ne sera
pas nécessaire d’étre titulaire du statut d’opérateur économique agréé (AEO) pour
bénéficier de facilités, mais les personnes titulaires de ce statut n’auront pas besoin
d’apporter une nouvelle fois la preuve qu’elles remplissent certaines conditions.

Comme a I’heure actuelle, des exigences s’appliqueront aux personnes qui établissent
des déclarations des marchandises a titre professionnel. Elles concerneront tant les
responsables des données que les responsables des marchandises.

Une disposition relative a la contre-prestation pour les frais de déclaration des mar-
chandises est créée.

Le titre 3 uniformise en partie le droit fiscal matériel dans le domaine d’activité de
I’OFDF et régle les aspects liés a la perception des redevances. Il s’agit principalement
de la naissance de la dette fiscale, des débiteurs de la dette fiscale dans la circulation
transfrontali¢re des marchandises, de la responsabilité solidaire, de la non-perception
des redevances, de 1’exigibilité, de la force exécutoire, du paiement, des intéréts, de
la prescription et de la garantie d’une dette fiscale ainsi que de la perception subsé-
quente et de la remise des redevances. En outre, ce titre contient les bases des autori-
sations matérielles concernant notamment les entrepdts douaniers et les entrepdts
fiscaux.

La fagon dont les responsables des marchandises, les responsables des données et les
responsables du transport seront désignés débiteurs de la dette fiscale et responsables
solidaires dans la circulation transfrontaliére des marchandises est partiellement
nouvelle.
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Le titre 4 présente les bases des éventuelles mesures administratives contre des titu-
laires d’autorisations et des participants a la procédure.

Le titre 5 régle le droit de procédure et les voies de droit. Sauf dispositions contraires
de la loi-cadre, ceux-ci seront régis par la PA.

Les dispositions du titre 5 uniformisent la procédure pour toutes les redevances qui
seront pergues par I’OFDF. La procédure uniforme, pour autant qu’elle se déroule par
écrit, sera en principe menée par voie électronique.

Les voies de droit contre les décisions de taxation consisteront en une opposition
assortie d’un délai d’un an. Ce long délai permettra d’inclure I’actuelle rectification
(art. 34 LD) et les cas actuels de taxation provisoire (art. 39 LD et art. 93 OD) dans
’opposition. Cette derniére pourra également étre traitée de maniere automatisée. Les
décisions autres que les décisions de taxation ainsi que les décisions sur opposition
pourront faire 1’objet d’un recours interne a 1’administration. Des prescriptions
particuliéres s’appliqueront aux recours introduits contre les décisions rendues par
I’OFDF dans le cadre de la procédure visée par la loi fédérale du 22 mars 1974 sur le
droit pénal administratif (DPA)38.

Le titre 6 régle le contréle de marchandises, de personnes et de moyens de transport
qui sera effectué a la frontiére et dans 1’espace frontalier ou sur I’ensemble du terri-
toire douanier. Dans ce deuxiéme cas, le controle se fondera exclusivement sur la
LE-OFDF, d’autres actes législatifs ou des accords avec les cantons. Des contrdles
automatisés sont également prévus, notamment pour vérifier le respect des actes
législatifs ne relevant pas du droit fiscal. Des nouvelles dispositions portent sur la
pondération, en fonction des risques, des contrdles effectués dans le cadre des taches
d’exécution ne relevant pas du droit fiscal ainsi que sur les modalités de cette
pondération.

Le titre 7 régle de maniére uniforme les compétences que I’OFDF aura pour accomplir
ses taches et clarifie la relation avec la LUsC et les actes 1égislatifs régissant la procé-
dure pénale. Ces compétences consistent en des mesures de droit administratif qu’il
convient de distinguer clairement des mesures de contrainte prévues par la procédure
pénale. Du point de vue de la portée et de la qualité, toutes les compétences dont
I’OFDF dispose actuellement sont en principe reprises de la LD et de I’OD et ne sont
adaptées a la terminologie de la LUsC que dans la mesure ou cela est nécessaire. En
raison de leur intensité coercitive, certaines dispositions de I’OD relatives aux compé-
tences sont inscrites dans leur intégralité dans la loi, sans que leur portée ne soit
étendue. Il s’agit notamment des dispositions relatives a la fouille et a I’examen de
personnes, a la fouille d’objets, a I’identification ainsi qu’au port et a I’usage d’armes.
Cela signifie que I’OFDF ne se voit pas doté de compétences nouvelles. Seules les
dispositions concernant la destruction simplifiée de marchandises en petites quantités
et d’une valeur insignifiante ainsi que la commande effectuée sous un nom d’emprunt
sont nouvelles. Elles sont conformes aux besoins de I’OFDF. Une commande pourra
également étre effectuée sous un nom d’emprunt par d’autres autorités avec lesquelles
I’OFDF collabore (par ex. 1’Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires
vétérinaires en vertu de I’art. 13a de la loi du 16 mars 2012 sur les especes protégées
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(LCITES)3 ou les organes d’exécution compétents en vertu de 1’art. 30a de la loi du
20 juin 2014 sur les denrées alimentaires#0). Les actes législatifs concernés ne relevant
pas du droit fiscal sont modifiés en conséquence a I’annexe 2 P-LE-OFDF.

Le titre 8 contient les régles relatives au traitement des données par ’OFDF. En font
notamment partie les dispositions régissant les différentes catégories de données con-
tenues dans le systéme d’information de I’OFDF, le traitement des données sensibles
et des données sensibles concernant des personnes morales, les détails relatifs aux
formes spéciales de traitement des données que constituent I’analyse des risques et le
profilage, les droits d’acces des collaborateurs de I’OFDF aux catégories de données
incluant des données sensibles et des données sensibles concernant des personnes
morales (annexe 1, ch. 1), la communication de données comprenant I’accés au sys-
téme d’information de I’OFDF et la transmission de données, la conservation des
données et I’assurance de la qualité. Les dispositions du P-LE-OFDF relatives a la
protection des données sont fondées sur le fait que toutes les données sont traitées
dans un seul systéme d’information. Elles présentent le traitement des données comme
étant basé sur les taches et effectué a 1’aide d’un seul systéme. Complétées par les
dispositions des ordonnances, elles décrivent dans le détail le traitement des données
effectué par I’OFDF, qui satisfait aux exigences €¢levées en mati¢re de transparence
qui sont prévues par la nLPD.

Le titre 9 régle I’assistance administrative et la coopération de I’OFDF avec des tiers.
L’assistance administrative nationale ou internationale est conforme aux dispositions
de la LD. Dans le domaine de la coopération, une distinction est faite entre la coopé-
ration avec I’étranger et la coopération avec des tiers. Un catalogue de mesures et de
prestations régle la coopération avec les autorités compétentes, en vue de 1’accomplis-
sement des tiches d’exécution incombant a I’OFDF en vertu des actes 1égislatifs ne
relevant pas du droit fiscal.

Le titre 10 comprend les dispositions relatives a la poursuite pénale. Ces derniéres
concernent les cas dans lesquels ’OFDF sera compétent pour la poursuite et le
jugement d’une infraction, que cela soit dans le domaine des redevances qu’il percevra
ou dans le cadre du contrdle du respect des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit
fiscal. Les dispositions concernant la dénonciation spontanée, certaines simplifica-
tions relatives aux mandats de répression, les enquétes, les mesures de protection des
participants a la procédure, les recherches secrétes dans des espaces virtuels et
I’utilisation d’appareils de localisation, actuellement réglée par voie d’ordonnance,
sont nouvelles.

Le titre 11 réglemente I’inobservation des prescriptions d’ordre relative a la procé-
dure, pour autant qu’aucune infraction concernant des redevances ne soit commise.

Le titre 12 régit la perception des émoluments.

Le titre 13 contient les dispositions finales concernant notamment 1’organe consultatif
pour les questions de circulation transfrontaliére des marchandises (chap. 1), la modi-
fication d’autres actes a I’annexe 2 (chap. 2), les dispositions transitoires relatives au
traitement de données dans les systémes d’information visés dans la législation
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douaniére en vigueur (chap. 3) ainsi que le droit fixé par le Conseil fédéral applicable
jusqu’a ce que les bases techniques nécessaires a la perception de la redevance en
question soient disponibles dans le systéme d’information visé a I’art. 118 P- LE-
OFDF (chap. 4).

Le nouvel organe consultatif pour les questions de circulation transfrontaliére des
marchandises sera composé de représentants des personnes assujetties aux redevances
douaniéres et des milieux économiques ainsi que de spécialistes de la pratique
juridique douaniére. Il pourra prendre position sur les modifications de la LE-OFDF,
de la P-LDD et des ordonnances correspondantes avant la procédure de consultation,
dans la mesure ou ces actes législatifs concerneront la procédure de taxation ou la
perception de redevances liées a la circulation transfrontaliére des marchandises et
auront des conséquences pour les personnes assujetties aux redevances douaniéres et
les milieux économiques. En revanche, il ne sera pas compétent pour les questions
d’imp6t sur les importations au sens de la LTVA.

Le nouveau systéme d’information de I’OFDF ne sera pas encore totalement prét au
moment de I’entrée en vigueur de la LE-OFDF. Pendant une période transitoire,
I’OFDF devra par conséquent pouvoir continuer d’utiliser les systémes d’information
visés par la loi sur les douanes et ses dispositions d’exécution (ci-aprés: systémes
d’information actuels) afin d’accomplir ses taches, jusqu’a ce que ceux-ci soient
remplacés par le nouveau systéme d’information. Les dispositions du titre 8 relatives
au traitement des données ne tiennent compte que du nouveau systéme d’information
de I’OFDF visé a I’art. 118 P- LE-OFDF. Ainsi, le traitement des données dans les
systémes d’information actuels est autorisé a titre transitoire jusqu’a leur remplace-
ment et celui-ci continue a étre réglé par le titre 6, chapitre 1, LD (chap. 3).

Les procédures actuelles régissant la perception des différentes redevances seront
uniformisées et menées dans le nouveau systéme d’information de I’OFDF. La nou-
velle procédure uniforme qui en résultera n’aura pas encore été mise en ceuvre dans
le systéme d’information de I’OFDF visé a 1’art. 118 P- LE-OFDF pour ’ensemble
des redevances au moment de ’entrée en vigueur de la LE-OFDF. Pendant une
période transitoire, les systémes d’information actuels devront donc continuer d’étre
utilisés pour la perception de certaines redevances. Ils ne permettront cependant pas
de mettre en ceuvre la nouvelle procédure prévue par le P-LE-OFDF, car ils appliquent
les procédures du droit en vigueur, qui varient en fonction de la redevance. Il est ainsi
prévu que, pour la perception d’une redevance (chap. 4), le Conseil fédéral puisse
déclarer encore applicables certaines dispositions de I’ancien droit relatives a la per-
ception d’une redevance, en lieu et place des dispositions du nouveau droit, jusqu’a
ce que cette redevance soit pergue avec le nouveau systéme d’information de I’OFDF.
11 s’agit en particulier des dispositions relatives a la procédure de taxation, a la per-
ception d’une redevance au sens strict, au droit de procédure et a la procédure de
recours interne a I’administration. La plupart des titres et des dispositions de la LE-
OFDF et de la LDD ne sont pas concernés et seront applicables dés 1’entrée en vigueur
de ces derniéres.

Les dispositions transitoires relatives aux procédures en cours figurent quant a elles
dans certains actes législatifs relevant du droit fiscal.
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L’annexe 1 régit les droits des collaborateurs de I’OFDF concernant le traitement des
données sensibles contenues, d’une part, dans le nouveau systéeme d’information de
ce dernier (ch. 1) et, d’autre part, dans les systémes d’information visés par I’ancienne
loi sur les douanes et ses dispositions d’exécution, qui sont encore exploités ou qui
sont mis hors service (ch. 2). Le ch. 1 définit, pour le nouveau systeme d’information
de ’OFDF visé a I’art. 118 P- LE-OFDF, les droits d’accés aux données sensibles,
aux données sensibles concernant des personnes morales et aux données relatives a
’analyse des risques ou au profilage. Ils sont énumérés dans un tableau sur la base de
dix fonctions occupées par les collaborateurs de I’OFDEF. L’annexe 1, ch. 2, régle a
titre transitoire les droits d’accés des collaborateurs de I’OFDF aux données sensibles,
aux données sensibles concernant des personnes morales contenues dans les systémes
d’information visés aux art. 110a a 110f'LD.

4.3 Objet du P-LDD

Le chapitre 1 du P-LDD précise que sauf disposition contraire de la LDD, la LE-
OFDF est applicable.

Le chapitre 2 régle et simplifie la perception des droits de douane. Il porte plus
précisément sur I’assujettissement aux droits de douane, le calcul des droits de douane,
la dette douaniére et les droits de douane.

Le chapitre 3 contient des dispositions pénales 1égérement remaniées par rapport a la
LD. Ce remaniement a ét¢ harmonis¢ dans la mesure du possible avec le remaniement
des dispositions pénales figurant dans les autres actes législatifs relevant du droit
fiscal.

Au chapitre 4 figurent les dispositions finales. Elles abrogent la LD et prévoient que
les procédures en cours au moment de I’entrée en vigueur des dispositions pertinentes
de la LE-OFDF seront menées a terme selon 1’ancien droit. En outre, elles réglent la
durée de validité des autorisations et accords en vigueur (y c. accords administratifs
conclus avec les cantons en vertu de I’art. 10 P-LE-OFDF).

4.4 Modification d’autres actes (annexe 2 P-LE-OFDF)

Divers autres actes 1égislatifs se rapportant a la LD sont modifiés a 1’annexe 2 P-LE-
OFDF. Les domaines concernés par ces modifications sont essentiellement les
suivants: la TVA sur les importations, les redevances que I’OFDF pergoit sur le terri-
toire douanier et les tdches d’exécution que celui-ci accomplit principalement aux
frontiéres et qui lui sont déléguées par des actes législatifs ne relevant pas du droit
fiscal. En sa qualit¢ de loi-cadre, la LE-OFDF s’appliquera aux actes législatifs
relevant ou non du droit fiscal, pour autant que ces derniers y renvoient.
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4.5 Modification de ’arrété fédéral du 17 décembre 2004
portant approbation et mise en ceuvre des accords
bilatéraux d’association a I’Espace Schengen et a
I’Espace Dublin

Compte tenu du développement organisationnel de I’AFD et de sa transformation en
OFDF et du regroupement des unités Douane et Cgfr qui en résulte, les collaborateurs
de ’OFDF disposant de la formation nécessaire accompliront a 1’avenir les taches qui
ne sont actuellement exécutées que par les membres du Cgfr. La terminologie intro-
duite par la LE-OFDF et la nouvelle structure organisationnelle de I’OFDF ont une
incidence indirecte sur les formulations de I’arrété fédéral du 17 décembre 2004
portant approbation et mise en ceuvre des accords bilatéraux d’association a 1’Espace
Schengen et a I’Espace Dublin4!.

Comme la participation des collaborateurs de I’OFDF a un engagement ne se fera a
I’avenir plus en fonction de 1’organisation mais des taches, la dénomination «Corps
des gardes-frontiére» qui est utilisée a I’art. 1, al. 3, de I’arrété fédéral doit étre rem-
placée par des formulations adéquates et axées sur les taches et les fonctions. Le projet
ne prévoit pas d’autres modifications de fond de I’arrété fédéral.

4.6 Adéquation des moyens requis

L’OFDF encaisse chaque année pres de 21 milliards de francs pour la Confédération,
aussi bien dans le cadre de la circulation transfrontaliére des marchandises que sur le
territoire suisse. La simplification et ’uniformisation des processus au sein de I’OFDF
permettront notamment d’effectuer des économies par rapport a aujourd’hui dans le
domaine administratif. Les ressources ainsi libérées seront essentiellement consacrées
a des controles ciblés. La consolidation de 1’analyse des risques permettra en outre
d’accroitre 1’efficacité des controles et de garantir les recettes. La révision de la LD
ne conférera pas de nouvelles taches a I’OFDF et n’entrainera pas non plus de nou-
velles dépenses. La mise en réseau des systémes conduira par ailleurs a une réduction
de la charge administrative liée a la coopération avec les autres unités administratives.

4.7 Mise en ceuvre

La LE-OFDF n’harmonise que les tiches d’exécution de I’OFDF et ne modifie
nullement les compétences en matiere d’exécution. Les cantons ne se verront déléguer
aucune tache d’exécution et conserveront leurs compétences actuelles. Ils pourront
également continuer de confier des tiches a I’OFDF dans le cadre d’accords adminis-
tratifs.

La procédure simplifiée et uniformisée concernera principalement les milieux
économiques. Différentes dispositions relatives a la procédure ont été modifiées ou
précisées compte tenu des avis transmis par ces derniers dans le cadre de la procédure
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de consultation. Elles seront concrétisées dans les ordonnances. Les futurs processus
seront créés en coopération avec le secteur économique. Les processus détaillés et les
projets d’ordonnances feront 1’objet d’une consultation des milieux intéressés. Cela
permettra non seulement d’en garantir I’applicabilité, mais aussi de tenir compte des
besoins de ces derniers. Les conséquences économiques seront en outre évaluées dans
le cadre d’une analyse d’impact de la réglementation qui sera effectuée au niveau des
ordonnances.

Les conséquences du traitement des données ont fait 1’objet d’une analyse d’impact
relative a la protection des données (voir ch. 7.8.2).

5 Commentaire des dispositions
5.1 P-LE-OFDF (sans les annexes)
Titre 1 Dispositions générales

Chapitre 1 But, objet, relation avec d’autres actes et définitions

Art. 1 But
Les principaux objectifs de la LE-OFDF sont les suivants:

—  harmoniser 1’exécution des tiches de I’OFDF relevant ou non du droit fiscal,
dans les limites des compétences de I’OFDF (al. 1, let. a);

— contribuer a la lutte contre la criminalité transfrontaliére et la migration
illégale ainsi qu’au maintien de la sécurité intérieure du pays et a la protection
de la population, si et dans la mesure ou les cantons ou d’autres autorités
fédérales ne sont pas compétents en la matiere (al. 1, let. b), et

— créer les conditions requises pour des procédures simples et peu coliteuses
dans le domaine d’activité de ’OFDF (al. 2), notamment pour les redevances
dont la perception lui incombe (voir art. 8).

Les nombreuses taches de I’OFDF, et les compétences de celui-ci, sont fixées aux
art. 7 a 10 ainsi que dans les actes 1égislatifs concernés relevant ou non du droit fiscal.
L’OFDF sera non seulement chargé du contréle de la circulation transfrontaliére des
marchandises et des personnes, mais aussi de la perception des redevances en lien
avec la circulation transfrontaliére des marchandises et sur le territoire suisse.

Lors de I’exécution de ses taches, I’OFDF observera les traités internationaux (voir
art. 3), ainsi que la souveraineté policiére des cantons et les compétences de ces der-
niers en mati¢re de poursuite pénale (voir art. 7, al. 3, 8 et 100, al. 2). Les taches de
police relévent en principe de la compétence des cantons lorsqu’elles ne sont pas
explicitement déléguées a la Confédération. En dehors de ses compétences propres en
maticre de poursuite pénale, I’OFDF n’est pas une autorité de police de la Confédéra-
tion (voir art. 4 LOAP). Il coordonne par conséquent ses taches de sécurité avec les
autres autorités de police des cantons et de la Confédération et entend collaborer
activement avec ces partenaires. L’OFDF assumera des taches de police plus larges
uniquement dans les domaines ou les cantons (voir art. 10) ou des traités

43 /437



FF 2022 2724

internationaux (par ex. des accords de coopération en mati¢re de police) I’y autorisent.
Les compétences constitutionnelles des autorités de police et des autres autorités de
poursuite pénale de la Confédération et des cantons seront toujours sauvegardées42.

Art. 2 Objet

L’objet de la LE-OFDF est de régler les domaines dans lesquels I’exécution des taches
de I’OFDF relevant ou non du droit fiscal est harmonisée conformément a 1article
définissant le but de la loi. Il s’agit notamment de la déclaration des marchandises, de
la fixation et de la perception des redevances, des mesures administratives, de la
procédure électronique et des voies de droit. Sont également harmonisés le contrdle
des marchandises, des personnes et des moyens de transport, les compétences de
I’OFDF, le traitement des données, analyse des risques comprise, 1’assistance admi-
nistrative et la coopération, ainsi que, dans la mesure ou I’OFDF est compétent, la
poursuite pénale.

Art. 3 Relation avec le droit international

Comme dans le droit en vigueur (art. 2 et 94 LD), les traités internationaux sont
réserves.

Art. 4 Rapport avec les actes 1égislatifs relevant du droit fiscal

La LE-OFDF s’applique aux redevances d’importation et d’exportation ainsi qu’aux
redevances nationales percues par I’OFDF, dans la mesure ou 1’acte 1égislatif corres-
pondant visé a I’art. 8 le prévoit. L’acte 1égislatif concerné détermine également le
champ d’application concret de la LE-OFDF.

La loi vise a uniformiser dans une large mesure la procédure de perception des
redevances par I’OFDF43. Malgré les différences parfois considérables entre la per-
ception des redevances d’importation et d’exportation liées a la circulation transfron-
taliére des marchandises et la perception des redevances nationales, il est possible
d’uniformiser largement la procédure. A cette fin, la LE-OFDF constitue la «partie
généraley, et ses dispositions uniformes relatives a la procédure de perception des
redevances dans le domaine d’activité de I’OFDF (voir titres 2 et 5) prévaudront sur
les dispositions particuliéres prévues par les différents actes 1égislatifs relevant du
droit fiscal. Des aspects matériels de la perception des redevances sont également
uniformisés en partie (voir titre 3).

42 Répartition constitutionnelle des compétences, voir rapport «Malama», FF 2012 4161,
4180.

43 En font partie les redevances prévues par la loi fédérale du 6 octobre 2006 sur I’imposi-
tion de la biére (LIB; RS 641.411), la LTVA, la loi fédérale du 21 mars 1969 sur I’impo-
sition du tabac (LTab; RS 641.31), la loi fédérale du 21 juin 1996 sur I’imposition des vé-
hicules automobiles (Limpauto; RS 641.51), la loi du 21 juin 1996 sur I’imposition des
huiles minérales (Limpmin; RS 641.61), la loi du 23 décembre 2011 sur le CO,

(RS 641.71), 1a loi du 7 octobre 1983 sur la protection de I’environnement (LPE;

RS 814.01), la loi fédérale du 21 juin 1932 sur I’alcool (LAlc; RS 680), la loi du 19 dé-
cembre 1997 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (LRPL; RS 641.81) et
la loi du 19 mars 2010 sur la vignette autoroutiére (LVA; RS 741.71).
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La loi va bien au-dela de ce que prévoit I’actuel art. 90 LD et crée la condition requise
pour une procédure de perception des redevances uniformisée et, lorsque la forme
écrite est requise (voir art. 75, al. 1), entiérement électronique.

Aujourd’hui déja, la réglementation applicable aux personnes assujetties aux rede-
vances résulte de dispositions prévues par plusieurs actes législatifs. La LE-OFDF
améliore nettement la lisibilité et la transparence de I’ensemble.

Les corrections devenues nécessaires avec le temps dans les actes 1égislatifs relevant
du droit fiscal sont également effectuées dans le cadre de cette refonte. Ces modifica-
tions sont commentées a I’annexe 2 (modification d’autres actes).

Art. 5 Rapport avec les actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal

La LE-OFDF s’applique aux taches d’exécution accomplies par I’'OFDF en vertu
d’actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal, dans la mesure ou ceux-ci prévoient
une compétence de I’OFDF. Comme pour les actes législatifs relevant du droit fiscal,
I’acte 1égislatif pertinent détermine le champ d’application concret du P-LE-OFDF.
Les actes législatifs en question figurent dans 1’annexe 2 (modification d’autres actes).

Art. 6 Définitions

Comme dans le droit en vigueur (voir art. 6 LD), certains termes sont définis
notamment afin d’accroitre la lisibilité de la loi. Les termes définis a I’art. 6 P-LE-
OFDF seront en outre pertinents pour la procédure uniformisée de perception des
redevances ainsi que pour I’ordre des débiteurs de la dette fiscale.

Let. aeth

La direction du trafic joue un role clé dans le domaine de la circulation transfronta-
liere: on entend par «importation» 1’introduction de marchandises sur le territoire
douanier et par «exportation» I’acheminement de marchandises dans le territoire
douanier étranger. Il s’agit d’opérations physiques: les marchandises traversent la
frontiére douaniére. Ce qu’il advient des marchandises sur le territoire douanier ou en
dehors de celui-ci (par ex. importation définitive en libre pratique avec perception des
redevances d’importation, ou importation temporaire sans perception des redevances
d’importation) dépend de leur destination (art. 24 ss). Contrairement a la loi sur les
douanes en vigueur, le nouveau droit ne définit plus le transit en tant qu’opération,
mais le considére uniquement comme une destination des marchandises. Il établit
ainsi une distinction claire entre les opérations physiques (acheminement des mar-
chandises a travers la frontiére) et les destinations des marchandises. La destination
du transit comprend deux opérations physiques, a savoir I’importation des marchan-
dises et leur (ré)exportation.

Let. ¢

La notion de «marchandises» englobe toutes les marchandises figurant dans la loi du
9 octobre 1986 sur le tarif des douanes (LTaD ou «loi sur le tarif des douanes»)#4. Le
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projet maintient ainsi la disposition visée a I’art. 6, let. b, LD, et renonce, pour les
mémes raisons que le droit en vigueur, a définir les marchandises et renvoie a la
LTaD45. Le recours a la notion, au sens du droit civil, de chose qui peut se transporter
d’un lieu dans un autre (art. 713 du code civil [CC]46) ne serait pas d’un grand secours,
puisqu’elle ne fonctionnerait déja pas pour le courant électrique, qui est une chose
immatérielle. En outre, les liquides et les gaz n’acquicrent en général le statut de
marchandises qu’une fois placés dans des récipients. Le renvoi a la LTaD garantit que
tout ce qui est recensé dans la nomenclature des marchandises, et présente donc un
intérét tarifaire, est réputé marchandise au sens de la LE-OFDF. Enfin, les moyens de
transport, a savoir les véhicules routiers et ferroviaires, les embarcations et les aéro-
nefs, sont aussi des marchandises au sens de la LE-OFDF, la notion de marchandises
ne se limitant pas aux marchandises transportées.

Let. d

De nombreuses dispositions du P-LE-OFDF et du P-LDD s’appuient sur la notion de
«marchandises en libre pratique», telles que les dispositions régissant les destinations
des marchandises (art. 24 ss P-LE-OFDF) et celles sur les marchandises en retour
(art. 6 et 7 P-LDD). Le projet définit donc cette notion plus précisément que le droit
douanier en vigueur (art. 6, let. c et d, LD).

La définition proposée s’appuie d’une part sur la convention de Kyoto révisée et
d’autre part sur le droit douanier en vigueur.

Conformément aux chapitres 1 et 2 de I’annexe spécifique B de la convention de
Kyoto révisée, on entend par «marchandises en libre circulation» les marchandises
dont il peut étre disposé sans restrictions du point de vue de la douane. Quant a I’art. 6,
let. ¢, LD, il cite pour les «marchandises en libre pratique» deux synonymes utilisés
dans le langage courant, a savoir «marchandises dédouanées» et «marchandises indi-
geénes»?’7. Deux conditions doivent donc étre remplies pour que des marchandises
soient en libre pratique: il faut pouvoir en disposer sans restrictions du point de vue
des autorités, et les redevances auxquelles elles sont soumises doivent avoir été fixées.
Le respect des éventuelles restrictions, qui découlent notamment d’actes 1égislatifs ne
relevant pas du droit fiscal, sera contrdlé dans le cadre de la procédure de taxation. La
définition prévue par le P-LE-OFDF mentionne par conséquent uniquement la
fixation des redevances comme critére central. Elle est divisée en deux parties selon
que les marchandises ont en outre été acheminées a travers la frontiere (ch. 1) ou fait
I’objet d’une opération sur le territoire douanier (ch. 2). Les marchandises pourront
étre en libre pratique méme si les redevances exigibles ne sont pas encore acquittées
ou qu’un report de paiement est octroyé.

Ch. 1

45 Message du 15 décembre 2003 relatif & une nouvelle loi sur les douanes, FF 2004 517,
543 (ci-aprés: message relatif a la LD).

46 RS 210

47 Message relatif a la LD, FF 2004 517, 543, et SCHREIER HEINZ in: KOCHER/
CLAVADETSCHER (éd.), Stampflis Handkommentar Zollgesetz, art. 6, n. 22; ci-apres:
Stampflis Handkommentar Zollgesetz, auteur, art., n.
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Ce chiffre concerne les marchandises venant de 1’étranger qui sont introduites sur le
territoire douanier. Pour devenir des «marchandises en libre pratique», ces marchan-
dises devront étre assorties de la destination de ’importation en libre pratique visée a
I’art. 25, et les éventuelles redevances d’importation devront avoir été fixées. La
destination de I’importation en libre pratique sera la seule qui permettra d’attribuer le
statut de marchandises en libre pratique a des marchandises qui ne se trouvaient pas
en libre pratique.

Les marchandises venant de 1’étranger pour lesquelles la dette fiscale est condition-
nelle (voir art. 39) ne seront par contre pas considérées comme en libre pratique, parce
qu’en cas d’exécution en bonne et due forme de la procédure relative a la destination
correspondante, les marchandises n’intégreront pas la libre pratique et resteront des
marchandises étrangéres. Les marchandises assorties de la destination du transit, de
I’importation pour perfectionnement actif, de I’importation pour admission tempo-
raire ou de I’acheminement dans un entrep6t douanier ne seront donc pas considérées
comme des marchandises en libre pratique. Pour que ces marchandises intégrent la
libre pratique, il faudra appliquer la méme procédure que pour les marchandises
venant directement de 1’étranger, a savoir les assortir de la destination de I’'importation
en libre pratique et fixer les redevances auxquelles elles sont soumises le cas échéant.
Cela signifie aussi que les deux conditions cumulatives citées au ch. 1, a savoir
I’acheminement a travers la frontiére douanicre et la fixation des redevances, pourront
étre remplies a des moments plus ou moins éloignés. Par exemple, des marchandises
acheminées dans un entrepdt douanier ne deviendront des marchandises en libre pra-
tique que lorsque la destination de I’acheminement dans un entrep6t douanier aura été
cloturée (sortie d’entrepot), que les marchandises auront été assorties de la destination
de I’importation en libre pratique et que les redevances correspondantes auront été
fixées.

Les marchandises acheminées dans un entrep6t fiscal (art. 34) ne deviendront des
marchandises en libre pratique que lorsque les redevances dues en vertu de la LTab,
de la Limpmin ou de la LAlc auront été fixées. Cela vaudra également pour les mar-
chandises qui circulent déja sur le marché avant leur taxation en raison de la périodi-
cité de la déclaration (voir art. 16, al. 1, let. b, pour les redevances nationales).

Ch. 2

Le ch. 2 prévoit que les marchandises entiérement extraites ou fabriquées sur le terri-
toire douanier pourront aussi étre considérées comme des «marchandises en libre
pratique». Les marchandises soumises a des redevances nationales (voir let. g) ne
seront considérées comme en libre pratique qu’a partir du moment ou les redevances
prévues par la LE-OFDF et les actes législatifs pertinents relevant du droit fiscal
auront été fixées, autrement dit lorsque les redevances nationales concernées auront
été fixées.

Les marchandises qui se trouvent dans un entrep6t fiscal ne deviendront des mar-
chandises en libre pratique que lorsque les redevances dues en vertu de la LTab, de la
Limpmin ou de la LAlc auront été fixées.

La notion de marchandises en libre pratique et son pendant (a savoir la notion de
marchandises ne se trouvant pas en libre pratique) décrivent au final le statut des
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marchandises sous I’angle de leur traitement en vertu de la LE-OFDF et des actes
législatifs relevant du droit fiscal.

La notion de marchandises en libre pratique ne se limite par ailleurs pas aux marchan-
dises d’origine suisse48. De méme, les marchandises ne se trouvant pas en libre pra-
tique ne sont pas seulement des marchandises d’origine étrangére.

Let. eetf

Les notions de «redevances d’importation» et de «redevances d’exportation» s’ap-
puient directement sur les opérations physiques que constituent I’importation (let. a)
et I’exportation (let. b). Ces définitions traduisent la volonté de cerner les redevances
liées a I’acheminement de marchandises a travers la frontiere douaniére.

Les redevances d’importation (let. ¢) comprennent les droits a I’importation (ch. 1)
ainsi que les autres redevances pergues par I’OFDF sur I’importation des
marchandises en vertu des actes 1égislatifs visés a I’art. 8 (ch. 2).

Les redevances d’exportation (let. f) comprennent pour leur part uniquement les droits
a I’exportation. Si seuls les droits a I’importation sont pertinents a I’heure actuelle, la
LE-OFDF ne peut faire I’impasse sur les droits a I’exportation au moins tant que ceux-
ci sont mentionnés dans la loi sur le tarif des douanes.

Let. g

Par «redevances nationalesy», on entend les redevances pergues sur le territoire doua-
nier, en dehors de la circulation transfrontaliére des marchandises, en vertu des actes
1égislatifs relevant du droit fiscal visés a I’art. 8, al. 1, let. c a k.

Let. h

Une «personne» est toute personne physique ou morale, ou toute association de per-
sonnes ayant la capacité d’accomplir des actes juridiques sans étre dotée de la person-
nalité juridique.

Let.iak

Trois roles distincts seront a 1’avenir prévus pour les participants a la procédure de
perception des redevances, a savoir ceux de «responsable des marchandisesy, de «res-
ponsable des données» et de «responsable du transport». Ce sont principalement ces
trois participants a la procédure qui seront impliqués dans la procédure de taxation et

qui devront remplir les obligations correspondant a leur fonction. Ils répondront
également a des degrés divers de la dette fiscale (voir art. 40 ss).

La fixation et la définition de ces rdles s’expliquent par plusieurs raisons. Premiére-
ment, des termes et des concepts valables pour toutes les redevances sont nécessaires
pour instaurer une procédure numérique uniforme pour toutes les redevances percues
par ’OFDF (voir art. 8). Deuxiémement, pour mettre en ceuvre les simplifications de
procédure souhaitées par 1’économie, il faut limiter le nombre de participants a la

48 Message relatif a la LD, FF 2004 517, 543, et Staimpflis Handkommentar Zollgesetz,
SCHREIER HEINZ, art. 6, n. 22.
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procédure pouvant étre tenus responsables et faire en sorte que les personnes concer-
nées puissent étre déterminées le plus clairement possible, tant pour la circulation
transfrontaliére des marchandises que pour les marchandises soumises a des rede-
vances nationales. Enfin, la maniére dont les participants a la procédure sont regroupés
doit permettre de régler la responsabilité pour les redevances dues de maniére plus
juste que le droit en vigueur: toutes les personnes qui ont un rapport quelconque avec
les marchandises acheminées a travers la frontiére ne pourront pas étre tenues respon-
sables dans le cadre de procédures de perception subséquente.

Une caractéristique majeure de la nouvelle procédure réside dans la distinction entre
les roles de «responsable des marchandises», «responsable des données» et «respon-
sable du transport» et dans le fait qu’il n’y aura qu’un seul responsable des données
et un seul responsable du transport. Le nouveau droit définit ainsi clairement les
acteurs impliqués et leurs obligations respectives. Il répond en outre au besoin crois-
sant de sécurité juridique pour I’économie dans le cadre des processus d’affaires élec-
troniques.

Le role principal sera celui de «responsable des marchandises»: il en faudra néces-
sairement un dans chaque procédure de taxation. Le responsable des marchandises
sera assujetti a 1’obligation de déclarer (art. 14), de référencer (art. 18) et d’activer
(art. 19), et il sera débiteur de la dette fiscale (art. 40).

La définition de la notion de «responsable des marchandises» dans le domaine de la
circulation transfrontaliére (let. i, ch. 1) s’appuie sur les notions d’«importateur»,
d’«exportateur» et de «destinataire» définies a I’art. 6 de 1’ordonnance du 12 octobre
2011 sur la statistique du commerce extérieur®d, mais elle est plus large (voir ci-apres).
En outre, la notion de responsable des marchandises ne correspond pas a celle
d’importateur au sens de la loi sur la TVA, et le cercle des personnes assujetties a
I’impdt sur les importations en vertu de la loi sur la TVA (art. 51, al. 1, LTVA) ne
sera pas toujours identique a celui des débiteurs de la dette fiscale en vertu de la LE-
OFDF (art. 40, al. 1). Le commentaire de I’art. 40, al. 1, P-LE-OFDF fournit des
précisions sur les débiteurs de la dette fiscale et sur les personnes assujetties a I’imp6t
en vertu de la loi sur la TVA.

Les personnes suivantes sont considérées comme responsables des marchandises:
— la personne qui importe ou exporte les marchandises en son propre nom:

la premiére possibilité couvrira toutes les personnes qui acheminent les
marchandises a travers la frontiére pour elles-mémes. La personne ne devra
pas nécessairement effectuer elle-méme le transport. Il s’agira plutét de
déterminer qui a commandé les marchandises, qui a été en contact direct avec
le fournisseur et qui est ’ayant droit économique des marchandises au
moment du franchissement de la frontiére ou au moins juste aprés. L’élément
décisif sera donc en principe de déterminer la personne qui, dans 1’acte
juridique consistant en I’acheminement de marchandises a travers la frontiére,
est destinataire de la prestation caractéristique. En cas d’importation, une per-
sonne ayant son si¢ge ou son domicile a I’étranger pourra aussi exceptionnel-
lement étre considérée comme responsable des marchandises. Ce sera par
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exemple le cas lorsqu’aucun destinataire n’est déterminé sur le territoire
douanier au moment de I’acheminement des marchandises a travers la fron-
tiere douanicre ou lorsque le destinataire n’est pas a 1’origine de 1’acte juri-
dique (par ex. envois de cadeaux). Voir les exemples 8 et 9 ci-apres;

— la personne pour le compte de laquelle les marchandises sont importées ou
exportées:

cette possibilité couvrira les cas dans lesquels un représentant indirect agira a
I’égard de I’OFDF en son propre nom, mais pour le compte d’une autre
personne. Il faudra alors déterminer pour le compte de qui la transaction est
effectuée et qui paie la facture, indépendamment du destinataire final des
marchandises. Outre la personne pour le compte de laquelle les marchandises
sont importées ou exportées, son représentant sera également considéré
comme responsable des marchandises puisqu’il agit en son propre nom (art. 6,
let. i, ch. 1, 1er tiret);

—  la personne a qui les marchandises sont conduites sur le territoire douanier:

le destinataire des marchandises sur le territoire douanier pourra aussi étre
réputé responsable des marchandises. Seront par exemple concernés les desti-
nataires de cadeaux envoyés depuis 1’étranger, mais aussi les destinataires de
marchandises conduites depuis 1’étranger a une entreprise ayant son siége sur
le territoire douanier pour la réalisation de travaux de garantie, ou encore les
destinataires d’envois expédiés par poste ou par courrier rapide. Les exploi-
tants d’installations transfrontaliéres de transport par conduites entreront
également dans cette catégorie pour les marchandises acheminées par cette
voie. Grace a la définition ouverte de la notion de responsable des marchan-
dises, une norme spécifique pour ce genre de trafic, telle que celle prévue a
I’art. 45 LD, ne sera plus nécessaire;

— la personne qui expédie les marchandises hors du territoire douanier:

cette possibilité couvrira les cas ot un exportateur indigéne fait acheminer des
marchandises hors du territoire douanier, mais ou 1’exportation n’est pas
effectuée en son propre nom ni pour son compte.

Contrairement aux roles de responsable des données et de responsable du transport,
celui de responsable des marchandises dans la circulation transfrontaliére pourra étre
assumé par plusieurs personnes, a savoir par toute personne qui répond a la définition
légale. La notion de «responsable des marchandises» doit étre interprétée de maniére
large afin de tenir compte des différentes possibilités juridiques et effectives
d’importation et d’exportation.

La let. i, ch. 2, définit le «responsable des marchandises» pour les redevances que
I’OFDF percevra ou remboursera sur le territoire suisse en vertu de ’art. 8, al. 1, let. ¢
a k. Seront responsables des marchandises les personnes qui sont assujetties aux
redevances ou ont droit a un remboursement en vertu de 1’acte 1égislatif concerné
relevant du droit fiscal.

Le «responsable des données» sera la personne qui établit la déclaration des
marchandises pour un responsable des marchandises. Les employés qui établissent la
déclaration pour I’entreprise qui les emploie ne seront personnellement responsables
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ni des marchandises ni des données. Leurs actes seront attribués a 1’entreprise: ¢’est
cette derniére qui, en tant que personne morale, sera responsable des marchandises ou
des données et non ses employés.

Le «responsable du transport» sera la personne qui assure effectivement le transport
des marchandises pour un responsable des marchandises. Par rapport au projet mis en
consultation, le P-LE-OFDF ne prévoit plus que le responsable du transport doit étre
désigné comme tel dans la déclaration des marchandises. Cela créerait en effet des
problémes en cas de divergence entre la déclaration des marchandises et les
responsabilités effectives. Méme si seule la responsabilité effective du responsable du
transport sera déterminante, I’OFDF se basera en pratique en premier lieu sur le
contenu de la déclaration des marchandises. En cas d’incertitude, la personne men-
tionnée dans la déclaration sera considérée comme effectivement responsable du
transport (présomption de fait) jusqu’a ce que la situation soit clarifiée.

Si la déclaration des marchandises est omise, seule sera déterminante la personne qui
est responsable du transport. Le «responsable du transport» effectuera ou fera effec-
tuer le transport. Dans le trafic routier des marchandises, le conducteur assumera ce
role uniquement s’il exerce une activité indépendante. Dans le cas contraire, c’est
I’entreprise de transport qui, en tant que personne morale, sera responsable du trans-
port. Comme pour le responsable des données, les actes du conducteur salarié (em-
ployé) seront attribués a 1’entreprise.

Par définition, les roles de «responsable des marchandises» et de «responsable des
donnéesy seront endossés par des personnes différentes. Ainsi, si le responsable des
marchandises établit lui-méme la déclaration des marchandises, il n’y aura pas de res-
ponsable des données dans la procédure concernée, et si le responsable des marchan-
dises transporte lui-méme les marchandises, il n’y aura pas de responsable du trans-
port. Par contre, le «responsable des données» pourra aussi étre «responsable du trans-
port» et donc indiquer son propre nom dans la déclaration des marchandises pour ce
role. Dans ce cas, les deux roles («responsable des données» et «responsable du trans-
port») seront assumés par une seule et méme personne.

Le tableau ci-aprés expose quelques exemples pratiques de répartition des roles
(responsable des marchandises = RM; responsable des données = RD; responsable du
transport = RT):

Situation Répartition des roles

1) L’entreprise A SA achéte des vélos en France. Elle établit RM: A SA

la déclaration des marchandises et effectue le transport. RD: néant
RT: néant
2) A achete une remorque en Allemagne et la transporte a RM: A
travers la frontiére. Il charge I’entreprise B SA d’établir la RD: B SA
déclaration des marchandises. RT: néant

3) L’entreprise A SA vend un meuble en Italie. Elle charge RM: A SA
I’entreprise B SA d’établir la déclaration des marchandises RD: B SA
et C d’effectuer le transport. RT: C
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Situation

Répartition des roles

4) A commande un T-shirt au vendeur C sur le site Internet
de la plateforme en ligne B. Cette derniére a son si¢ge en
Belgique et rend possible la vente. Le prestataire de colis D
établit la déclaration des marchandises et livre le paquet a A.

5) A commande un pantalon sur le site Internet de
I’entreprise suisse de vente par correspondance B. B confie
au service de courrier C la livraison a A du pantalon
commandé, depuis un entrepdt situé en Allemagne.

6) L’entreprise A SA exporte du chocolat en Finlande a
destination de B. Elle établit elle-méme la déclaration des
marchandises. Le transport est effectué par 1’entreprise

C SA.

7) Le quincaillier A achéte des tuyaux en fer en Suede. Le
fabricant étranger B charge le transitaire C d’établir la
déclaration des marchandises et le transporteur D de livrer
les marchandises pour galvanisation directement a E,
conformément aux instructions de A.

8) A, domicilié en Allemagne, envoie par la poste un cadeau
de valeur a B en Suisse.

9) A, domicilié a Londres, envoie une ccuvre d’art lui
appartenant a la maison suisse B pour que celle-ci mette
I’objet aux enchéres. Le transitaire C établit la déclaration
des marchandises pour A et charge le transporteur D
d’acheminer le tableau.

10) Le marchand de fruits A acheéte des fraises en Espagne.
1l vend les fraises en Espagne au détaillant suisse B.

Ce dernier charge le transporteur C d’acheminer les fraises
depuis I’Espagne jusqu’a son centre de distribution. Il établit
lui-méme la déclaration des marchandises.

11) L’entreprise A SA fabrique des produits du tabac. Il
charge la fiduciaire B d’établir la déclaration des
marchandises.

RM: A
RD: D
RT: D

52

A
:C
T: C

=

RM: ASA,B
RD: néant
RT: CSA

RM: A, B
RD: poste
RT: poste

RM: A, B
RD: C
RT: D

RM: B
RD: néant
RT: C

RM: A SA
RD: B
RT: néant

Let. |

Par «activationy, on entend le déclenchement d’un procédé technique destiné a trans-
mettre un écrit par voie électronique. Ce procédé technique conférera leur caractére
contraignant aux écrits transmis (voir aussi I’art. 20, al. 1, let. a, 3 et 4, ainsi que
I’art. 77, al. 1). En régle générale, I’activation pourra étre effectuée via les canaux
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¢lectroniques de I’OFDF: elle pourra, selon les derniére avancées techniques, étre
déclenchée manuellement, par exemple en cliquant sur un bouton «Activer» dans une
application informatique.

Let. m

L’«analyse des risques» est un instrument de travail de I’OFDF qui s’appuie sur un
type spécifique de traitement des données. Par «analyse des risques» au sens du P-
LE-OFDF, on entendra le traitement automatisé ou non de données, y compris les
données personnelles, afin d’obtenir des informations sur la probabilité qu’une infrac-
tion soit commise et sur 1’étendue de celle-ci. L’analyse des risques s’appuiera sur une
combinaison de données et sera pour I’OFDF un outil central pour accomplir ses
taches, notamment pour décider si et sous quelle forme un contrdle des marchandises,
des personnes et des moyens de transport doit étre effectué lorsque des risques sont
identifiés. L’analyse des risques est régie par les art. 131 et 132 P-LE-OFDF. Le
traitement des données dans le cadre de 1’analyse des risques ne constitue pas un
profilage ou un profilage a risque élevé visés a I’art. 5, let. f et g, nLPD. En ce qui
concerne I’OFDF, le profilage et le profilage a risque élevé sont réglés aux art. 133 et
134 P-LE-OFDF.

Chapitre 2 Taches de ’OFDF

Art. 7 Principe

L’art. 7 fournit une vue d’ensemble de toutes les taches clés de I’OFDF relevant ou
non du droit fiscal. La liste des tAches est basée entiérement sur le droit douanier en
vigueur: I’OFDF n’accomplira donc pas de nouvelles taches.

Al 1

L’OFDF exécutera la LE-OFDF et les traités internationaux dont I’exécution lui
incombe. L’al. 1 lui attribue ses taches clés de maniére générale.

Al 2

L’al. 2 énumére les taches clés définies de maniére générale a I’al. 1. Il prévoit que
I’OFDF accomplira notamment les taches d’exécution ci-apres.

Let. a

Dans le domaine fiscal, I’OFDF continuera de percevoir les redevances visées a
I’art. 8 et & procéder aux remboursements prévus. Cette tdche concernera les rede-
vances d’importation et d’exportation ainsi que les redevances nationales régies par
les actes législatifs concernés relevant du droit fiscal.

Let. b

L’OFDF surveillera et controlera la circulation transfrontaliére des marchandises et
des personnes ainsi que les moyens de transport utilisés, dans le cadre d’un contrdle a
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360°. 11 assurera la sécurité globale a la frontiére en faveur de 1’économie, de la popu-
lation et de I’Etat. Il remplira la fonction de filtre qui en découle en contrdlant non
seulement les marchandises et les moyens de transport, mais également les personnes
susceptibles de constituer une menace pour I’économie, la population ou I’Etat. Cela
concernera par exemple les personnes souhaitant entrer illégalement sur le territoire
douanier ou y entrer dans I’intention d’y commettre un acte criminel. La disposition
relative a 1’objet du contrdle fera état du mandat confié a I’OFDF dans ce domaine.

Let. ¢

L’OFDF exécutera en outre les actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal, dans la
mesure ou ceux-ci prévoient une compétence de I’OFDF. L’expression «exécution
des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal» remplacera la formulation «exé-
cution d’actes 1égislatifs de la Confédération autres que douaniers», mais les taches
d’exécution ne subiront pas de changement fondamental.

A T’heure actuelle, ’OFDF exécute, sur mandat d’autres autorités, un grand nombre
de taches d’exécution ne relevant pas du droit fiscal. Ces tdches couvrent une centaine
de domaines du droit parmi les plus divers (voir annexe 2 concernant la modification
d’autres actes), comme le droit de la propriété intellectuelle et celui des produits
thérapeutiques. Afin de tenir diment compte de I’importance des taches ne relevant
pas du droit fiscal et d’en uniformiser largement 1’exécution, le présent projet prévoit
des dispositions propres définissant la pondération en fonction des risques (art. 98) et
exposant de maniére déclaratoire les mesures et prestations liées aux tiches
d’exécution ne relevant pas du droit fiscal (art. 182).

Grace a ’uniformisation de I’exécution, a la numérisation des processus et a
I’automatisation du traitement du trafic 1égal, qui seront aussi poussées que possible,
a la pondération des contrdles en fonction des risques ainsi qu’a la concentration sur
les controles ciblés, ’OFDF sera a méme d’augmenter 1’efficience et I’efficacité de
I’exécution des taches ne relevant pas du droit fiscal. L’exigence de simplification et
d’uniformisation des processus formulée dans la motion 18.3315 Biihler du 16 mars
2018, intitulée «Commerce international en ligne. Efficacité des procédures de con-
trole de 1’ Administration fédérale des douanes» et en cours de traitement au Parle-
ment, sera ainsi satisfaite. De méme, les mesures prévues dans le rapport du Conseil
fédéral en réponse au postulat de la Commission des finances du Conseil national
17.3361 du 18 mai 2017 «Exécution d’actes législatifs autres que douaniers par
I’ Administration fédérale des douanes. Pilotage et définition des prioritésy», seront
mises en ceuvre.

Diverses taches d’exécution ne relevant pas du droit fiscal pourront étre traitées ou
controlées de maniére automatisée (art. 92), et c’est prioritairement cette forme de
contréle qui devra s’appliquer dans le domaine de la circulation autorisée des mar-
chandises. Le contrdle automatisé des taches d’exécution ne relevant pas du droit
fiscal permettra d’assurer de maniére entiérement électronique la surveillance et
I’analyse de la circulation transfrontaliére des marchandises, sans intervention hu-
maine dans le processus de taxation. Quant aux contréles physiques visés a I’art. 93,
qui impliqueront une intervention humaine ou le recours a du personnel spécialement
formé, ils dépendront des ressources humaines disponibles et de la pondération en
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fonction des risques prévue a I’art. 98. En accord avec I’OFDF, les autorités compé-
tentes fixeront des paramétres de contrle aussi bien pour les contrdles automatisés
que pour les contrdles physiques. Il s’agira en particulier de définir les critéres sur
lesquels I’OFDF fondera les controles et a quelles conditions, notamment a partir de
quel moment, il devra fournir des prestations dans le cadre de son activité de contréle.

Les autorités compétentes en lien avec les tiches d’exécution ne relevant pas du droit
fiscal (voir par ex. art. 92) seront les unités administratives de la Confédération, des
cantons, des communes et de la Principauté de Liechtenstein ainsi que les organisa-
tions et personnes de droit public ou privé auxquelles ces collectivités auront confié
des taches de droit public. Les unités administratives de la Principauté de Liechten-
stein assumant les mémes taches que les unités administratives nationales en vertu du
traité du 29 mars 1923 entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant la
réunion de la Principauté de Liechtenstein au territoire douanier suisse (traité douanier
Suisse-Liechtenstein)30 ainsi que les fondations auxquelles des taches de droit public
auront été confiées (par ex. dans le domaine de la lutte contre le dopage) seront
¢également considérées comme autorités compétentes.

Let. d

Dans le cadre de ses taches, ’OFDF soutiendra, comme il le fait a I’heure actuelle, la
lutte contre le blanchiment d’argent et contre le financement du terrorisme (voir
art. 95, al. 1bis, LD, introduit par le ch. I 5 de la loi fédérale du 3 octobre 2008 sur la
mise en ceuvre des recommandations révisées du Groupe d’action financiéres!).

Let. e

En ce qui concerne les taches de sécurité, I’OFDF ne joue pas le role d’une pure
autorité fiscale, mais est également un organe de contrdle, de saisie ou d’interception
et, en fonction des compétences, de poursuite pénale (voir let. f). Ce sera toujours le
cas a I’avenir52. Les taches de sécurité sont actuellement régies par 1’art. 96 LD.
L’OFDF continuera de contribuer a la sécurité intérieure et a la protection de la
population. Dans ce domaine, ses principales tdches d’exécution consisteront, a la
frontiére et dans 1’espace frontalier, en la surveillance des marchandises qui font
’objet de directives d’actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal et en la détection
des marchandises illicites ou de contrebande, ainsi qu’en la répression pénale
d’infractions constatées dans son propre domaine de compétence ou en leur dénoncia-
tion a ’organe compétent. L’OFDF assumera uniquement les taches de sécurité qui
ne relévent pas de la compétence d’une autre autorité.

Let. f

L’OFDF agira en outre en qualité d’autorité de poursuite pénale de la Confédération
lorsqu’une loi fédérale lui attribue explicitement cette tache (art. 4, let. ¢, LOAP)S3. A

50 RS 0.631.112.514

51 RO 2009 361; FF 2007 5919

52 Répartition constitutionnelle des compétences, voir rapport «Malamay, FF 2012 4161.

53 Voir message sur |’organisation des autorités pénales de la Confédération, FF 2008 7371,
7394, qui cite ’administration des douanes au nombre des autorités fédérales a qui le
droit fédéral attribue des taches en matiére de poursuite pénale.
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I’heure actuelle, une bonne vingtaine de lois fédérales conférent une compétence en
matiére de poursuite pénale a I’OFDF. Celui-ci découvre les infractions commises soit
directement soit dans le cadre d’enquétes pénales complexes, puis les juge ou les
transmet au tribunal pénal cantonal compétent. Dans le cadre de ses compétences en
matiére de poursuite pénale, I’OFDF engage chaque année plus de 40 000 procédures
pénales simplifiées et plus de 1700 procédures pénales ordinaires.

Al 3

Cet alinéa réaffirme la répartition des compétences prévue par la Constitution: les
cantons sont compétents en matiére de sécurité intérieure et I’OFDF les soutient si
nécessaire dans 1’espace frontalier. Il confirme également, pour toutes les taches de
police et de poursuite pénale, la délimitation opérée a I’art. 100, al. 2, pour les mesures
de procédure pénale>4.

Art. 8 Redevances pergues par I’OFDF

Cet article dresse la liste exhaustive des actes 1égislatifs relevant du droit fiscal dont
I’exécution incombera a I’OFDF, de sorte qu’il peut y étre fait référence ci-aprés. Les
redevances concernées sont déja pergues a I’heure actuelle.

Art. 9 Délégation de taches par le Conseil fédéral
Cette disposition correspond a I’art. 98 LD.

Il s’agit d’une part d’une clause générale permettant au Conseil fédéral de déléguer a
I’OFDF des taches urgentes accomplies de maniére judicieuse sous la forme de
contrdles ou d’interventions dans le domaine de la circulation transfrontaliére. Des
taches de cet ordre sont certes déja déléguées a I’OFDF par de nombreuses lois et
ordonnances, mais cette disposition crée la base 1égale requise pour une délégation de
compétence dans les cas urgents qui ne sont pas explicitement prévus par la
législation.

Art. 10 Prise en charge de taches de police cantonales

De par sa présence a la fronticre et dans 1’espace frontalier, ’OFDF coopere
étroitement avec les cantons depuis de nombreuses années. Cette disposition, qui
correspond matériellement a 1’actuel art. 97 LD, et les accords administratifs conclus
sur cette base avec les cantons permettront de poursuivre de la méme manicre cette
collaboration fructueuse. Le projet ajoute simplement deux éléments (la protection
des données et la responsabilité de 1’Etat, voir ci-aprés) a la liste non exhaustive des
contenus des accords.

L’OFDF collaborera avec les cantons qui le souhaitent sans porter atteinte a leur
souveraineté policiere. Comme a I’heure actuelle, les taches sur lesquelles porteront
les accords devront d’une part étre déléguées aux cantons en vertu de la 1égislation

54 Répartition constitutionnelle des compétences, voir rapport «Malama», FF 2012 4161,
4180.
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fédérale et d’autre part étre liées a ’exécution par ’OFDF d’actes 1égislatifs ne
relevant pas du droit fiscal. La collaboration concréte entre I’OFDF et les cantons est
réglée dans les accords administratifs conclus entre le DFF et les différents cantons.
Les taches qui reposent sur des compétences propres aux cantons et qui ne sont pas
déléguées par la Confédération n’en font pas partie. Il s’agit par exemple de la
protection des champignons.

De telles taches propres aux cantons et non déléguées ne peuvent pas faire 1’objet
d’accords administratifs.

Ces accords visent a exploiter au mieux les synergies entre les cantons et I’OFDF dans
le domaine de la sécurité intérieure. L’OFDF doit pouvoir accomplir de maniére
autonome les taches qui lui sont déléguées. Les accords réglent notamment le secteur
d’engagement, 1’étendue des taches déléguées, la protection des données, la responsa-
bilité de I’Etat et la prise en charge des frais. Ils ne peuvent pas contenir de dispositions
dérogeant au droit en vigueur; ce principe vaut notamment dans les deux nouveaux
domaines que sont la protection des données et la responsabilité de I’Etat.

A I’heure actuelle, I’OFDF collabore sur la base d’accords avec 21 cantons, I’intensité
de la collaboration variant entre les cantons3>. Cette forme de collaboration sera
poursuivie, sans harmonisation ni standardisation, mais dans le respect de 1’égalité de
traitement. Les accords resteront valables pendant une période transitoire, régie par
I’art. 29, al. 2, P-LDD (voir commentaire de cet article au ch. 5.4).

Chapitre 3
Territoire douanier, frontiére douaniére, espace frontalier et voies de
circulation

Art. 11 Territoire douanier, frontiere douaniére et espace frontalier

Cet article définit, pour la circulation transfrontaliere, différents termes indispensables
d’ordre géographique (voir art. 3 LD).

La définition de I’«espace frontalier» est surtout importante pour les tdches effectuées
en vertu d’accords conclus avec les cantons (art. 10). Conformément au souhait ex-
primé par les cantons dans le cadre de la procédure de consultation, I’espace frontalier
reste fixé en accord avec le canton frontalier concerné.

Les marchandises introduites dans une «enclave douaniére suisse» ne seront pas
soumises aux droits de douane et a la TVA sur les importations. Ces redevances
d’importation ne seront percues que si les marchandises sont introduites sur le terri-
toire douanier. Il en ira de méme pour les autres redevances dont la perception in-
combe a I’OFDF. En revanche, les actes législatifs ne relevant pas du droit fiscal
s’appliqueront dans les enclaves douaniéres suisses sauf si ces actes prévoient explici-
tement que tel n’est pas le casS6.

55 Voir la matrice de délégation des taches cantonales & I’AFD (OFDF), disponible &
I’adresse suivante: www.bazg.admin.ch > Documentation > Bases légales > Accords
administratifs avec les cantons.

56 Art. 3, al. 3, LD, voir message relatif a la LD, FF 2004 517, 541.
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Art. 12 Voies de circulation et emplacements obligatoires pour la circulation
transfrontaliére des marchandises

Al 1

La circulation transfrontaliére des marchandises sera en principe possible partout et
en tout temps. Le projet I¢ve 1’obligation en vigueur d’emprunter les routes doua-
niéres, les débarcadéres douaniers et les aérodromes douaniers désignés a cet effet par
I’OFDF (art. 22, al. 1, LD).

L’al. 1 donne toutefois a I’OFDF la possibilité de prescrire dans certains cas les voies
de circulation et les emplacements par lesquels la circulation transfrontaliere des
marchandises devra s’effectuer par terre, par air ou par eau. La prescription générale
prévue par I’art. 22, al. 1, LD est ainsi remplacée par une réglementation plus flexible
axée sur les besoins.

L’OFDF pourra par exemple faire usage de cette possibilité lorsque 1’installation de
I’infrastructure requise est impossible ou disproportionnée, lorsque le risque de con-
tournement des redevances ou de contrebande est considéré comme trop élevé ou
lorsque 1’exécution des taches prévues par les actes 1égislatifs relevant ou non du droit
fiscal ne peut pas étre garantie. Il pourra également prévoir des restrictions tempo-
raires, en cas de catastrophe ou d’épidémie par exemple (protection de la santé pu-
blique).

Les traités internationaux ou d’autres accords bilatéraux pourront eux aussi donner
lieu a des restrictions de la circulation transfrontaliére des marchandises. Le trafic
routier des marchandises implique ainsi notamment une étroite coordination avec les
autorités douaniéres étrangeres et les pays voisins (par ex. pour le BorderTicket).

L’art. 17 (lieu de la déclaration des marchandises dans la circulation transfrontaliére
des marchandises) pourra aussi avoir pour effet de restreindre les voies de circulation
et les emplacements par lesquels la circulation transfrontaliére des marchandises doit
s’effectuer, puisqu’il prévoit notamment que I’OFDF fixera les lieux ou la déclaration
¢lectronique des marchandises doit étre activée.

Des restrictions pourront par ailleurs découler d’autres actes 1égislatifs dont 1’exé-
cution incombe a I’OFDF. En particulier, I’art. 6 de ’ordonnance du 6 mars 2000
relative & une redevance sur le trafic des poids lourds (ORPL)57 prévoit que les
véhicules soumis a la redevance doivent utiliser les bureaux de passage frontaliers
désignés par I’OFDF.

Pour prescrire les voies de circulation et les emplacements par lesquels la circulation
transfrontali¢re des marchandises doit s’effectuer, I’OFDF devra en outre tenir compte
des réglementations régissant le trafic routier, ferroviaire et aérien ainsi que la navi-
gation. Les restrictions édictées par les cantons en matiere de circulation routiére se-
ront également réservées.

Les voies de circulation et emplacements énumérés a ’al. 1 correspondent dans une
large mesure aux dispositions de I’actuel art. 22, al. 1 et 2, LD. Les voies de circula-
tion seront les routes publiques, les lignes de chemin de fer servant au transport public

57 RS 641.811
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et les canalisations permettant le transport de marchandises, qui comprendront notam-
ment les conduites servant a transporter des liquides ou des gaz ainsi que les lignes
servant a transporter du courant électrique. Les emplacements seront des aérodromes
pour les aéronefs arrivant et partant, ainsi que des ports et débarcadéres pour les
embarcations arrivant et partant.

Al 2

Cette énumération n’est pas exhaustive. L’al. 2 permettra de tenir compte si nécessaire
des nouveaux développements, comme le transport par drone.

Al 3

Dans des circonstances particuliéres, I’OFDF pourra autoriser la circulation trans-
frontaliére des marchandises par d’autres voies de circulation et emplacements que
ceux qui sont visés aux al. 1 et 2. Il devra a cette fin délivrer une autorisation ou
conclure un accord en vertu de I’art. 192. Il convient de respecter 1’égalité de traite-
ment.

Titre 2 Procédure de taxation
Chapitre 1 Déclaration des marchandises et taxation

Art. 13 Obligation de déclarer
Remarque préliminaire

Lesal. 1 et 2 reglent les cas dans lesquels diverses marchandises doivent étre déclarées
ou faire I’objet d’une nouvelle déclaration, et I’al. 3 régle les exceptions a 1’obligation
de déclarer.

La déclaration des marchandises reposera sur le principe de ’auto-déclaration et
constituera la base de la taxation pour chaque redevance pergue par ’OFDF. La
personne assujettie a 1’obligation de déclarer (art. 14) portera 1’entiére responsabilité
de la déclaration des marchandises: elle devra veiller a ce que la déclaration soit
effectuée en bonne et due forme, c’est-a-dire a ce qu’elle soit compléte et correcte.
Elle sera soumise a de hautes exigences relatives a son obligation de diligence.
L’OFDF controlera le respect de 1’obligation de déclarer a la fronticre et sur le terri-
toire douanier (voir art. 90 s.).

L’obligation de déclarer existera indépendamment des droits afférents a la marchan-
dise, que ceux-ci soient d’ordre économique ou relévent du droit privé.

Al 1

Comme dans le droit douanier en vigueur (voir art. 7 LD, en relation avec les art. 21
et 25 LD), les marchandises importées ou exportées devront étre déclarées (let. a).
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Afin d’harmoniser la procédure, les obligations actuelles concernant la déclaration
relative a la redevance nationale sont ici également couvertes par la notion d’obliga-
tion de déclarer (let. b).

Dans les domaines de I’importation et de I’exportation, la déclaration des marchan-
dises aura valeur de déclaration de la volonté d’importer les marchandises sur le terri-
toire douanier ou de les exporter hors de celui-ci. Elle devra par conséquent en prin-
cipe étre établie au moment ou les marchandises sont acheminées a travers la frontiére
douaniere (voir art. 16, al. 1, let. a). Pour les marchandises soumises a une redevance
nationale, la déclaration devra en revanche étre établie selon une périodicité définie
(art. 16, al. 1, let. b).

Al 2

L’al. 2 énumeére les cas qui entrainent une nouvelle obligation de déclarer et dans
lesquels une nouvelle déclaration des marchandises doit donc étre établie.

Let. a

La let. a porte sur la nouvelle déclaration des marchandises déja assorties d’une
destination lorsqu’il est prévu d’assortir ces marchandises d’une autre destination. Les
marchandises pourront étre assorties d’une ou plusieurs destinations subséquentes en
fonction des intentions des personnes concernées et du parcours prévu pour les mar-
chandises®8. Par exemple, lorsque des marchandises assorties de la destination du
transit doivent finalement étre importées en libre pratique au lieu d’étre réexportées
en bonne et due forme, une nouvelle déclaration devra étre établie pour assortir ces
marchandises de la destination de I’importation en libre pratique.

La réglementation prévue par la let. a est analogue a celle visée a I’actuel art. 47, al. 3,
LD (possibilité de déclarer pour un autre régime les marchandises qui ont été placées
sous un régime douanier).

La destination subséquente devra bien entendu étre autorisée pour les marchandises
concernées et étre compatible avec le statut «en libre pratique» ou non des marchan-
dises (voir art. 6, let. d). Par exemple, des marchandises qui ne sont pas en libre
pratique ne pourront pas étre assorties de la destination de 1’exportation pour perfec-
tionnement passif (car cette destination est réservée aux marchandises en libre
pratique; voir commentaire des art. 30 s.).

Let. b

Conformément a la let. b, les marchandises assorties de la destination du transit, de
I’importation pour perfectionnement actif, de 1’exportation pour perfectionnement
passif, de I’importation ou de 1’exportation pour admission temporaire ou de I’ache-
minement dans un entrepdt douanier (art. 24, al. 1, let. ¢ a g) devront faire 1’objet
d’une nouvelle déclaration lorsqu’il est prévu de déroger aux conditions prévues par
’autorisation correspondante, par 1’acte 1égislatif concerné ou par des traités interna-
tionaux sans modifier la destination des marchandises. En vertu de I’art. 24, al. 4,
’autorisation pourra €tre assortie de conditions, dont le non-respect aura pour effet de

58 Stédmpflis Handkommentar Zollgesetz, DERKS REGINALD, art. 47, n. 4.
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rendre exigible la dette fiscale conditionnelle (art. 47, al. 2). Il est par conséquent
logique de prévoir une nouvelle obligation de déclarer lorsque 1’interlocuteur a besoin
ou prévoit de déroger aux conditions liées a 1’autorisation. Il en va de méme pour les
conditions prévues par I’acte 1égislatif concerné ou par des traités internationaux. Les
actes législatifs concernés et les traités internationaux sont mentionnés explicitement
afin qu’il ne soit pas nécessaire de citer les conditions qu’ils prévoient dans 1’auto-
risation visée a I’art. 24, al. 4. Par ailleurs, dans certains cas, aucune autorisation for-
melle ne sera délivrée (par ex. importation sans formalités dans le cadre de la conven-
tion du 26 juin 1990 relative a I’admission temporaire [convention d’Istanbul])39, de
sorte que les conditions applicables découleront uniquement de I’acte législatif
concerné ou du traité international applicable.

Comme susmentionné, la let. b porte sur les cas ou la nouvelle déclaration vise a
assortir les marchandises non pas d’une autre destination comme a la let. a, mais de la
méme destination. Cette situation pourra se produire lorsqu’une condition est modi-
fiée dans le cadre de la destination de 1’importation pour admission temporaire
(art. 24, al. 1, let. f, et 32), comme I’illustre I’exemple qui suit.

L’emploi des marchandises (par ex. exposition dans une foire, participation a une
manifestation sportive, vente incertaine, etc.) constituera une condition de la destina-
tion de I’importation pour admission temporaire. Les différents emplois n’ont pas la
méme signification sur le plan économique et ont des impacts trés différents sur la
concurrence sur le marché intérieur suisse. Par conséquent, les conditions a remplir
pour obtenir une autorisation ainsi que les charges et conditions a respecter différeront
selon I’emploi. En outre, certains emplois seront totalement exclus de la destination
de I’importation pour admission temporaire (par ex. transports intérieurs avec des
véhicules automobiles qui ne sont pas en libre pratique). D’autres emplois auront pour
leur part un impact sur la forme de la déclaration des marchandises (par ex. déclaration
¢électronique ou comportement concluant), seront soumis a des redevances (par ex.
imposition de la contre-prestation pour 1’utilisation temporaire) ou seront libéralisés a
I’échelle internationale (notamment en vertu de la convention d’Istanbul). Ainsi,
lorsqu’une marchandise a été importée ou exportée pour admission temporaire pour
un certain emploi (par ex. exposition dans une foire) et qu’il est prévu de modifier la
condition relative a I’emploi, a savoir d’utiliser la marchandise pour un autre emploi
(par ex. utilisation de la marchandise pour exercer un métier ou une profession), une
nouvelle déclaration des marchandises devra étre établie. La destination sera la méme
dans la nouvelle déclaration (importation ou exportation pour admission temporaire),
mais de nouvelles conditions seront fixées. La let. b s’appliquera aussi par exemple
lorsqu’il est prévu de déroger aux conditions personnelles dans le cadre de I’admission
temporaire, a savoir en cas de modification (prévue) de la personne qui utilise les
marchandises. La nouvelle déclaration visera ici aussi a assortir les marchandises de
la méme destination, mais a d’autres conditions.

Pour les destinations visées a 1’art. 24, al. 1, let. ¢ a g, une nouvelle obligation de
déclarer s’impose lorsqu’il est prévu de modifier les conditions, afin que les nouvelles
conditions prévues par I’autorisation correspondante, par I’acte législatif concerné ou
par des traités internationaux puissent étre déterminées dans la procédure de taxation.
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L’obligation de présenter une nouvelle déclaration figure dans le droit en vigueur,
sous une forme analogue, a I’art. 162, al. 2, OD.

Let.cae

Contrairement aux let. a et b, les nouvelles obligations de déclarer visées aux let. ¢ a
e concernent certains allégements, réductions et exonérations prévus par le P-LDD.

L’obligation d’établir une nouvelle déclaration dans les cas en question figure dans le
P-LE-OFDF, puisqu’il s’agit d’aspects procéduraux, tandis que les conséquences
relevant du droit fiscal ainsi que ’acquittement des droits de douane ou de la
différence des droits de douane sont réglés par le P-LDD (art. 4, al. 3, 5, al. 4, 9, al. 5,
et 10, al. 1, P-LDD). La nouvelle dette douaniére prendra naissance au moment défini
a Dl’art. 38 P-LE-OFDF, a savoir en principe au moment ou la déclaration des
marchandises deviendra contraignante (art. 38, al. 1, P-LE-OFDF).

La let. ¢ concerne les marchandises importées en libre pratique en exonération des
droits de douane en vertu de I’art. 4 ou 5 P-LDD. Les marchandises devront faire
I’objet d’une nouvelle déclaration lorsque 1’exonération des droits de douane dépend
d’une autorisation visée a 1’art. 4, al. 2, ou 5, al. 3, P-LDD, et qu’il est prévu de
déroger aprés la taxation a une condition liée a I’autorisation. Cette obligation de
déclarer concernera notamment les situations ou I’exonération des droits de douane
est liée a la condition que les marchandises ne soient pas vendues ou remises a une
autre personne, c’est-a-dire ou 1’exonération est octroyée uniquement si les
marchandises sont utilisées ou détenues par le titulaire de 1’autorisation. Avec la
nouvelle déclaration, I’interlocuteur aura la possibilit¢ de se conformer au droit
lorsqu’il remet apres coup a un tiers des marchandises qu’il avait a I’origine importées
en exonération des droits de douane pour son propre usage.

La nouvelle déclaration visée par la let. d concerne les marchandises importées en
libre pratique qui ont bénéficié d’un allégement douanier «selon leur emploi» en vertu
de I’art. 9 P-LDD, mais qui vont étre utilisées ou remises a un tiers pour un emploi
différent de celui mentionné dans 1’engagement d’emploi (voir commentaire de
I’art. 9 P-LDD). Par exemple, cette lettre s’appliquera aux marchandises qui ont été
importées en libre pratique et ont bénéficié d’un allégement douanier parce qu’elles
étaient destinées a des fins techniques, lorsque I’interlocuteur décide aprés la taxation
de les utiliser ou de les remettre a un tiers non plus pour un emploi technique, mais
pour I’alimentation humaine. Le nouvel emploi étant soumis a des droits de douane
plus élevés, la différence par rapport aux droits déja pergus devra étre acquittée (art. 9,
al. 5, P-LDD). Dans le droit en vigueur, cette obligation de déclarer est régie par
l’art. 14, al. 4, LD.

La let. e régle la nouvelle déclaration des produits agricoles soumis a un contingent
tarifaire en vertu de la loi sur le tarif des douanes qui sont importés en libre pratique
durant la période non administrée au taux du contingent tarifaire et sont encore dans
le commerce au début de la période administrée, a savoir de la période ou le taux hors
contingent tarifaire est applicable. Le droit douanier en vigueur prévoit déja une telle
obligation de déclarer (voir art. 15, al. 1, LD).
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Al 3

Cet alinéa prévoit que I’OFDF déterminera les exceptions a 1’obligation de déclarer
pour certains genres de trafic et certaines destinations des marchandises.

Le transit direct par air et par conduites figurera notamment parmi les exceptions. Les
dispositions en vigueur (art. 45, al. 1, LD et 143, al. 1, let. a, OD) seront ainsi
harmonisées, et la pratique simple actuelle sera maintenue.

Les exceptions a 1’obligation de déclarer seront réglées dans une ordonnance de
I’OFDF.

Art. 14 Personnes assujetties a 1’obligation de déclarer

Cette disposition définit le cercle des personnes assujetties a 1’obligation de déclarer,
qui découle directement des situations entrainant une obligation de déclarer visées a
I’art. 13.

L’al. 1, let. a, définit le cercle des personnes assujetties a 1’obligation de déclarer pour
les marchandises qui doivent étre déclarées conformément a 1’art. 13, al. 1, a savoir
pour les marchandises importées ou exportées et pour les marchandises soumises a
une redevance nationale. Les let. b a e complétent cette réglementation pour les cas
qui entrainent une nouvelle obligation de déclarer en vertu de I’art. 13, al. 2. Dans ces
cas, la personne assujettie a 1’obligation de déclarer sera réputée responsable des
marchandises (al. 2). L’al. 3 régle I’obligation de déclarer les marchandises qui n’ont
pas encore été déclarées au moment de leur acheminement a travers la frontiére
douaniére, et 1’al. 4 régle un cas particulier relevant du domaine de la sécurité en droit
international.

Al 1

Let. a

L’obligation de déclarer incombe en priorité au responsable des marchandises. Si une
autre personne, en qualit¢ de responsable des données, établit la déclaration des
marchandises pour le responsable des marchandises, c’est elle qui sera assujettie a
1’obligation de déclarer.

Ce sont les personnes concrétement chargées de la déclaration qui sont soumises a
I’obligation de déclarer. Cela concerne entre autres les employés des personnes
morales qui effectuent la déclaration des marchandises pour celles-ci et a surtout des
implications sur le plan de la responsabilité pénale.

Let. b

Quiconque assortit d’une autre destination ou de la méme destination a d’autres
conditions des marchandises déja assorties d’une destination sera également assujetti
a I’obligation de déclarer. Pour la destination de I’importation pour admission tempo-
raire par exemple, il s’agira en particulier de la personne qui emploie les marchan-
dises. Etant donné que c¢’est elle qui tire effectivement profit de 1’emploi des marchan-
dises, il est logique que cette personne fasse partie du cercle des personnes assujetties
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a I’obligation de déclarer pour cette destination et soit réputée responsable des mar-
chandises en vertu de 1’al. 2.

Let. ¢

En outre, la personne qui déroge aux conditions mentionnées dans 1’autorisation visée
a lart. 4, al. 2, ou 5, al. 3, P-LDD sera assujettie a 1’obligation de déclarer pour les
marchandises importées en libre pratique en exonération des droits de douane en vertu
de I’art. 4, al. 1, ou 5, al. 1, P-LDD avec une telle autorisation.

Let. d

La personne qui utilise ou remet les marchandises pour un emploi différent de celui
mentionné dans 1’engagement d’emploi sera soumise a I’obligation de déclarer pour
les marchandises importées en libre pratique qui ont bénéficié d’un allégement
douanier en vertu de I’art. 9 P-LDD. L’actuel art. 26, let. d, LD prévoit une réglemen-
tation analogue.

Let. e

Enfin, sera également assujetti a I’obligation de déclarer quiconque dispose, en qualité
de propriétaire, au début de la période administrée, de produits agricoles importés en
libre pratique durant la période non administrée. Cette disposition correspond a la
réglementation en vigueur (art. 15, al. 2, LD, en relation avec I’art. 55 OD).

Al 2

Dans les cas visés a I’al. 1, let. b a e, la personne assujettie a 1’obligation de déclarer —
a savoir la personne qui assortit de nouveau les marchandises d’une destination, qui
déroge aux conditions ou qui modifie I’emploi des marchandises, ou le propriétaire
des produits agricoles encore dans le commerce — est réputée responsable des
marchandises (art. 6, let. i, ch. 1). Elle sera donc également débitrice de la dette fiscale
au sens de l’art. 40, al. 1, let. a.

AL 3

En I’absence de déclaration des marchandises, les actes 1égislatifs relevant du droit
fiscal ne sanctionnent la soustraction ou la mise en péril des redevances que si une
personne assujettie a 1I’obligation de déclarer a omis d’effectuer la déclaration. Or,
comme le nouveau droit limite le cercle des assujettis a I’obligation de déclarer aux
personnes visées a I’al. 1, il en résulterait une lacune pénale dans les cas de contre-
bande. Pour combler cette lacune, 1’al. 3 prévoit une fiction juridique: la personne
physique qui transporte les marchandises — le conducteur des marchandises — sera
réputée assujettie a 1’obligation de déclarer lorsque les marchandises n’ont pas encore
été déclarées au moment de leur acheminement a travers la frontiére douaniere. Cette
régle ne s’appliquera évidemment pas lorsque la déclaration des marchandises ne doit
étre établie qu’apres le franchissement de la frontiére douaniére conformément a
I’art. 16, al. 2, let. a.

Al 4
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L’al. 4 désigne la personne assujettie a 1’obligation de déclarer lorsqu’un traité inter-
national (en particulier I’accord sur la facilitation et la sécurité douanieres) prévoit
qu’une déclaration sommaire d’entrée ou de sortie est requise a des fins de sécurité
avant I’acheminement des marchandises a travers la frontiére douaniére.

Se fondant sur sa compétence générale d’édicter les dispositions nécessaires a
I’exécution de traités internationaux concernant la matiere réglée par le P-LE-OFDF
(art. 3, al. 2), le Conseil fédéral précisera, pour la déclaration sommaire d’entrée ou
de sortie requise a des fins de sécurité, la forme de déclaration et les délais, et édictera
les autres dispositions d’exécution requises.

Pour la déclaration sommaire d’entrée, il faudra utiliser le systéme é€lectronique de
contréle des importations 2 (Import Control System 2, soit ICS260), tandis que la
déclaration sommaire de sortie pourra aussi étre effectuée dans la déclaration des
marchandises, dans le respect des délais applicables. Seront déterminants I’art. 10 et
I’annexe I de I’accord sur la facilitation et la sécurité douaniéres.

Art. 15 Forme de la déclaration des marchandises
Al 1

La déclaration des marchandises devra en principe étre établie par voie électronique
(art. 75, al. 1). Le Conseil fédéral pourra admettre d’autres formes de déclaration ou
d’expression de la volonté, comme la forme orale et le comportement concluant. Cela
concernera par exemple le traditionnel systéme de voies vertes et rouges dans les
aéroports et les gares. Il faudra bien entendu tenir compte des éventuelles obligations
internationales (en particulier celles prévues par la convention de Kyoto révisée ou
par la convention d’Istanbul).

En regle générale, la déclaration des marchandises renseignera au moins sur le genre
et I’état des marchandises, sur le responsable des marchandises et, dans la circulation
des marchandises, sur 1’éventuel responsable du transport. Elle devra également
contenir toutes les informations nécessaires a la perception des redevances d’impor-
tation et d’exportation et des redevances nationales, ainsi qu’a I’exécution des actes
législatifs ne relevant pas du droit fiscal. La personne assujettic a 1’obligation de
déclarer (art. 14, al. 1) est tenue de déclarer les marchandises de fagon compléte et
correcte. Les participants a la consultation ont cru comprendre que les documents
d’accompagnement devront étre transmis systématiquement, avec chaque déclaration
des marchandises, mais il n’en sera rien: les documents d’accompagnement requis
devront étre présentés uniquement en cas de controle.

Al 2

Pour les autres formes de déclaration des marchandises admises par le Conseil fédéral,
I’OFDF réglera les modalités de procédure, cas d’application compris.

Il pourra en outre soumettre a autorisation ces formes de déclaration. L’obligation
d’obtenir une autorisation remplit la fonction d’une formalité alternative lorsque la

60 Voir www.bazg.admin.ch > Actualités > Magazine Forum D. > Informations spéciali-
sées > ICS2: questions et réponses principales concernant la Suisse.
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procédure de taxation électronique standard ne parait pas judicieuse, mais qu’il n’est
pas possible pour autant de renoncer a toute formalité et de simplement reconnaitre le
comportement concluant comme déclaration des marchandises (taxation sans
formalités). Cet instrument est prévu en particulier pour les marchandises qui traver-
sent fréquemment la frontiere douaniere et qui, dans la procédure de taxation
électronique standard, devraient étre traitées a chaque passage de la frontiére. Cette
réglementation permet en outre de reprendre sous une forme générale 1’obligation
prévue par l’art. 35, al. 1 et 2, let. a et ¢, OD (usage personnel de moyens de transport
étrangers avec formulaire 15.30/15.40), qui porte sur des marchandises données sans
étre définie plus précisément.

Al 3

Pour alléger la charge administrative qui pése sur I’économie, une déclaration simpli-
fiée des marchandises pourra étre établie par voie électronique pour certaines mar-
chandises. Contrairement a la pratique actuelle (art. 1054 OD), la déclaration simpli-
fiée ne sera toutefois plus réservée aux destinataires agréés, mais cette possibilité sera
ouverte a toutes les personnes dont les marchandises remplissent les conditions fixées
par le Conseil fédéral. A la différence des facilités visées a I’art. 23, elle ne sera pas
soumise a autorisation.

Le Conseil fédéral déterminera par voie d’ordonnance les destinations pour lesquelles
une déclaration simplifiée sera possible et a quelles conditions. Par nature, cette
procédure simplifiée concernera les déclarations présentant un faible risque, par
exemple les déclarations portant sur des marchandises qui ne sont soumises a aucun
acte législatif ne relevant pas du droit fiscal (contrairement aux facilités visées a
I’art. 23) et pour lesquelles le montant des redevances devrait étre peu élevé. Une
disposition transitoire (voir commentaire de 1’art. 29, al. 2, P-LDD) est prévue pour
remplacer la déclaration en douane simplifiée actuellement autorisée dans le trafic
postal et le trafic de courrier rapide en vertu de I’art. 1054, al. 2, OD (apposition d’un
timbre ou d’un autocollant).

Art. 16 Moment de la déclaration des marchandises
Al 1

Cette disposition définit le moment ou la déclaration des marchandises devra en
principe étre établie.

Dans la circulation transfrontaliére des marchandises, ce moment coincidera avec la
naissance de I’obligation de déclarer prévue a I’art. 13: la déclaration des marchan-
dises devra étre établie au moment ou les marchandises sont acheminées a travers la
frontiére douaniere (let. a). Les marchandises soumises & une redevance nationale
devront pour leur part étre déclarées périodiquement, conformément a la périodicité
définie par le Conseil fédéral (let. b). Ce dernier devra par exemple définir a quelle
fréquence (quotidiennement, mensuellement, trimestriellement ou annuellement, par
ex.) les marchandises soumises a un imp6t a la consommation ou a une taxe d’inci-
tation devront étre déclarées.
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Pour les marchandises qui doivent faire 1’objet d’une nouvelle déclaration en vertu de
I’art. 13, al. 2, let. a a d, la déclaration des marchandises devra étre établie avant
d’assortir de nouveau les marchandises d’une destination, avant de déroger aux condi-
tions ou avant de modifier I’emploi (let. ¢ a ¢). Modifier I’emploi consistera a utiliser
ou remettre les marchandises pour un emploi soumis a des droits de douane plus élevés
que I’emploi mentionné dans 1I’engagement d’emploi (voir art. 13, al. 1, let. d, et 14,
al. 1, let. d).

Pour les produits agricoles qui doivent faire I’objet d’une nouvelle déclaration en vertu
de Iart. 13, al. 2, let. e, le délai sera fixé par le Conseil fédéral (let. f), comme dans le
droit en vigueur (art. 59 OD).

Al 2

Cet alinéa donne au Conseil fédéral la compétence de prévoir des exceptions au
moment de la déclaration des marchandises défini a I’al. 1. Cette possibilité de prévoir
des exceptions permettra d’adopter des solutions pragmatiques et d’innover a ’avenir
également.

En cas d’importation ou d’exportation, le Conseil fédéral pourra prévoir que la
déclaration peut étre établie avant ou seulement aprés 1’acheminement des marchan-
dises a travers la frontiére douaniére (let. a). Il sera ainsi possible de tenir compte des
particularités de certains genres de trafic. La pratique actuelle — par exemple la
déclaration préalable des marchandises dans le trafic touristique — sera maintenue. Il
sera également possible de répondre a de nouveaux besoins, comme la transmission
avant le franchissement de la frontiére des déclarations d’exportation dans le trafic
ferroviaire.

Pour les marchandises qui doivent faire 1’objet d’une nouvelle déclaration en vertu de
I’art. 13, al. 2, let. a a d, le Conseil fédéral pourra en outre prévoir que la déclaration
des marchandises pourra étre établie aprés avoir assorti de nouveau les marchandises
d’une destination, aprées avoir dérogé aux conditions ou apres avoir modifié 1’emploi
des marchandises, en dérogation a I’al. 1, let. ¢ a e (let. b). Une telle exception sera
par exemple prévue pour les marchandises assorties de la destination de 1’importation
ou de I’exportation pour admission temporaire qui ont été taxées en tant que
marchandises importées pour vente incertaine (voir réglementation actuelle a ’art. 55
de ’ordonnance de I’OFDF du 4 avril 2007 sur les douanes [OD-OFDF]6!). Par
ailleurs, les personnes qui transmettent régulierement des déclarations pour cause de
modification de I’emploi des marchandises bénéficieront toujours des possibilités
prévues en vertu de ’art. 9 de I’ordonnance du 4 avril 2007 sur les allégements
douaniers (OADou)%2,

Al 3

Le Conseil fédéral pourra prévoir une obligation d’obtenir une autorisation pour les
cas visés a I’al. 2. Il fixera les conditions d’octroi de I’autorisation par voie d’ordon-
nance. L’OFDF pourra assortir ’autorisation de charges et de conditions, concernant

61 RS 631.013
62 RS 631.012
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par exemple le genre des marchandises admises. Aucune autorisation ne sera octroyée
aux personnes assujetties a I’obligation de déclarer qui ont commis des infractions
répétées aux actes l1égislatifs dont I’exécution incombe a I’OFDF.

Le respect des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal devra bien entendu aussi
étre garanti lorsque la déclaration des marchandises est établie a un moment dérogeant
au principe visé a I’al. 1.

Art. 17 Lieu de la déclaration des marchandises dans la circulation
transfrontaliére des marchandises

Dans la circulation transfrontaliére des marchandises, I’OFDF pourra fixer de maniére
flexible les lieux ou les déclarations électroniques des marchandises devront étre
activées (let. a) et ou les déclarations établies sous une autre forme devront étre
transmises (let. b).

Des restrictions d’ordre géographique, telles que le traditionnel systéme de voies
vertes et rouges dans les aéroports et les gares, seront envisageables pour les autres
formes de déclaration admises par le Conseil fédéral (let. b).

Art. 18 Référencement
Al 1

L’indication du signe d’identification de 1’envoi (dans le trafic aérien et ferroviaire et
le trafic par bateau) ou du moyen de transport (dans le trafic routier) permettra de
garantir le lien entre ’envoi ou le moyen de transport d’une part et la déclaration des
marchandises correspondante d’autre part. Cette information sera indiquée dans la
déclaration des marchandises ou fournie au plus tard lors de la saisie des données de
transport. L’OFDF saura ainsi non seulement quelles marchandises sont importées sur
le territoire douanier ou exportées hors de celui-ci, mais également par quels moyens
de transport. Cette information est essentielle en particulier pour I’activation de la
déclaration des marchandises, mais aussi pour 1’exécution d’un contrdle ultérieur.

Le référencement ne constitue pas une nouvelle exigence dans la procédure de
taxation. Il remplacera 1’actuelle déclaration sommaire (par ex. présentation de la
fiche de circulation et du détail des marchandises aux bureaux de douane de frontic¢re)
et permettra un franchissement de la frontiere simple et sans rupture de médias. Sans
référencement, 1’activation automatique ne serait par ailleurs pas possible.

Par «signe d’identification», on entend un identifiant unique permettant d’identifier et
de suivre un envoi ou un moyen de transport. Il est prévu de miser en particulier sur
des signes d’identification et systémes existants, tels que le numéro de la lettre de
voiture CIM63 dans le trafic ferroviaire. L’OFDF déterminera par voie d’ordonnance
quels signes d’identification doivent étre utilisés dans quels cas. Il s’agit d’une
question purement technique.

63 Contrat de transport international ferroviaire des marchandises selon 1’appendice B de la
convention relative aux transports internationaux ferroviaires COTIF; RS 0.742.403.1.
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Al 2

Cet alinéa définit le cercle des personnes assujetties a 1’obligation de référencer. 11
s’agira en premier lieu du responsable du transport et du responsable des données, de
maniére équivalente, puisque les signes d’identification susmentionnés seront indi-
qués par 1'une de ces deux personnes. Le responsable des marchandises sera pour sa
part assujetti a I’obligation de référencer lorsqu’il n’y a ni responsable des données ni
responsable du transport.

Pour saisir les données relatives au transport lors du processus de référencement dans
le trafic routier, il ne sera pas nécessaire d’avoir accés a la déclaration des marchan-
dises, le contenu de celle-ci restant inchangé. Dans le trafic aérien et ferroviaire et le
trafic par bateau en revanche, le responsable des marchandises ou des données indi-
quera le signe d’identification de 1’envoi. Il garantira ainsi que les données issues du
systéme de gestion des marchandises ou du systéme d’infrastructure utilisé pour le
mode de transport en question permettront 1’activation de la déclaration des marchan-
dises.

Al 3

Le référencement devra étre effectué avant ’activation de la déclaration des marchan-
dises.

Al 4

L’OFDF pourra déterminer les cas dans lesquels le référencement peut étre effectué
par une autre personne que celles mentionnées a 1’al. 2. En particulier lorsque des
facilités concernant la procédure de taxation sont accordées (art. 23), le titulaire de
’autorisation pourra effectuer le référencement sans étre responsable ni des mar-
chandises, ni des données, ni du transport.

AlS

Les modalités du référencement selon le genre de trafic devront étre adaptées de
maniére dynamique a 1’état de la technique et a I’évolution des besoins de 1’économie.
Il appartiendra donc a I’OFDF de régler ces modalités.

L’OFDF pourra également prévoir des exceptions a I’obligation de référencer, par
exemple pour le trafic d’entrep6t ou lorsque le lieu ou se trouvent les marchandises
peut étre déterminé sans que le moyen de transport soit désigné précisément.

Art. 19 Activation de la déclaration des marchandises
Al 1

Par «activation», on entend le déclenchement d’un procédé technique destiné a
transmettre un écrit par voie électronique (art. 6, let. 1). L’activation rend contrai-
gnante la déclaration électronique des marchandises (art. 20, al. 1, let. a). Il en va de
méme pour les autres écrits transmis par voie électronique dans la procédure (art. 77,
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al. 1), notamment pour les oppositions et les recours transmis a I’OFDF par voie
¢lectronique.

L’activation peut étre déclenchée automatiquement ou manuellement. L’activation
automatique sera effectuée via les canaux électroniques de I’OFDF, tandis que 1’acti-
vation manuelle pourra passer par un autre procédé technique, impliquant par exemple
le responsable du transport ou un tiers.

Dans le trafic routier des marchandises, par exemple, les données transmises au
préalable par voie électronique deviendront contraignantes lors de 1’activation de la
déclaration au moment de 1’acheminement des marchandises a travers la frontiére
douaniére et ne seront donc plus modifiables (art. 20, al. 1, let. a, et interprétation a
contrario de ’art. 20, al. 3, en relation avec 1’art. 77, al. 1).

L’activation constitue un moment important dans la procédure électronique. Elle
rendra non seulement contraignants les écrits, mais elle constituera aussi, de ce fait,
le moment déterminant pour la naissance de la dette fiscale dans la circulation
transfrontali¢re des marchandises (voir art. 38, al. 1). L’activation constitue en outre
le moment déterminant pour le calcul et la fixation des droits de douane concrets (voir
art. 15, al. 1, P-LDD).

L’activation, qui rend contraignante la déclaration des marchandises, n’aura pas
nécessairement lieu au moment ou les données sont transmises. Les participants a la
procédure pourront ainsi, jusqu’au tout dernier moment, modifier les données
relatives aux marchandises (interprétation a contrario de 1’art. 20, al. 3) ou supprimer
la déclaration des marchandises. Dans la circulation transfrontaliére des marchan-
dises, le dernier moment pour effectuer de tels changements sera juste avant 1’ache-
minement des marchandises a travers la frontiére douaniére, soit avant 1’activation de
la déclaration des marchandises (voir art. 16, al. 1, let. a).

Géographiquement, la déclaration des marchandises sera en principe activée a la fron-
tiere douaniére dans le trafic routier des marchandises (voir art. 16, al. 1, let. a).
Conformément a 1’art. 17, let. a, il appartiendra & ’OFDF de désigner les lieux
concrets ou la déclaration des marchandises pourra étre activée.

Il y aura cependant des exceptions en fonction du genre de trafic ou des particularités
de I’opération concernée: dans certains cas, la déclaration des marchandises devra étre
établie avant ou au contraire seulement aprés 1’acheminement des marchandises a
travers la frontiere douaniére.

Al 2

L’al. 2 définit les personnes assujetties a 1’obligation d’activer. I s’agira, dans I’ordre,
du responsable du transport, du responsable des données et que du responsable des
marchandises si ce dernier n’a eu recours ni a un responsable du transport ni a un
responsable des données.

La personne assujettie a I’obligation d’activer est tenue de faire tout le nécessaire pour
permettre I’activation de la déclaration et de n’y faire obstacle en aucune maniere.
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Al 3

Cet alinéa permet a I’OFDF de déterminer les cas dans lesquels 1’activation peut étre
effectuée par une autre personne que celles mentionnées a I’al. 2.

Dans le trafic aérien des marchandises, 1’activation sera vraisemblablement assurée
par un agent de manutention avant ou apres 1’introduction effective des marchandises
sur le territoire douanier ou leur acheminement effectif hors de celui-ci. Dans les
aéroports internationaux, la frontiere douaniére se situe dans des zones de chargement
définies auxquelles ni le responsable des marchandises ni le responsable du transport
n’ont acces. Une réglementation analogue sera prévue pour le trafic ferroviaire et le
trafic par bateau des marchandises (acces aux terminaux).

Al 4

En particulier dans le domaine du trafic routier des marchandises, il pourra arriver que
les données aient certes été saisies, mais que la déclaration des marchandises ne puisse
ensuite pas étre activée, par exemple en raison de problémes techniques. Le cas
échéant, ’OFDF aura la compétence de procéder a une activation d’office de la
déclaration, afin de garantir le déroulement en bonne et due forme de la procédure.

AL'S

Les modalités de 1’activation, en particulier sa conception technique, dépendront du
canal électronique et du type de redevance, ainsi que, dans la circulation trans-
frontaliere, du genre de trafic. Dans la circulation transfrontaliére des marchandises,
’activation devra en principe avoir lieu lors de I’acheminement des marchandises a
travers la frontiére douaniére (voir art. 16, al. 1, let. a); elle suivra ainsi d’autres
modalités que pour les marchandises soumises a une redevance nationale.

Les modalités de 1’activation devront étre adaptées de manicre dynamique a 1’état de
la technique et a I’évolution des besoins de I’économie. 1l appartiendra donc a I’OFDF
d’édicter les réglementations correspondantes a forte composante technique.

Art. 20 Caractére contraignant de la déclaration des marchandises
Al 1

Pour que I’obligation de déclarer soit remplie, les marchandises doivent étre déclarées
de maniére contraignante. Il faudra pour ce faire que la déclaration électronique des
marchandises soit activée (art. 19, al. 1). Par conséquent, la déclaration des marchan-
dises transmise par voie électronique deviendra contraignante au moment de son acti-
vation (let. a).

Comme dans le droit en vigueur (voir art. 33 LD), la déclaration des marchandises
établie sous une autre forme admise par le Conseil fédéral (voir commentaire de
I’art. 15, al. 1) devient contraignante au moment de son acceptation par I’OFDF
(let. b).
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Al 2

L’OFDF définira quand et comment ’acceptation aura lieu pour les déclarations
établies sous une autre forme admise par le Conseil fédéral. La définition exacte de
’acceptation est d’une grande importance tant pour I’OFDF que pour les participants
a la procédure, étant donné que I’acceptation rendra contraignante la déclaration des
marchandises. Toutes les formes de déclaration ne pourront pas étre acceptées partout
(voir art. 17).

Al 3

La déclaration des marchandises pourra étre modifiée tant qu’elle n’est pas
contraignante. A I’inverse, elle ne pourra plus étre modifiée une fois devenue contrai-
gnante. La déclaration des marchandises deviendra contraignante — et donc non
modifiable — au moment de son activation dans la procédure électronique (al. 1, let. a)
et au moment de son acceptation pour les autres formes de déclaration (al. 1, let. b).
Par conséquent, la déclaration pourra étre corrigée ou supprimée jusqu’a son
activation ou son acceptation. Le projet répond ainsi pleinement, pour la circulation
transfrontaliere, a une importante demande des milieux économiques, qui souhaitent
davantage de flexibilité¢ quant au moment ou les marchandises doivent étre déclarées.

Al 4

Afin d’éviter tout malentendu, cet alinéa précise que les marchandises seront considé-
rées comme non déclarées tant que la déclaration n’aura pas été activée dans la
procédure électronique et tant que la déclaration n’aura pas été acceptée pour les
autres formes admises par le Conseil fédéral.

Art. 21 Controle de la déclaration des marchandises, constatation des faits
déterminants et contréles

Al 1

Avant de rendre une décision de taxation, I’OFDF soumettra les déclarations des
marchandises a une analyse des risques. Cela vaudra également pour les déclarations
qui ne sont pas encore devenues contraignantes. L’analyse des risques sera effectuée
conformément au titre 8, chapitre 3.

Al 2

L’OFDF relevera les faits déterminants pour la perception des redevances et effec-
tuera au besoin des contrdles visés au titre 6 (controle de marchandises, de personnes
et de moyens de transport). La nécessité d’un contréle dépendra notamment du résultat
de I’analyse des risques (voir art. 131).

Art. 22 Fixation des redevances
Al 1
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L’OFDF fixe les redevances auxquelles sont soumises les marchandises déclarées sur
la base de la déclaration des marchandises et des constatations faites lors des contrdles.
La déclaration des marchandises joue depuis toujours un rdle clé dans la taxation des
marchandises traversant la frontiére®4.

Si ’OFDF ne constate pas le caractére erroné ou incomplet de la déclaration lors de
la taxation, les personnes concernées ne pourront en déduire aucun droit ni aucune
prétention. L’OFDF pourra en particulier procéder a une perception subséquente en
vertu de 1’art. 60.

Pour la taxation, I’OFDF se fondera sur les taux et les bases de calcul en vigueur au
moment défini par I’acte 1égislatif relevant du droit fiscal concerné.

Al 2

L’OFDF taxera d’office les marchandises non déclarées.

Al 3

Lorsque la personne assujettie a I’obligation de déclarer n’a pas fourni d’informations
ou a fourni des informations incomplétes ou lorsqu’il y a un doute quant a I’exactitude
de la déclaration des marchandises, I’OFDF estime, dans les limites de son pouvoir
d’appréciation, la base de calcul des redevances dont la perception lui incombe. Il
procédera par exemple ainsi lorsqu’un article de marque cotliteux est accompagné
d’une facture pro forma d’un faible montant. Il ne sera pas nécessaire pour la taxation
par voie d’estimation que la personne assujettic a 1’obligation de déclarer soit
responsable de I’absence ou du manque d’informations. Pour procéder a son estima-
tion, I’OFDF tiendra notamment compte des documents fournis et octroiera aux
débiteurs de la dette fiscale les réductions des redevances auxquelles ils auraient
manifestement droit en cas de taxation en bonne et due forme. Les débiteurs de la
dette fiscale pourront former une opposition contre la taxation s’ils ne sont pas
d’accord avec cette taxation ou s’ils veulent faire valoir d’autres réductions.

L’OFDF ne procédera par exemple pas a une taxation par voie d’estimation si, lors de
I’utilisation du SET (systéme européen de télépéage) pour la perception de la
redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations, le systéme informatique
permet de déterminer les données manquantes pour le calcul des kilométres parcourus.

Al 4

L’OFDF est I’autorité chargée de rendre la décision de taxation. Celle-ci sera en régle
générale notifiée par voie électronique au moyen du systéme d’information de I’OFDF
(voir art. 79, al. 1).

Art. 23 Facilités concernant la procédure de taxation
Al 1

64 Stimpflis Handkommentar Zollgesetz, SCHMID BARBARA, art. 18, n. 1 ss; voir entre
autres I’arrét du Tribunal administratif fédéral A-201/2015 du 29 juin 2015, consid. 2.3.1.
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A Pinstar du droit en vigueur (voir par ex. la procédure applicable aux expéditeurs et
destinataires agréés, art. 100 ss OD), le projet prévoit que les participants a la
procédure pourront bénéficier de facilités dans la circulation transfrontaliére des
marchandises. Ces facilités visent a tenir compte des besoins logistiques de 1’éco-
nomie et a optimiser la circulation transfrontaliére des marchandises, tout en amélio-
rant la qualité des déclarations. Les facilités seront congues de maniére modulaire et
pourront étre combinées. L’al. 1 cite deux types de facilités, mais cette liste n’est pas
exhaustive.

La loi permettra de conserver sous une forme similaire d’importantes facilités déja
offertes a I’heure actuelle. Les let. a et b constituent ainsi la base pour maintenir a
I’avenir la déclaration contraignante au domicile (actuelle procédure applicable aux
expéditeurs et destinataires agréés) ainsi que la déclaration collective périodique pour
les marchandises de grande consommation (art. 116 s. OD).

De nouvelles facilités sont également prévues, telles que 1’exportation en deux parties,
sans procédure de transit entre le domicile et la frontiére, et la possibilité d’établir une
déclaration réduite pour d’autres marchandises de grande consommation dans le trafic
régional. La déclaration réduite se limitera & des données minimales, qui ne
comprendront par exemple pas le numéro de tarif. Les données manquantes seront
fournies ultérieurement dans une déclaration collective pouvant porter sur plusieurs
déclarations réduites. Au final, la taxation sera donc basée sur des informations
compleétes, contrairement a ce qui est le cas avec les déclarations simplifiées (art. 15,
al. 3).

La déclaration réduite des marchandises permettra des mouvements de marchandises
rapides le long des chaines d’approvisionnement, puisque les clarifications détaillées
sur le genre des marchandises pourront étre effectuées aprés 1’acheminement de
celles-ci. L’objectif est de réduire au maximum I’obstacle temporel que constitue la
déclaration des marchandises dans le processus logistique. Cette facilité répond prin-
cipalement a la demande d’entreprises qui déclarent des envois urgents, concernant
par exemple des piéces de rechange ou des marchandises qui doivent étre livrées du
jour au lendemain. Mais les facilités de procédure profiteront aussi aux entreprises qui
entendent garder autant que possible la main sur le processus de dédouanement.

Al 2

Le Conseil fédéral fixera les conditions applicables aux facilités concernant la procé-
dure de taxation et réglera les modalités de procédure. Il pourra soumettre les facilités
a autorisation.

Les conditions d’octroi de 1’autorisation seront réglées par voie d’ordonnance et
porteront notamment sur la fiabilité, afin de garantir le respect des actes législatifs.
Elles seront cependant aussi congues de maniére a permettre une utilisation écono-
miquement pertinente des facilités, sans créer d’obstacles artificiels pour les petites
entreprises. Il ne sera pas nécessaire d’étre titulaire du statut d’AEO pour bénéficier
des facilités concernant la procédure, mais les personnes titulaires de ce statut n’auront
pas besoin d’apporter une nouvelle fois la preuve qu’elles remplissent certaines
conditions si le respect de celles-ci a déja été examiné lors de 1’octroi du statut d’AEO.
Tel sera par exemple le cas pour le critére de la solvabilité.
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Chapitre 2 Destinations des marchandises

Art. 24 Types de destinations des marchandises
Al 1

Les destinations des marchandises correspondent pour I’essentiel aux régimes doua-
niers énumérés a I’art. 47, al. 2, LD. Le projet prévoit en outre la destination de
I’acheminement dans un entrepdt fiscal pour les marchandises dédouanées et non
imposées visées dans la LTab, la Limpmin ou la LAlc.

Le P-LE-OFDF prévoit les destinations des marchandises suivantes dans la circulation
transfrontaliére des marchandises:

—  D’importation en libre pratique;
—  D’exportation en libre pratique;
—  le transit;
—  I’importation pour perfectionnement actif;
—  I’exportation pour perfectionnement passif;
—  D’importation ou I’exportation pour admission temporaire;
—  I’acheminement dans un entrep6t douanier;
—  I’acheminement dans un entrep06t fiscal.
Les art. 25 a 34 P-LE-OFDF précisent les différentes destinations des marchandises.

La liste des destinations correspond au demeurant aux parcours actuels des
marchandises dans la circulation internationale des marchandises.

Le projet prévoit une procédure uniforme pour les différentes destinations dans la
circulation transfrontaliére des marchandises.

Al 2

Au début de la procédure uniforme, la personne assujettie a 1’obligation de déclarer
devra consigner la destination des marchandises dans la déclaration des marchandises.

Al 3

Le Conseil fédéral réglera les modalités de procédure applicables aux destinations des
marchandises, notamment les formes, les délais et les obligations de déclarer.

L’énumération des destinations des marchandises figurant a I’al. 1 n’est pas ex-
haustive. Il faut en effet conserver une marge de manceuvre qui permette de tenir
compte des innovations économiques. Le Conseil fédéral pourra par conséquent
prévoir d’autres destinations. Toutefois, une base 1égale formelle est dans tous les cas
requise pour les destinations qui ont des effets sur la naissance de la dette fiscale ou
sur le calcul des redevances, conformément au principe de la 1égalité (art. 127, al. 1,
Cst.).
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Al 4

Les destinations des marchandises visées a I’al. 1, let. ¢ a h, nécessiteront une
autorisation de I’OFDF. Pour ces destinations, 1’autorisation remplacera en quelque
sorte la surveillance douaniére actuellement prévue par I’art. 23 LD. Elle ne sera pas
octroyée séparément, mais fournie implicitement avec la décision de taxation lorsque
les conditions fixées par le Conseil fédéral sont remplies.

L’OFDF pourra assortir 1’autorisation de charges et de conditions et limiter sa durée.

Les conditions influencent la dette fiscale: cette derniére sera en effet conditionnelle
pour les destinations soumises a autorisation (art. 39, al. 1 et 2) et deviendra caduque
lorsque les conditions prévues par I’autorisation visée a 1’art. 24, al. 4, sont remplies
(art. 39, al. 3, let. a). En cas d’exécution en bonne et due forme, les marchandises
assorties de ces destinations seront par conséquent en principe entiérement exonérées
des redevances normalement pergues lors de I’importation ou de I’exportation en libre
pratique. Par contre, si les conditions prévues par ’autorisation visée a I’art. 24, al. 4,
ne sont pas respectées, la dette fiscale conditionnelle deviendra exigible (art. 47, al. 2).
Les exceptions au principe selon lequel la dette fiscale conditionnelle devient caduque
en cas d’exécution en bonne et due forme devront étre prévues par un acte 1égislatif
(art. 39, al. 3). Les art. 14 P-LDD et 23 Limpauto donneront ainsi au Conseil fédéral
la compétence de prévoir de telles exceptions pour I’importation et I’exportation pour
admission temporaire.

11 est indiqué de limiter la durée de I’autorisation pour les destinations visées a I’al. 1,
let. ¢ a f, mais pas pour celles de I’acheminement dans un entrep6t douanier (al. 1,
let. g) ou dans un entrep6t fiscal (al. 1, let. h). La durée de I’entreposage est illimitée
depuis des décennies, et cette pratique répond & un besoin important de la clientele.
Du point de vue de la sécurité douaniere également, il n’est pas nécessaire de limiter
la durée de I’entreposage, étant donné qu’une comptabilité détaillée des stocks devra
étre tenue pour les marchandises entreposées.

Art. 25 Importation en libre pratique

En vertu de I’art. 6, let. a, on entend par «importation» 1’introduction de marchandises
sur le territoire douanier, c’est-a-dire le fait pour les marchandises de franchir
physiquement la frontiére douaniére. Cette définition ne précise pas s’il s’agit de
marchandises non dédouanées et non imposées qui ont été fabriquées a 1’étranger ou
qui ont préalablement été exportées hors du territoire douanier pour admission
temporaire ou perfectionnement. L’«importation» au sens de I’art. 6, let. a, pourra par
ailleurs étre temporaire ou définitive.

La destination de 1’«importation en libre pratique» fixe en revanche un cadre précis:
les marchandises qui en seront assorties seront importées définitivement sur le
territoire douanier, ou elles seront mises a la consommation ou en libre pratique
douaniere. L’importation en libre pratique constituera la principale destination des
marchandises, et cette destination sera fréquemment utilisée. Les marchandises
assorties de cette destination pourront intégrer le circuit économique de la Suisse et
participer en tant que biens économiques a la production de richesse et a la formation
des prix. Les marchandises étrangéres deviendront des marchandises indigénes dont
on peut disposer librement sur le territoire douanier.
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Art. 26 Exportation en libre pratique

En vertu de I’art. 6, let. b, on entend par «exportation» 1’acheminement de marchan-
dises hors du territoire douanier, c¢’est-a-dire le fait pour les marchandises de franchir
physiquement la frontiere douaniére. Cette définition ne précise pas s’il s’agit de
marchandises dédouanées et imposées qui ont été fabriquées sur le territoire suisse ou
qui ont préalablement été importées depuis le territoire douanier étranger pour
admission temporaire, perfectionnement, transit ou entreposage. L’«exportation» au
sens de I’art. 6, let. b, pourra par ailleurs étre temporaire ou définitive.

La destination de 1’«exportation en libre pratique» fixe en revanche un cadre précis:
les marchandises qui en seront assorties auront été fabriquées sur le territoire douanier
ou importées au préalable en libre pratique, et seront exportées définitivement hors du
territoire douanier. Les marchandises pourront étre retirées de la libre pratique ou
sorties d’un entrepdt fiscal. Les marchandises provenant d’un entrepot fiscal sont des
marchandises dédouanées mais non imposées visées dans la LTab, la Limpmin ou la
LAlc, ainsi que des mémes marchandises d’origine indigene. En sortant de la libre
pratique, elles quitteront ainsi définitivement le circuit économique de la Suisse. Les
marchandises ne devront pas nécessairement étre acheminées hors du territoire
douanier directement aprés avoir été assorties de la destination de 1’exportation en
libre pratique. Ces deux moments ne coincideront par exemple pas lorsque des
marchandises sont exportées en libre pratique puis entreposées dans un entrepdt
douanier.

Art. 27 Transit
Al 1

La destination du transit correspond matériellement au régime visé par I’art. 49, al. 1,
LD. Elle concerne d’une part les marchandises ne se trouvant pas en libre pratique qui
sont introduites sur le territoire douanier puis acheminées (réexportées) hors du
territoire douanier (les marchandises traversent le territoire douanier d’une frontiére
douaniére a une frontiére douaniere) ou vers un lieu donné du territoire douanier. Elle
sera utilisée d’autre part pour les marchandises ne se trouvant pas en libre pratique qui
sont transportées entre deux lieux du territoire douanier.

La durée du transport sera limitée (voir en outre I’art. 24, al. 4), et le délai fixé
dépendra de I’itinéraire et du moyen de transport.

Al 2

La destination du transit exigera de surveiller ce qu’il advient des marchandises
concernées sur le territoire douanier. En effet, les marchandises qui en seront assorties
ne pourront étre ni utilisées ni modifiées, mais elles pourront éventuellement étre
traitées aux fins du transport. Leur identité devra donc étre garantie, par exemple par
des scellements approuvés par les autorités douaniéres et apposés sur le moyen de
transport, le récipient ou le colis, ou par une description précise des articles.
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Al 3

L’ouverture et la cloture de la procédure relative a la destination des marchandises
devront faire ’objet de déclarations des marchandises et de demandes distinctes (voir
aussi I’exemple fourni dans le commentaire de I’art. 32, al. 4).

Art. 28 et 30 — Importation pour perfectionnement actif et exportation pour
perfectionnement passif: conditions générales

Pour les destinations de 1I’importation pour perfectionnement actif et de 1’exportation
pour perfectionnement passif (art. 24, al. 1, let. d et e, P-LE-OFDF), le projet reprend
au niveau de la loi dans une large mesure le contenu normatif du droit en vigueur (voir
art. 12, 13, 59 et 60 LD).

Art. 28, al. 1, et 30, al. 1 — définition du perfectionnement

Par «perfectionnement», on entend des processus de travail généraux d’ordre méca-
nique ou chimique, tels que 1’ouvraison ou la transformation de marchandises. Par
rapport a la transformation, 1’ouvraison implique des changements moins profonds,
de sorte que les marchandises conservent leurs caractéristiques essentielles et
subsistent individuellement en tant qu’objet. La transformation conduit quant a elle a
une modification des caractéristiques essentielles des marchandises: ces derniéres sont
conservées en substance mais pas individuellement. Comme dans le droit en vigueur,
la réparation procédera également de la destination de 1’importation pour perfection-
nement actif ou de I’exportation pour perfectionnement passif.

Art. 28, al. 1, et 30, al. 1 — but du perfectionnement

La destination de 1’importation pour perfectionnement actif permettra d’introduire
temporairement sur le territoire douanier des marchandises étrangéres pour ouvraison,
transformation ou réparation, et la destination de 1’exportation pour perfectionnement
passif d’exporter temporairement hors du territoire douanier des marchandises
indigenes pour ces mémes raisons. La réexportation ou la réimportation des marchan-
dises constituera donc une condition essentielle de ces destinations. Cette condition
sera présumée remplie aussi longtemps que les marchandises sont assorties de la
destination correspondante, par exemple pour I’application des actes législatifs ne
relevant pas du droit fiscal, ou il est important de savoir si les marchandises sont
introduites définitivement sur le territoire douanier ou réacheminées hors de celui-ci
aprés perfectionnement.

Art. 28, al. 2 — trafic fondé sur [’équivalence dans le cadre de I'importation pour
perfectionnement actif

11 existe en principe deux possibilités d’importation pour perfectionnement actif: le
trafic fondé sur I’identité et le trafic fondé sur 1’équivalence.
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Dans le trafic fondé sur 1’identité, les marchandises introduites sur le territoire doua-
nier pour perfectionnement doivent étre réexportées en tant que produits compen-
sateurs (voir art. 42, al. 1, OD). Ce trafic restera a ’avenir réglé par voie d’ordon-
nance.

Dans le trafic fondé sur I’équivalence, des marchandises indigénes de mémes quantité,
état et qualité peuvent étre exportées en tant que produits ouvrés ou transformés en
lieu et place des marchandises importées pour perfectionnement actif (art. 41, al. 1,
OD). Comme dans le droit en vigueur (art. 12, al. 2, LD), ce trafic sera réglé par la
loi. Les conditions matérielles du trafic fondé sur I’équivalence (marchandises de
mémes quantité, état et qualité) devront étre examinées dans le cadre de la procédure
d’autorisation visée a I’art. 29, al. 1, P-LE-OFDF.

Il faudra ainsi indiquer, dans la déclaration des marchandises établie pour ouvrir la
procédure relative a la destination de 1I’importation pour perfectionnement actif, si le
trafic est fondé sur I’identité ou sur 1’équivalence (sur autorisation).

Le Conseil fédéral réglera le trafic fondé sur 1’équivalence pour la destination de
I’importation pour perfectionnement actif, fixera les conditions d’octroi de 1’autori-
sation requise et réglera la procédure (art. 29, al. 1, P-LE-OFDF). Cette délégation de
compétences permettra au Conseil fédéral de prévoir le trafic fondé sur I’équivalence
d’une maniére générale pour certaines marchandises ou d’autoriser de facon générale
le perfectionnement actif pour les petites quantités (art. 29, al. 1, P-LE-OFDF).

Art. 28, al. 4 — intéréts publics prépondérants opposés, obligation d’obtenir
une autorisation

Dans le cadre de la procédure d’autorisation, il sera entre autres examiné si des intéréts
publics prépondérants s’opposent a I’octroi de 1’autorisation spéciale (voir art. 29,
al. 4, P-LE-OFDF). Des «intéréts publics prépondérants» s’y opposeront notamment
en cas de mise en péril d’intéréts étatiques d’ordre épizootique (par ex. importation de
viande de porc provenant de pays touchés par la peste porcine), sanitaire (par ex.
importation de fromage provenant de pays touchés par la listériose) ou écologique
(par ex. importation de produits pouvant présenter des résidus interdits). Par contre,
les intéréts économiques ne seront plus pris en compte que dans le cadre de I’examen
prévu par ’art. 29, al. 2, P-LE-OFDF65.

Art. 29 Importation pour perfectionnement actif: autorisation spéciale
Art. 29, al. 1 — conditions

Une autorisation spéciale sera systématiquement requise pour ouvrir la procédure
relative a la destination de I’importation pour perfectionnement actif. L.’«autorisation
spéciale» est une autorisation supplémentaire, distincte de 1’autorisation générale
requise pour la destination des marchandises en vertu de I’art. 24, al. 4, P-LE-OFDF.
Elle corresponda 1’autorisation actuellement prévue a I’art. 59, al. 2, LD. En principe,
I’OFDF délivrera I’autorisation spéciale pour le perfectionnement actif sous la forme
d’une autorisation individuelle portant sur les marchandises concernées.

65 Stimpflis Handkommentar Zollgesetz, GUT Ivo, art. 12, n. 7.
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Le Conseil fédéral fixera les conditions d’octroi tant de I’autorisation générale (art. 24,
al. 4, P-LE-OFDF) que de I’autorisation spéciale. Les charges et conditions liées a
I’autorisation spéciale, qui peuvent étre fixées par I’OFDF, servent par exemple a
limiter la durée de I’autorisation dans le temps ou a imposer des charges relatives a la
procédure de décompte. Des conditions spécifiques d’ordre économique s’applique-
ront pour les produits agricoles et les produits agricoles de base (al. 29, al. 2, P-LE-
OFDF). Aucun intérét public prépondérant ne devra en outre s’opposer & I’importation
pour perfectionnement actif (art. 28, al. 4, P-LE-OFDF).

Le perfectionnement des marchandises sur le territoire douanier, 1’intention de réex-
porter les marchandises et la garantie de I’identité des marchandises figureront au
nombre des conditions générales a remplir pour bénéficier d’une autorisation. Les
conditions spéciales concerneront par exemple le but et la durée du perfectionnement.

A P’avenir, lorsque certaines conditions seront remplies, ’OFDF pourra également
octroyer aux entreprises des autorisations spéciales générales (statut «Rafinador»).
Les entreprises titulaires du statut «Rafinador» bénéficieront pour 1’essentiel des
facilités suivantes:

—  Les titulaires d’une autorisation n’auront pas besoin d’une autorisation
individuelle pour chaque perfectionnement ou chaque marchandise, sauf pour
les produits agricoles et les produits agricoles de base. Une autorisation
individuelle sera en reégle générale requise pour les marchandises des
chapitres 25 4 97 du tarif des douanes qui sont soumises a des actes 1égislatifs
ne relevant pas du droit fiscal ou a d’autres redevances que les droits de
douane ou la TVA.

—  L’autorisation générale (statut «Rafinador») sera valable cinq ans.
—  Les décomptes seront périodiques.

—  Surlabase de I’art. 52, al. 4, P-LE-OFDF, le Conseil fédéral n’exigera pas de
garantie pour les droits de douane.

Les conditions d’octroi suivantes seront entre autres envisageables pour ce statut:

—  D’entreprise requérante devra avoir son siége sur le territoire douanier et étre
inscrite au registre du commerce;

—  D’interlocuteur devra étre d’une grande fiabilité et fournir un travail de qualité.

Si toutes les conditions sont remplies, la destination de 1’importation pour perfec-
tionnement actif sera autorisée. Les marchandises seront assorties de la destination
avec cette autorisation spéciale et la déclaration des marchandises. Une exonération
ou une réduction des droits de douane sera octroyée dans les cas visés a I’art. 12, al. 1
et 2, P-LDD.

Art. 29, al. 2 — perfectionnement actif de produits agricoles et de produits agricoles
de base: conditions d’autorisation d’ordre économique

Le perfectionnement actif de produits agricoles et de produits agricoles de base sera
toujours soumis a autorisation a I’avenir, mais des simplifications de procédure res-
teront possibles. Les modalités seront réglées par voie d’ordonnance.
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En principe, les conditions visées a I’art. 29, al. 1, P-LE-OFDF s’appliqueront pour
les produits agricoles et les produits agricoles de base.

En outre, il faudra contrdler dans le cadre de la procédure d’autorisation que des
produits indigénes similaires ne sont pas disponibles en quantité suffisante sur le
territoire suisse et que le handicap de prix des matiéres premiéres ne peut pas étre
compensé par d’autres mesures pour ces produits. Les conditions d’octroi de 1’auto-
risation correspondent a la réglementation prévue par le droit douanier en vigueur
(art. 12, al. 3, LD).

Art. 29, al. 3 — consultation et information des milieux intéressés

Le Conseil fédéral peut, pour certains produits agricoles et produits agricoles de base,
prévoir que I’OFDF consulte ou informe les milieux intéressés, a savoir les offices
fédéraux compétents (Secrétariat d’Etat 4 I’économie [SECO], Office fédéral de
I’agriculture [OFAG]) et les organisations concernées (associations sectorielles et de
producteurs). Il peut en outre exclure 1I’information ou la consultation pour les petites
quantités.

En cas de consultation, les conditions d’ordre économique visées a I’art. 29, al. 2, P-
LE-OFDF seront examinées. En cas d’information, les milieux intéressés seront
simplement informés des demandes d’autorisation déposées relatives au perfec-
tionnement actif de produits agricoles et de produits agricoles de base correspondants.

L’information correspond a la procédure simplifiée d’autorisation pour le perfec-
tionnement actif de produits laitiers de base et de produits céréaliers de base, introduite
en 2019 a l’art. 165¢ OD conformément au message du 17 mai 2017 concernant la
suppression des contributions a I’exportation pour les produits agricoles trans-
formés6. 1l est prévu que la procédure simplifiée d’autorisation fasse 1’objet d’une
évaluation par le Département fédéral de 1’économie, de la formation et de la
recherche (DEFR) en 2023. Des adaptations seront ensuite éventuellement apportées
a cette procédure.

Art. 29, al. 4 — information des milieux intéressés

A P’heure actuelle, les milieux intéressés ne sont pas informés des décisions prises en
matiére d’autorisation concernant les produits agricoles et les produits agricoles de
base. La motion 21.3237 Dettling du 17 mars 2021 «Transparence dans le trafic de
perfectionnement», que le Conseil fédéral propose d’accepter mais qui n’a pas encore
¢été traitée au Parlement par le second conseil, demande que les milieux concernés
soient automatiquement informés sur les décisions de 1’administration relatives aux
demandes de trafic de perfectionnement dans le domaine agricole. Cette disposition
crée la base 1égale requise pour que I’OFDF puisse informer les milieux intéressés des
décisions relatives aux demandes d’autorisations visées a I’art. 29, al. 2, P-LE-OFDF.
Seront concernées aussi bien les décisions positives que négatives, a tous les niveaux.

66 FF 2017 4073
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Art. 30, al. 2 — trafic fondé sur [’équivalence dans le cadre de I'exportation
pour perfectionnement passif

Comme pour la destination de 1’importation pour perfectionnement actif, le trafic
fondé sur 1’équivalence devra faire 1’objet d’une demande d’autorisation dans la
déclaration des marchandises également en cas d’exportation pour perfectionnement
passif. Il faudra donc indiquer dans la déclaration des marchandises si le trafic est
fondé sur I’identité ou sur I’équivalence.

Le Conseil fédéral réglera le trafic fondé sur 1’équivalence pour la destination de
I’exportation pour perfectionnement passif, fixera les conditions d’octroi de 1’autori-
sation requise et réglera la procédure (art. 31 P-LE-OFDF). Cette délégation de com-
pétences permettra au Conseil fédéral de prévoir le trafic fondé sur 1’équivalence
d’une maniére générale pour certaines marchandises ou d’autoriser de fagon générale
le perfectionnement passif pour les petites quantités (art. 31 P-LE-OFDF).

Art. 30, al. 4 — intéréts publics prépondérants opposés, obligation d’obtenir
une autorisation

Dans le cadre de la procédure d’autorisation, il sera entre autres examiné si des intéréts
publics prépondérants s’opposent a 1’octroi de 1’autorisation spéciale (voir art. 31 P-
LE-OFDF). 1l s’agira entre autres de déterminer s’il y a risque de tromperie des
consommateurs, ce qui peut par exemple étre le cas lorsque, dans le trafic fondé sur
I’équivalence, des matériaux de qualité sont acheminés hors du territoire douanier
pour perfectionnement et remplacés a 1’étranger par des marchandises de moindre
valeur, ou lorsque des marchandises subissent a 1’étranger des traitements illégaux en
Suisse.

Art. 31 Exportation pour perfectionnement passif: autorisation spéciale

Une autorisation spéciale sera systématiquement requise pour ouvrir la procédure
relative a la destination de 1’exportation pour perfectionnement passif. L’«autorisation
spéciale» est une autorisation supplémentaire, distincte de 1’autorisation générale
requise pour la destination des marchandises en vertu de ’art. 24, al. 4, P-LE-OFDF.
Elle correspond a I’autorisation actuellement prévue a I’art. 60, al. 2, LD. En principe,
I’OFDF délivrera I’autorisation spéciale pour le perfectionnement passif sous la forme
d’une autorisation individuelle portant sur les marchandises concernées.

Le Conseil fédéral fixera les conditions d’octroi tant de I’autorisation générale (art. 24,
al. 4, P-LE-OFDF) que de I’autorisation spéciale. Aucun intérét public prépondérant
ne devra en outre s’opposer a I’exportation pour perfectionnement passif (voir art. 30,
al. 4, P-LE-OFDF).

Le perfectionnement des marchandises sur le territoire douanier étranger, 1’intention
de réimporter les marchandises et la garantie de I’identité des marchandises figureront
au nombre des conditions générales a remplir pour bénéficier d’une autorisation. Les
conditions spéciales concerneront par exemple le but et la durée du perfectionnement.

A Pavenir, lorsque certaines conditions seront remplies, ’OFDF pourra également
octroyer aux entreprises des autorisations spéciales générales (statut «Rafinador»).
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Les entreprises titulaires du statut «Rafinador» bénéficieront pour 1’essentiel des
facilités suivantes:

—  Les titulaires d’une autorisation n’auront pas besoin d’une autorisation
individuelle pour chaque perfectionnement ou chaque marchandise, sauf pour
les produits agricoles et les produits agricoles de base. Une autorisation
individuelle sera en régle générale requise pour les marchandises des cha-
pitres 25 a 97 du tarif des douanes qui sont soumises a des actes législatifs ne
relevant pas du droit fiscal ou a d’autres redevances que les droits de douane
oula TVA.

—  L’autorisation générale (statut «Rafinador») sera valable cinq ans.
—  Les décomptes seront périodiques.

—  Surlabase de I’art. 52, al. 4, P-LE-OFDF, le Conseil fédéral n’exigera pas de
garantie pour les droits de douane.

Les conditions d’octroi suivantes sont entre autres envisageables pour ce statut:

—  D’entreprise requérante doit avoir son siege sur le territoire douanier et étre
inscrite au registre du commerce;

—  D’interlocuteur doit étre d’une grande fiabilité et fournir un travail de qualité.

Si toutes les conditions sont remplies, la destination de I’exportation pour perfection-
nement passif sera autorisée. Les marchandises seront assorties de la destination
correspondante avec cette autorisation spéciale et la déclaration des marchandises.
Une exonération ou une réduction des droits de douane sera octroyée dans les cas
visés a I’art. 13 P-LDD.

Art. 32 Importation ou exportation pour admission temporaire
Al let2

Le régime douanier de I’admission temporaire visé aux art. 9 et 58 LD est intégré dans
le nouveau droit douanier a I’art. 32 P-LE-OFDF. La destination de I’admission
temporaire sera d’une part réservée aux marchandises ne se trouvant pas en libre
pratique qui sont utilisées pendant une durée limitée sur le territoire douanier, puis
réexportées en 1’état (importation pour admission temporaire, al. 1). Elle concernera
d’autre part les marchandises en libre pratique qui sont utilisées pendant une durée
limitée sur le territoire douanier étranger, puis réimportées en 1’état (exportation pour
admission temporaire, al. 2). Les marchandises assorties de la destination de 1I’'impor-
tation ou de 1’exportation pour admission temporaire conserveront leur statut (en libre
pratique ou pas en libre pratique; voir définition des «marchandises en libre pratique»
alart. 6, let. d).

La désignation «admission temporaire» impliquera une limitation dans le temps et une
utilisation des marchandises. Si la durée est illimitée ou que les marchandises sont
modifiées ou ne sont pas utilisées (mais entreposées, par ex.), il ne s’agira pas d’une
admission temporaire, mais d’une autre destination des marchandises.
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Pour I’ouverture de la procédure relative a cette destination, les marchandises devront
étre destinées a la réexportation ou a la réimportation®’. Apres avoir été utilisées de
maniére conforme au but, elles devront, selon le cas, quitter ou réintégrer le circuit
économique suisse. La destination de 1’admission temporaire visera par conséquent
essentiellement la réexportation ou la réimportation en 1’état des marchandises con-
cernées. A cette fin, un délai de réexportation ou de réimportation sera fixé, la durée
maximale d’utilisation sera limitée, et I’identité des marchandises devra étre garantie,
conformément a I’al. 3. Au lieu de réexporter ou de réimporter les marchandises, il
sera évidemment aussi possible de les assortir d’une autre destination admise pour ces
marchandises (par ex. importation ou exportation en libre pratique) en établissant en
bonne et due forme une nouvelle déclaration des marchandises.

Actuellement, le régime douanier de 1’admission temporaire ne peut pas étre traité
¢lectroniquement. Comme pour les autres destinations des marchandises, le projet
prévoit que les déclarations en douane sur support papier seront remplacées par une
déclaration électronique des marchandises. Ce changement de pratique concernera en
particulier la déclaration en douane d’admission temporaire (DDAT). Le carnet ATA,
document douanier international, sera également intégré dans le processus numérique
(eATA).

Al 3

L’identité des marchandises devra étre garantie, afin de garantir que ce sont bien les
mémes marchandises qui sont réexportées ou réimportées. Les marchandises ne
devront pas pouvoir étre modifiées ou échangées frauduleusement aussi longtemps
qu’elles sont assorties de la destination de I’admission temporaire.

Al 4

L’ouverture et la cloture de la procédure relative a la destination de 1’admission
temporaire devront faire 1’objet de déclarations des marchandises et de demandes
distinctes. La procédure est décrite ci-aprés a 1’exemple de la destination de
I’importation pour admission temporaire.

Lors de I’introduction des marchandises sur le territoire douanier, la personne assu-
jettie a 1’obligation de déclarer devra transmettre une déclaration pour ouvrir la
procédure relative a cette destination. L’ouverture de la procédure (décision de
taxation) ira de pair avec 1’octroi de I’autorisation visée a 1’art. 24, al. 4, et avec une
demande de taxation, a savoir la naissance d’une dette fiscale conditionnelle (art. 39,
al. 1). Lors de la réexportation des marchandises sur le territoire douanier étranger,
une nouvelle déclaration sera nécessaire pour cloturer la procédure relative a cette
destination. La procédure pourra étre cloturée et la dette fiscale devenir caduque en
vertu de I’art. 39, al. 3, uniquement si les conditions déterminantes sont remplies.

AlLS

L’al. 5 maintient dans le nouveau droit la réglementation figurant a I’art. 9, al. 3, LD.

67 Message relatif a la LD, FF 2004 517, 582 s.
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L’admission temporaire revét une importance économique considérable®8. Le Conseil
fédéral pourra toujours a ’avenir restreindre ou exclure cette destination pour des
raisons €conomiques ou en application de mesures de politique commerciale. Il
cherchera ainsi a pallier le risque que des marchandises assorties de la destination de
I’importation pour admission temporaire concurrencent des marchandises en libre
pratique. Il pourra par exemple restreindre ou exclure la destination de 1’admission
temporaire pour les Etats qui n’octroient pas la réciprocité ou pour I'utilisation de
véhicules automobiles ne se trouvant pas en libre pratique pour des transports
intérieurs a caractére commercial (interdiction du cabotage conformément aux
dispositions du droit douanier). Le Conseil fédéral et donc aussi I’administration sont
par ailleurs liés par le droit international, en particulier par la convention d’Istanbul.

Le Conseil fédéral pourra non seulement restreindre ou exclure la destination de
I’admission temporaire, mais aussi continuer de déterminer les cas dans lesquels
I’OFDF peut autoriser des exceptions.

L’emploi prévu sur le territoire douanier suisse ou étranger constituera un élément
central de la destination de 1’admission temporaire. Vu la diversité des emplois
possibles, le projet de loi ne régle pas les différents emplois, mais fournit uniquement
des lignes directrices, comme le droit en vigueur. La convention d’Istanbul jouera un
role directeur pour la détermination des emplois, la définition des conditions a remplir
pour obtenir une autorisation et la fixation des charges et conditions a respecter.

Art. 33 Acheminement dans un entrep6t douanier
Al 1et2

Un entrep6t douanier (définition: voir art. 64) permettra d’entreposer des marchan-
dises qui ne sont pas en libre pratique. Quiconque entend acheminer des marchandises
dans un entrepdt douanier devra les assortir de la destination de I’acheminement dans
un entrepot douanier (art. 24, al. 1, let. g). La dette fiscale correspondante sera condi-
tionnelle (art. 39). Suivant la pratique courante (art. 51, al. 2, let. a, et 62, al. 3, LD),
le Conseil fédéral n’exigera pas de garantie pour couvrir les redevances pour cette
destination (voir art. 52, al. 4, P-LE-OFDF).

Les marchandises assorties de la destination de I’acheminement dans un entrepdt
douanier ne seront soumises, comme c’est le cas actuellement, a aucune mesure de
politique commerciale (voir art. 51, al. 2, let. a, et 62, al. 3, LD). L’OFDF appliquera
les actes législatifs ne relevant pas du droit fiscal dans la mesure ou ceux-ci le
prévoient.

La regle selon laquelle la durée de 1’entreposage n’est en principe pas limitée (art. 53,
al. 3, et 65, al. 2, LD) sera maintenue (al. 2).

68 ARPAGAUS REMO, Zollrecht unter Einschluss der vélkerrechtlichen Grundlagen im
Rahmen der WTO, der UNECE, der EFTA und der Abkommen mit der EU, in: Kol-
ler/Miiller/Tanquerel/Zimmerli [éd.], Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht (SBVR)
(volume XII), 2¢ édition, Bale 2007, ch. marg. 822 et 835 (ci-aprés: ARPAGAUS, Zol-
Irecht, ch. marg.).
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Dans le droit en vigueur, les processus et le statut des dépdts francs sous douane
different de ceux des entrep6ts douaniers. Les marchandises entreposées dans un en-
trepdt douanier sont placées sous le régime de 1’entrep6t douanier (art. 50 a 57 LD),
tandis que celles entreposées dans un dépdt franc sous douane ont leur propre
destination douaniére (art. 62 a 67 LD). Cette distinction et les différences de proces-
sus qui en découlent n’ayant plus lieu d’étre du point de vue de la surveillance fiscale
et de la logistique d’entreposage, le projet prévoit d’unifier les processus. A ’avenir,
toutes les marchandises entreposées dans un entrepdt douanier seront assorties de la
destination de I’acheminement dans un entrep6t douanier. Le principe des deux types
d’entrep6ts (entrepdt douanier ouvert et dépot franc sous douane) prévus par le droit
en vigueur sera toutefois maintenu (art. 65, al. 2).

Al 3

Le Conseil fédéral déterminera les types de traitement autorisés des marchandises
pendant I’entreposage et fixera les conditions applicables aux types de traitement ainsi
que les restrictions éventuelles. Cette disposition correspond a la réglementation
actuelle (art. 56, al. 2, et 65, al. 3, LD). Le traitement englobera les activités qui
servent a assurer la conservation des marchandises et a maintenir leur valeur, ainsi
que I’emballage et le changement d’emballage des marchandises. La notion de
traitement est a distinguer de celle de perfectionnement, qui a pour objectif d’apporter
une valeur ajoutée aux marchandises et qui restera interdit dans les entrepdts doua-
niers.

Al 4

La destination de I’exportation en libre pratique (art. 26) concernera les marchandises
qui seront retirées de la libre pratique pour étre acheminées hors du territoire douanier.
Le Conseil fédéral définira les conditions dans lesquelles des marchandises taxées a
I’exportation pourront étre entreposées dans un entrepdt douanier avant d’étre ache-
minées hors du territoire douanier. Comme dans la 1égislation en vigueur (art. 173a
OD), I’acquéreur devra avoir son siége ou son domicile en dehors du territoire doua-
nier.

Dans le droit en vigueur, les marchandises placées sous le régime de 1’exportation et
entreposées dans un entrepot douanier avant d’étre exportées doivent étre acheminées
vers le territoire douanier étranger dans un délai de six mois (art. 53, al. 3, LD et 157
OD, ainsi qu’art. 65, al. 2, LD et 179 OD). Cette régle a été instaurée a 1’origine pour
prévenir les abus (exonération de I’impdt en raison de la taxation & 1’exportation alors
que les marchandises ne sont pas destinées a étre exportées). Elle est toutefois facile
a contourner en exportant les marchandises pour une courte durée dans un pays voisin,
ce qui génere du trafic inutile. En outre, la charge administrative nécessaire pour en
contrdler le respect est élevée. Introduite en 2016, la disposition prévoyant que des
marchandises ne peuvent étre placées sous le régime de 1I’exportation puis entreposées
dans un entrepdt douanier que si I’acquéreur a son siege ou son domicile en dehors du
territoire douanier (art. 173a OD, voir ci-dessus) permet d’empécher ces abus. Par
conséquent, les marchandises taxées a 1’exportation pourront elles aussi a 1’avenir étre
entreposées pour une durée illimitée.
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AlLS

L’identité des marchandises assortie de la destination de 1’entreposage dans un entre-
pOt douanier devra étre garantie. Cette disposition vise a garantir que les marchandises
ne puissent pas étre modifiées ou échangées frauduleusement ou arriver dans le terri-
toire douanier sans étre taxées.

Al 6

L’ouverture et la cloture de la procédure relative a la destination des marchandises
devront faire I’objet d’une déclaration des marchandises distincte. Lors de 1’achemi-
nement des marchandises dans 1’entrepot douanier (mise en entrepdt), la personne
assujettie a I’obligation de déclarer devra transmettre une déclaration pour ouvrir la
procédure relative a la destination. L’autorisation visée a 1’art. 24, al. 4, sera octroyée
au moment de I’ouverture de la procédure. Lors de I’acheminement des marchandises
hors de I’entrep6t douanier (sortie d’entrep6t), une nouvelle déclaration sera néces-
saire pour cloturer la procédure relative a cette destination. La dette fiscale condi-
tionnelle deviendra caduque avec la décision de cloture de la procédure (art. 39, al. 3).
La destination pourra é&tre cloturée et la dette fiscale devenir caduque uniquement si
les conditions déterminantes sont remplies.

Art. 34 Acheminement dans un entrepo6t fiscal

La destination de I’acheminement dans un entrep6t fiscal remplacera, dans la circula-
tion transfrontaliere des marchandises, les dispositions régissant actuellement le trans-
port des marchandises correspondantes entre la frontiére et un entrepdt fiscal. La dette
fiscale sera conditionnelle et une garantie pourra étre exigée conformément aux
art. 51 ss. La procédure s’achéve par I’entrée dans un entrepot fiscal. Comme dans le
droit en vigueur, ’entrep6t fiscal (voir art. 69, al. 2) servira a I’entreposage, a la
fabrication, a I’extraction, au traitement et a I’ouvraison de marchandises dédouanées
mais non imposées visées dans la LTab, la Limpmin ou la LAlc, ainsi que des mémes
marchandises d’origine indigéne.

Le projet harmonise en outre la terminologie. Ainsi, les expressions «entrepdt fiscal
agréé» dans la LTab et «entrepdt agréé» dans la Limpmin seront remplacées par
«entrepot fiscaly. Les «entrepositaires agréés» et les «exploitants» deviendront des
titulaires d’une autorisation d’exploiter un entrepdt fiscal, mais leurs droits et
obligations seront inchangés.

Le Conseil fédéral fixera dans les dispositions d’exécution les conditions que doivent
remplir les entrepots fiscaux en matiére d’équipement et d’exploitation (al. 3). Il
réglera en outre le transport des marchandises non imposées et la mise en entrepot
fiscal des marchandises indigénes correspondantes.
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Chapitre 3

Dispositions particuliéres concernant les opérateurs économiques
agréés et les personnes qui établissent des déclarations

des marchandises a titre professionnel

Art. 35 Opérateur économique agréé (AEO)

Cette disposition correspond a 1’art. 42a LD. Comme ce dernier, elle indique les
quatre critéres déterminants pour 1’octroi du statut d’AEO. Elle est matériellement
fondée sur I’art. 1 de I’annexe Il de ’accord sur la facilitation et la sécurité douaniéres,
qui a été adapté en 2021 au code des douanes.

Les critéres sont formulés de maniere plus précise afin d’assurer la sécurité du droit.
Une modification matérielle est apportée a I’al. 1, let. a, avec I’instauration de deux
nouvelles conditions: le demandeur ne devra pas avoir commis d’infraction grave liée
a son activité économique (voir art. 112g, let. a, OD, qui précise la notion de normes
de sécurité et de stireté appropriées) et devra respecter les dispositions fiscales natio-
nales. L’OFDF contréole déja le respect des obligations fiscales en collaboration avec
I’ Administration fédérale des contributions.

Si toutes les conditions sont remplies, I’OFDF octroie le statut d’opérateur éco-
nomique agréé méme aux nouveaux acteurs économiques ou a ceux qui n’étaient pas
en fonction pendant toute la période contrdlée (trois ans a 1’heure actuelle selon
I’art. 112d OD). Dans ce cas, la demande sera examinée sur la base des données
disponibles.

Si un débiteur conteste une créance de I’OFDF dans une procédure de faillite,
I’existence de la créance ne sera pas déterminée dans le cadre de la procédure de
collocation relevant du droit de la poursuite, mais dans le cadre d’une procédure de
droit administratif. La créance ne sera donc colloquée qu’une fois la décision de
I’OFDF entrée en force.

Art. 36 Exigences applicables aux personnes qui établissent des déclarations
des marchandises a titre professionnel

Al 1

La qualité de la déclaration des marchandises est déterminante pour le bon déroule-
ment de la procédure et pour permettre a I’OFDF d’accomplir ses taches rapidement.

La déclaration des marchandises constitue la base pour la taxation correcte des mar-
chandises, la perception des redevances et le controle du respect des actes législatifs
ne relevant pas du droit fiscal. Les personnes qui établissent des déclarations des
marchandises a titre professionnel devront par conséquent disposer des aptitudes
requises pour exercer leur activité. Grace a cette désignation neutre des personnes
concernées, le champ d’application de la disposition ne se limitera plus, comme dans
le projet mis en consultation, aux responsables des données, mais inclura les respon-
sables des marchandises. Le champ d’application personnel n’est en revanche pas
étendu par rapport au droit en vigueur (voir formulation de I’art. 109, al. 1, LD).
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Al 2

Cet alinéa donne au Conseil fédéral la compétence de définir les conditions d’aptitude
requises pour établir des déclarations des marchandises a titre professionnel, notam-
ment les conditions professionnelles et personnelles. Comme a I’heure actuelle
(art. 233 OD), ces conditions seront précisées par voie d’ordonnance.

Contrairement au projet mis en consultation, le P-LE-OFDF régle 1’obligation relative
au siége dans un alinéa séparé (voir al. 3). En outre, vu la clause de la nation la plus
favorisée visée a I’art. 11, par. 1, de I’annexe 1B (accord général sur le commerce des
services; ci-aprés: AGCS) de I’accord du 15 avril 1994 instituant 1’Organisation
mondiale du commerce®, la réciprocité ne sera pas exigée pour les exceptions a
’obligation relative au siége.

Al 3

Cette disposition donne au Conseil fédéral la possibilité de prescrire que les personnes
qui établissent des déclarations des marchandises a titre professionnel devront avoir
leur si¢ge ou leur domicile sur le territoire douanier (obligation relative au si¢ge).
L’obligation relative au siége est liée a I’intérét public a I’application du droit, qui est
plus simple sur le territoire douanier qu’en dehors de celui-ci. Cela concerne par
exemple la coopération a la procédure (art. 82), ’accés aux données et documents
devant étre conservés (art. 83), la notification des décisions dans les procédures non
¢électroniques, le recouvrement de la dette fiscale en ’absence de traités internationaux
et la poursuite des infractions. Cet alinéa prévoit toutefois deux exceptions a
I’obligation relative au siége. Celles-ci concernent d’une part les personnes qui ont
leur siége ou leur domicile dans une région frontaliére en dehors du territoire douanier
et d’autre part les personnes qui sont exemptées de 1’obligation relative au si¢ge en
vertu d’un traité international. Les conditions a remplir en lieu et place de la condition
relative au siege sont définies a 1’al. 4 pour ces deux cas.

La premiére exception s’inspire de I’actuel art. 8, al. 2, OD-OFDF, qui prévoit qu’une
personne assujettie a 1’obligation de déclarer qui n’a pas son siége ou son domicile
sur le territoire douanier mais «dans une région frontaliére du territoire douanier
étranger» peut étre autorisée a certaines conditions a utiliser le systéme e-dec pour
établir la déclaration en douane d’importation. L expression «dans une région fronta-
liére du territoire douanier étranger» est remplacée par «dans une région frontaliére
en dehors du territoire douanier». Cette reformulation a pour unique objectif de
s’appuyer sur la notion de «territoire douanier» définie dans le P-LE-OFDF, sans
introduire de changement matériel par rapport a la réglementation actuellement
prévue par ’ordonnance. Contrairement a 1’espace frontalier sur le territoire suisse
(art. 11, al. 5), la région frontaliére en dehors du territoire douanier dans laquelle la
personne assujettie a I’obligation de déclarer devra avoir son siége ou son domicile ne
sera pas définie dans la loi. Selon la pratique courante, il s’agit de la bande de terrain
de 15 km de large qui longe la frontiére douaniére, compte tenu de la situation géogra-
phique.

69 RS 0.632.20
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La deuxiéme exception a 1’obligation relative au siége est fondée sur les exemptions
prévues par des traités internationaux. Si un traité international prévoit qu’une per-
sonne assujettic a I’obligation de déclarer n’est pas tenue d’avoir son siége ou son
domicile sur le territoire douanier, c’est cette régle qui prime (voir aussi art. 3, al. 1).

Le P-LE-OFDF ne reprend par contre pas 1’exception prévue par I’art. 8, al. 3, OD-
OFDF pour les personnes qui disposent de locaux dans le périmétre d’un bureau a
contrdles nationaux juxtaposés, cette exception n’étant pas pertinente en pratique.

Al 4

Cet alinéa précise les régles applicables aux personnes établissant des déclarations des
marchandises a titre professionnel qui sont exemptées de 1’obligation relative au si¢ge
en vertu de I’al. 3. Les deux exceptions prévues par ’al. 3 seront traitées de la méme
maniére: tant les personnes qui ont leur sieége ou leur domicile dans une région
frontaliére en dehors du territoire douanier que les personnes qui sont exemptées de
I’obligation relative au siége en vertu d’un traité international devront avoir un domi-
cile de notification sur le territoire douanier et garantir que I’OFDF ait acces depuis
le territoire douanier aux données et documents devant étre conservés conformément
a l’art. 83. Cette réglementation correspond aux conditions actuellement applicables
en vertu de I’art. §, al. 2, OD-OFDF aux personnes qui ont leur si¢ge ou leur domicile
dans une région frontaliére du territoire douanier étranger. Elle sera étendue aux per-
sonnes qui sont exemptées de 1’obligation relative au si¢ge en vertu d’un traité interna-
tional.

Dans la procédure électronique, un domicile de notification ne sera en regle générale
pas nécessaire, car les pieces déterminantes pourront étre notifiées dans le systéme
d’information de I’OFDF. Mais un domicile de notification restera requis pour les cas
o, a titre exceptionnel, la procédure ne peut pas étre électronique. Il ne sera pas non
plus toujours possible pour I’OFDF d’accéder aux données et aux documents sous une
forme électronique. La notion de domicile de notification sera précisée dans les
dispositions d’exécution édictées par le Conseil fédéral. Celles-ci s’orienteront sur les
dispositions de procédure applicables en cas de litige (art. 11 PA, 34 DPA et 87 CPP).
A T’instar de I’obligation relative au siége, 1’obligation de désigner un domicile de
notification concernera les personnes en général, ¢’est-a-dire les personnes physiques,
les personnes morales et les associations de personnes (voir art. 6, let. h). Elle ne
s’appliquera toutefois pas aux personnes qui établissent des déclarations des marchan-
dises dans le cadre de rapports de travail lorsque I’employeur a son siége ou son domi-
cile en Suisse. Lorsque I’employeur a son siége a I’étranger, il sera prévu par voie
d’ordonnance que le domicile de notification correspondra a celui de I’employeur, de
sorte que les employés n’auront pas a désigner leur propre domicile de notification.

La réglementation proposée est compatible avec les obligations de la Suisse découlant
des conventions relatives aux bureaux a contréles nationaux juxtaposés conclues entre
la Confédération suisse et les Etats voisins’?, ainsi qu’avec I’AGCS.

L’extension de I’obligation d’élire un domicile de notification aux personnes exemp-
tées de I’obligation relative au siege en vertu d’un traité international vise a garantir

70 RS 0.631.252.913.690, RS 0.631.252.945.460, RS 0.631.252.934.95
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I’application du droit et la coopération a la procédure. Sont toutefois réservées les
dispositions spéciales de traités internationaux qui priment cette disposition, c’est-a-
dire les dispositions qui excluent toute obligation de désigner un domicile de notifi-
cation (voir aussi art. 3, al. 1).

Des dispositions spéciales existent par exemple dans le régime de transit commun
pour certaines simplifications accordées (voir par ex. art. 55, par. 1, et let. a des par. 1
a 5 de I’art. 57 de I’appendice I de la convention relative a un régime de transit
commun), aux expéditeurs et destinataires agréés.

D’autres dispositions spéciales découlent le cas échéant d’engagements pris par la
Suisse dans le cadre d’accords de libre-échange. Elles peuvent prévoir que les
fournisseurs de services de I’Etat concerné peuvent fournir leurs services de dédoua-
nement («customs clearance services») en Suisse (voir I’ Appendix 4 de I’ Annex XII
de I’accord de libre-échange du 25 juin 2018 entre les Etats de 1I’AELE et la Turquie?!,
par. 11 H. (c), note de bas de page 11 comprise).

Art. 37 Contre-prestation pour la déclaration des marchandises
Cette disposition a été ajoutée au projet apres la procédure de consultation.

Elle s’inscrit dans le contexte de la motion 09.4209 Leutenegger Oberholzer du 10 dé-
cembre 2009 «Lever les obstacles au commerce électronique transnational», qui
demandait des mesures pour limiter les frais de dédouanement dans le commerce élec-
tronique. Elle chargeait le Conseil fédéral d’exiger des transporteurs privés qu’ils
appliquent pour les petits colis la procédure de dédouanement simplifiée, comme le
fait la Poste suisse. L’ordonnance sur les douanes a été modifiée en ce sens dans la
procédure de révision en cours a 1’époque: elle prévoit que I’OFDF peut obliger le
déclarant a utiliser la déclaration en douane simplifiée pour les petits envois lorsque
les conditions générales sont remplies (art. 1055 OD). L’utilisation de la déclaration
en douane simplifiée reste en principe volontaire. Elle ne peut étre imposée que si un
prestataire exige une contre-prestation disproportionnée par rapport aux autres presta-
taires.

Le Surveillant des prix a déposé une demande fondée sur I’art. 1055 OD a deux
reprises. Les transitaires concernés ont fait appel des décisions correspondantes de
I’AFD, et le Tribunal administratif fédéral a considéré dans ses arréts A-1123/2019 et
A-1070/2019 du 14 aott 2020 que I’art. 1055 OD ne constituait pas une base légale
suffisante. La réglementation de I’art. 10556 OD étant déclarée non valide, une nou-
velle mise en ceuvre du mandat parlementaire de lever les obstacles au commerce
¢lectronique (motion Leutenegger Oberholzer susmentionnée) s’impose. Ce sera
chose faite, au niveau de la loi, avec I’art. 37 P-LE-OFDF, en relation avec le nouvel
art. 13, al. 2bis, de la loi fédérale du 20 décembre 1985 concernant la surveillance des
prix (LSPr)72. Une fiction juridique est intégrée dans le P-LE-OFDF: lorsque la
déclaration remplit les conditions requises pour une déclaration simplifiée, les décla-
rants exercant leur activité a titre professionnel seront considérés comme puissants sur
le marché et seront par conséquent soumis a la loi fédérale concernant la surveillance

71 RS 0.632.317.631
72 RS 942.20
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des prix. Seront donc concernées toutes les personnes qui déclarent des marchandises
remplissant les conditions requises pour une déclaration simplifiée, par exemple des
marchandises dont la masse brute n’excéde pas 1000 kg et dont la valeur TVA
n’excéde pas 1000 francs (voir réglementation actuelle de ’art. 105¢ OD). Etant
donné que les transitaires seront assujettis uniquement a la LSPr, mais resteront en
principe libres d’utiliser ou non la déclaration simplifiée des marchandises, 1’atteinte
a la liberté économique sera nettement moins importante et la proportionnalité sera
respectée dans la pesée des intéréts des destinataires — qui doivent étre protégés des
prix abusifs — et des responsables des données. Contrairement a ce que prévoit I’actuel
art. 1056 OD, les transitaires ne seront pas obligés d’introduire un systéme de dédoua-
nement supplémentaire, mais uniquement d’appliquer un prix raisonnable au sens de
la motion. Par conséquent, I’atteinte a la liberté économique (art. 27 Cst.) sera bien
moindre qu’avec I’actuel art. 1055 OD, et est donc acceptable. Cette disposition tient
également compte des préoccupations relatives a la proportionnalité exprimées par le
Tribunal administratif fédéral, qui considére, dans ses arréts A-1123/2019 et A-
1070/2019 du 14 aott 2020, que I’introduction d’une nouvelle procédure de décla-
ration en douane engendrerait suivant les circonstances des colits importants pour le
transitaire. La réglementation prévue évite cet écueil puisque le transitaire n’est pas
tenu de se procurer un systéme supplémentaire pour la déclaration des marchandises.
L’appréciation du prix fera I’objet du nouvel art. 13, al. 2bis, LSPr.

Cette norme est nécessaire et efficace pour protéger les destinataires des prix abusifs,
car au moment de la conclusion du contrat de vente, le destinataire ne sait pas toujours
qui transportera les marchandises et les déclarera a la douane et combien cela lui
coltera. La concurrence ne peut donc pas jouer en ce qui concerne le prix de la
déclaration des marchandises, puisque le destinataire n’a pas le choix. Or c’est lui qui
doit ensuite en assumer les frais. Pour protéger les destinataires de prix surfaits, les
frais seront donc limités a ceux qu’un responsable des données travaillant de maniére
efficace aurait supportés pour une déclaration simplifiée.

Titre 3 Perception des redevances
Chapitre 1 Dette fiscale

Art. 38 Naissance de la dette fiscale
Al 1
L’al. 1 détermine le moment ou la dette fiscale prend naissance.

Pour les redevances d’importation et d’exportation, 1’acheminement effectif des mar-
chandises a travers la fronti¢re douaniére donne naissance a la dette fiscale. C’est donc
cette opération qui est I’objet de I’imp6t pour ces redevances, en particulier pour les
droits de douane et la TVA sur les importations.

La dette fiscale prend naissance au moment ou la déclaration des marchandises
devient contraignante conformément a I’art. 20, al. 1, a savoir au moment de son acti-
vation si elle a été établie par voie électronique et au moment de son acceptation par
I’OFDF si elle a été établie sous une autre forme admise par le Conseil fédéral (dans
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le droit en vigueur: moment ou I’OFDF accepte la déclaration en douane, voir art. 69,
let. a, LD). La dette fiscale nait donc méme si les marchandises sont finalement mises
en libre pratique sur le territoire douanier en exonération des redevances. La naissance
de la dette fiscale ne sera ainsi pas remise en question par une taxation selon des droits
de douane préférentiels, par exemple.

Une nouvelle dette fiscale nait avec chaque déclaration des marchandises contrai-
gnante. Tel sera par exemple le cas lorsque des marchandises étrangeres dont la desti-
nation initiale était le transit, I’entreposage dans un entrep6t douanier ou fiscal, 1’ad-
mission temporaire ou encore le perfectionnement sont mises a posteriori en libre
pratique sur le territoire douanier. Il en va de méme lorsque des marchandises sont
déclarées une nouvelle fois avec une autre destination.

Pour toutes les redevances sans lien avec la circulation transfrontaliére des marchan-
dises, c’est-a-dire les redevances liées a une opération sur le territoire suisse (rede-
vances nationales), la naissance de la dette fiscale est régie par l’acte 1égislatif
pertinent vis¢ a I’art. 8, al. 2, let. ca k.

Al 2

Dans le cas particulier ou la déclaration des marchandises est omise, il appartiendra
au Conseil fédéral de régler les modalités de la naissance de la dette fiscale. Cette
délégation de compétence ne change rien aux droits et obligations des débiteurs de la
dette fiscale. En principe, si la déclaration des marchandises a été omise, la dette
fiscale nait au moment de 1’acheminement des marchandises a travers la frontiére
douaniere (franchissement de la frontiére: objet de I’imp6t).

Art. 39 Dette fiscale conditionnelle
Al 1

Dans la circulation transfrontaliére, il faut que les redevances soient dues uniquement
pour les marchandises introduites sur le territoire douanier qui participent effecti-
vement a la concurrence intérieure en Suisse. La dette fiscale nait ainsi définitivement
lors de la mise en libre pratique des marchandises. Ce principal cas d’application vaut
par analogie pour la procédure d’exportation?3.

Dans les autres cas, a savoir lorsque les marchandises ne font que passer a travers le
territoire douanier ou qu’elles sont introduites temporairement sur le territoire
douanier ou acheminées temporairement hors de celui-ci, une dette fiscale nait certes
en principe, mais elle est assortie d’une condition résolutoire. Sont concernées les
destinations du transit (art. 24, al. 1, let. ¢), d’importation pour perfectionnement actif
ou d’importation pour perfectionnement passif (art. 24, al. 1, let. d et e), de I’'impor-
tation ou de I’exportation pour admission temporaire (art. 24, al. 1, let. f) et de
I’acheminement dans un entrepdt douanier (art. 24, al. 1, let. g). La condition dépend
en principe de la destination des marchandises (voir commentaire des art. 24 ss), ou
une autre destination est attribuée aux marchandises (art. 39, al. 3, let. a et b).

73 ARPAGAUS, Zollrecht, ch. marg. 490.
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Al 2

La destination de 1’acheminement dans un entrep6t fiscal (voir art. 34) concerne les
marchandises soumises aux redevances prévues par la LTab, la Limpmin et la LAlc.
Lors de I’acheminement dans 1’entrep6t, la dette fiscale correspondante (imp6t sur le
tabac, les huiles minérales ou sur les boissons distillées) nait de maniére condition-
nelle. Pour les autres redevances dont la perception incombe a I’OFDF, en particulier
pour les droits de douane et la TVA grevant les marchandises acheminées dans
I’entrepot fiscal, la dette fiscale prend naissance définitivement (art. 38) si ’objet de
I’impot est réalisé.

Al 3

L’al. 3 prévoit deux cas (let. a et b) dans lesquels la dette fiscale conditionnelle devient
caduque.

Premicrement, la dette fiscale conditionnelle devient caduque si toutes les conditions
applicables a I’exécution en bonne et due forme de la procédure relative a la desti-
nation des marchandises correspondante sont remplies (let. a). Ces conditions peuvent
étre fixées dans I’autorisation requise pour la destination (art. 24, al. 4) et dans
d’autres autorisations éventuellement requises (par ex. en vertu de 1’art. 29, al. 2, pour
le perfectionnement actif et de I’art. 31 pour le perfectionnement passif). Dans
d’autres cas, les conditions déterminantes sont définies par un acte législatif ou un
traité international sans figurer dans une autorisation (par ex. en cas d’importation
sans formalités fondée sur la convention d’Istanbul). Si les conditions sont remplies,
les dettes fiscales conditionnelles liées a la destination correspondante deviennent
caduques pour toutes les redevances d’importation ou d’exportation. Pendant de la
let. a, I’art. 47, al. 2 (exigibilité et force exécutoire), précise a quelles conditions une
dette fiscale conditionnelle deviend exigible: il en sera ainsi en cas de non-respect des
conditions prévues par 1’autorisation correspondante, par I’acte 1égislatif concerné ou
par un traité international pour I’exécution en bonne et due forme de la procédure
relative a la destination correspondante. Tel est par exemple le cas lorsque des
marchandises importées sur le territoire douanier en vue de leur perfectionnement ne
sont pas réexportées apres le perfectionnement, mais mises en libre pratique sur le
territoire douanier sans nouvelle déclaration des marchandises.

Deuxiémement, la dette fiscale conditionnelle devient caduque lorsque les marchan-
dises sont assorties apres la taxation d’une autre destination ou de la méme destination
a d’autres conditions (let. b). Elle ne devient caduque qu’une fois le processus terminé,
c’est-a-dire qu’une fois que les marchandises auront effectivement été assorties de la
destination subséquente. Une nouvelle déclaration des marchandises doit étre établie
des qu’il est prévu d’assortir les marchandises d’une autre destination ou de les
assortir de la méme destination a d’autres conditions (art. 13, al. 2, let. a et b). La
destination subséquente doit étre consignée dans la nouvelle déclaration (art. 24,
al. 2). Le processus prend fin et une nouvelle dette fiscale, éventuellement condition-
nelle, prend naissance au moment ou la nouvelle déclaration des marchandises devient
contraignante (voir commentaire de 1’art. 38, al. 1). La dette fiscale conditionnelle
initiale devient caduque au méme moment. De la sorte, d’une part, il n’y a qu’une
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dette fiscale a la fois et, d’autre part, la nouvelle dette fiscale succéde directement a
I’ancienne.

Cependant, méme lorsque des marchandises ne sont introduites que temporairement
sur le territoire douanier et ne participent donc pas effectivement a la concurrence
intérieure, leur présence sur le territoire douanier peut avoir des répercussions dans
certaines circonstances. Par conséquent, certains actes 1égislatifs relevant du droit
fiscal prévoient que les redevances conditionnelles d’importation deviendront ca-
duques uniquement en partie ou seront exigibles au prorata méme lorsque les
conditions prévues par 1’autorisation correspondante, par 1’acte 1égislatif pertinent ou
par un traité international sont remplies et donc que I’art. 47, al. 2, ne s’applique pas.
Une telle norme spécifique est notamment prévue par le P-LDD et par la Limpauto.
La perception au prorata des redevances vise a faire augmenter les redevances grevant
une marchandise en fonction de sa présence sur le territoire douanier et de 1’exploi-
tation économique qui en résulte sur le marché intérieur’4. Elle se justifie par le fait
que les marchandises étrangéres peuvent faire 1’objet d’une exploitation économique
sur le marché intérieur suisse en étant presque exonérées des droits de douane et entrer
ainsi en concurrence avec des marchandises identiques ou similaires se trouvant en
libre pratique. Le droit douanier en vigueur (art. 30 OD) et le code des douanes
(art. 250, par. 1, et 252) prévoient déja la possibilité d’une exonération partielle des
droits de douane dans le cadre du régime douanier de ’admission temporaire.
Toutefois, la perception au prorata des redevances lorsque les conditions sont
remplies restera I’exception. Elle dépend en particulier de I’emploi des marchandises
et du temps qu’elles passent sur le territoire douanier.

La législation sur la TVA précise dans une disposition spéciale (art. 56, al. 3,
P-LTVA) que la dette fiscale conditionnelle relative a I’impdt sur les importations ne
deviend caduque que si une dette fiscale due en vertu de I’art. 54, al. 1, let. d, LTVA
(impdt sur la contre-prestation pour I’utilisation des marchandises sur le territoire
suisse) a été acquittée.

Art. 40 Débiteur de la dette fiscale
Al 1

Dans le droit douanier en vigueur, le 1égislateur a volontairement défini un large cercle
de débiteurs potentiels de la dette douanicre, afin de garantir le recouvrement de la
créance douaniere’5. I1 a donc défini ce cercle en se servant d’une formulation ouverte.
Se fondant sur ces dispositions, la jurisprudence a ensuite défini le cercle des per-
sonnes assujetties aux redevances: le conducteur des marchandises, qui transporte les
marchandises a travers la frontiére; le mandant, qui prend juridiquement ou matérielle-
ment I’initiative du transport des marchandises; les personnes assujetties a 1I’obligation
de conduire les marchandises, qui sont chargées d’établir la déclaration en douane (en
particulier les transitaires ou les déclarants); et enfin, a titre subsidiaire, la personne
pour le compte de laquelle les marchandises sont importées ou exportées. Dans la

74 ARPAGAUS, Zollrecht, ch. marg. 490 s.
75 Voir en particulier I’ATF 110 Ib 306.
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pratique, cela a parfois débouché — principalement en raison de la perception subsé-
quente des redevances — sur des résultats choquants: des personnes ont été juridi-
quement considérées comme débitrices de la dette douaniére alors qu’elles n’étaient
que trés marginalement impliquées dans 1’importation des marchandises en cause.
Cette réglementation rigoureuse a donc suscité des critiques.

Le présent projet tient compte de ces critiques. Le cercle des débiteurs de la dette
fiscale dans la circulation transfrontaliere y est défini plus étroitement et se limite aux
responsables des marchandises, des données et du transport. Une seule personne aura
le statut de responsable des données et une seule personne celui de responsable du
transport. Ces différents statuts sont définis a 1’art. 6, let. i, j et k (voir commentaire
de ces dispositions).

Ne fait par conséquent plus partie du cercle des débiteurs de la dette fiscale la personne
physique qui, en tant qu’employée d’une entreprise de transport, assure 1’achemi-
nement effectif des marchandises a travers la frontiére douaniére, autrement dit, par
exemple, le conducteur routier employé par une entreprise de transport. Cette per-
sonne n’aura plus a répondre de la dette fiscale. Par contre, I’entreprise de transport
reste débitrice de la dette fiscale si elle est désignée responsable du transport dans la
déclaration des marchandises et qu’elle est chargée du transport des marchandises. 11
en ira de méme lorsqu’une personne physique établit une déclaration des marchan-
dises en tant qu’employée d’une personne morale: cette personne physique ne fait plus
non plus partie du cercle des débiteurs de la dette fiscale, car elle n’entre pas dans la
définition de responsable des données (voir commentaire de ’art. 6, let. i a k).

En vertu de la réglementation régissant la vente par correspondance (art. 7, al. 3, let. b,
LTVA), les entreprises de vente par correspondance sont assujetties a 1’'impot
lorsqu’elles réalisent un certain chiffre d’affaires avec I’importation en Suisse de
petits envois. Le lieu de livraison étant transféré sur le territoire suisse, I’entreprise de
vente par correspondance devient débitrice de la dette fiscale pour I’'imp6t sur les
importations. Le message du 24 septembre 2021 concernant la modification de la loi
sur la TVAT6 prévoit d’étendre aux plateformes numériques cet assujettissement a
I’imp06t, dans un souci d’égalité de traitement du commerce en ligne. Dans la mesure
ou elles n’entrent pas dans la définition de responsable des marchandises, des données
ou du transport, les entreprises de vente en ligne et, a ’avenir, les plateformes
numériques ne seront pas non plus soumises a d’autres obligations en vertu de la LE-
OFDF.

Al 2

Dans la circulation transfrontali¢re, les débiteurs de la dette fiscale, qui sont définis
plus étroitement, seront en principe solidairement responsables (al. 2). Cela signifie
d’une part que ’intégralité du montant dii pourra étre réclamée a un seul débiteur
solidairement responsable et, d’autre part, que 1’acquittement des redevances aura un
effet libératoire pour ’ensemble des débiteurs. Comme dans le droit en vigueur,
lorsque la redevance n’est pas acquittée directement au moment de sa naissance, les
débiteurs définiront eux-mémes, dans le cadre de la déclaration des marchandises, a
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qui I’OFDF adressera la facture (actuellement: indication du compte PCD) et préci-
seront par exemple si la dette doit étre réclamée en premier lieu au responsable des
données plutoét qu’au responsable des marchandises. Le projet prévoit les mémes
motifs d’exclusion de la responsabilité (art. 42 et 43) que ’actuelle LD, mais étend
I’exclusion a la responsabilité subsidiaire (voir commentaire des art. 42 et 43). En
outre, dans un souci d’équité, I’OFDF réclamera la dette fiscale en premier lieu aux
responsables des marchandises (art. 41) en cas de procédure de perception sub-
séquente (art. 60 P-LE-OFDF et 12, al. 1, DPA).

Le droit de recours envers les autres débiteurs de celui qui a acquitté 1’ensemble ou
une partie des redevances ne reléve pas du droit douanier, mais du droit civil. Comme
dans le droit en vigueur, I’al. 2 prévoit donc que le recours entre les débiteurs
solidairement responsables est régi par le code des obligations (CO)77.

Al 3

Pour toutes les redevances sans lien avec la circulation transfrontaliére, c¢’est-a-dire
les redevances liées a une opération sur le territoire douanier (redevances nationales),
le cercle des débiteurs de la dette fiscale sera régi par I’acte 1égislatif relevant du droit
fiscal concerné.

Art. 41 Responsabilité en cas de procédure de perception subséquente

L’art. 41 fixe ’ordre de responsabilité des débiteurs de la dette fiscale, normalement
solidairement responsables, en cas de procédure de perception subséquente visée a
I’art. 60 P-LE-OFDF ou a I’art. 12, al. 1, DPA. L’OFDF réclamera la dette fiscale en
premier lieu au(x) responsable(s) des marchandises. Si plusieurs responsables des
marchandises participent a une procédure de taxation, ils seront solidairement
responsables. Les autres débiteurs de la dette fiscale, a savoir le responsable des
données et le responsable du transport, seront en revanche responsables uniquement
si la garantie constituée pour couvrir la dette fiscale est insuffisante ou si les res-
ponsables des marchandises ne peuvent pas acquitter la dette fiscale. L’OFDF pourra
exiger une garantie notamment lorsque 1’acquittement de la créance parait menacé
(art. 52, al. 1, let. b) ou en cas d’infraction a la 1égislation administrative (art. 52, al. 1,
let. ¢), en particulier dans le cadre des procédures de perception subséquente visées a
I’art. 12, al. 1, DPA. Le projet de loi ne précise délibérément pas qui doit fournir la
garantie: celle-ci pourra donc étre fournie non seulement par les responsables des
marchandises eux-mémes, mais aussi par un tiers en faveur des responsables des
marchandises. L’OFDF pourra également renoncer a exiger une garantie et réclamer
le paiement des redevances directement aux responsables des marchandises. Dans ce
cas, les autres débiteurs ne pourront étre tenus responsables que si les responsables
des marchandises ne peuvent pas acquitter la dette fiscale. Les autres débiteurs seront
solidairement responsables et le recours entre eux sera régi par le CO.

S’agissant de 1’ordre des débiteurs prévu par I’art. 41, la responsabilité solidaire de la
personne qui a commis une infraction ou y a participé est réservée (art. 12, al. 3,
DPA). Ainsi, lorsqu’a la suite d’une infraction, c’est & tort qu’une redevance n’est pas
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pergue ou est remboursée, celui qui, intentionnellement, a commis I’infraction ou y a
participé (par ex. le contrebandier classique) pourra toujours é&tre assujetti a la
prestation sans que le paiement soit d’abord réclamé aux responsables des marchan-
dises.

Art. 42 Exclusion de la responsabilité des responsables des données

L’art. 42 prévoit les deux mémes motifs d’exclusion de la responsabilité des res-
ponsables des données que le droit douanier actuel. Il va toutefois plus en loin en
pratique, d’une part car I’exclusion de la responsabilité bénéficiera a un plus large
cercle de personnes et d’autre part car il ne prévoit plus de responsabilité subsidiaire
(voir ci-apres).

Premiérement, le responsable des données ne sera pas responsable lorsque la
redevance est acquittée par un responsable des marchandises ou qu’une garantie d’un
montant correspondant est constituée (let. a). L’ajout de ce motif d’exclusion de la
responsabilité répond au souhait exprimé dans le cadre de la procédure de consul-
tation. Ce motif d’exclusion remplace la réglementation prévue par 1’art. 70, al. 4,
let. a, LD (prélévement sur le compte PCD de I’importateur). Deuxiemement, le
responsable des données ne sera pas responsable lorsque la dette fiscale est pergue en
vertu de I’art. 12 DPA et qu’aucune infraction ne peut étre imputée au responsable des
données (let. b). Cette disposition correspond a I’actuel art. 70, al. 4, let. b, LD, a ceci
pres que son application ne se limitera plus aux personnes qui établissent profession-
nellement des déclarations. Tous les responsables des données bénéficieront donc de
cette limitation de la responsabilité.

Si sa responsabilité est exclue pour 1’un des motifs prévus, le responsable des données
ne sera pas non plus responsable subsidiairement si la créance ne peut pas étre
acquittée par les autres débiteurs solidairement responsables ou doit étre réclamée aux
autres débiteurs solidairement responsables dans le cadre d’une procédure de percep-
tion subséquente (art. 41). La responsabilité du responsable des données sera entiére-
ment exclue: I’acquittement de la dette fiscale ne pourra donc plus lui étre réclamé,
contrairement a la jurisprudence actuelle du Tribunal administratif fédéral (arrét A-
5996/2017 du 5 septembre 2018).

Art. 43 Exclusion de la responsabilité des responsables du transport

L’art. 43 prévoit deux motifs d’exclusion de la responsabilité des responsables du
transport. Premiérement, a I’instar du responsable des données (art. 42, let. a), le
responsable du transport ne sera pas responsable lorsque la redevance est acquittée
par un responsable des marchandises ou qu’une garantie d’un montant correspondant
est constituée (let. a). Deuxiémement, la let. b reprend la réglementation de 1’art. 70,
al. 4bis, LD, mais avec une formulation simplifiée et adaptée a la définition de respon-
sable du transport. Elle prévoit que le responsable du transport n’est pas responsable
lorsque lui ou la personne physique chargée du transport des marchandises n’était pas
en mesure de savoir si les marchandises ont été déclarées correctement. Tel sera
notamment le cas lorsque le responsable du transport ou la personne chargée du
transport n’a pas pu consulter les documents d’accompagnement ou examiner le char-
gement, et lorsque les marchandises ont été taxées a tort au taux du contingent tarifaire
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ou qu’une préférence tarifaire ou un allégement douanier a été accordé a tort aux
marchandises. Le responsable du transport sera lui aussi entiérement exonéré de la
responsabilité, y compris de toute responsabilité subsidiaire (voir commentaire de
I’art. 42).

Art. 44 Responsabilité solidaire en cas de décés du débiteur
de la dette fiscale

Le transfert de la dette fiscale aux héritiers du débiteur correspond au droit en vigueur
(art. 70, al. 5, LD).

Art. 45 Responsabilité solidaire en cas de reprise d’une entreprise
avec I’actif et le passif

Les régles de succession juridique applicables en cas de reprise de I’actif et du passif
d’une entreprise débitrice d’une dette fiscale, y compris le maintien de la
responsabilité de cette entreprise pendant deux ans, correspondent au droit en vigueur
(art. 70, al. 6, LD).

Art. 46 Non-perception des redevances

L’OFDF est habilité a définir les cas dans lesquels il est possible de renoncer a la
perception des redevances. Il ne s’agira pas d’une exonération au sens du droit fiscal,
mais de la non-perception des redevances fixées. A la différence du droit en vigueur
(art. 71 LD), le critére déterminant ne sera plus le fait que la perception entraine des
frais administratifs manifestement supérieurs aux recettes. En lieu et place de ce
critére, il s’agira d’appliquer le principe de la proportionnalité. L’OFDF pourra a
I’avenir renoncer a percevoir les redevances si les frais administratifs sont dispropor-
tionnés par rapport au montant des redevances. Vu les nouvelles possibilités tech-
niques, il semble indiqué de prévoir une possibilité de ne pas percevoir les redevances
fondée sur le principe de la proportionnalité. En effet, avec la numérisation des
processus de perception et les procédures de paiement électroniques, il sera possible
de percevoir automatiquement de petits montants également. Les frais administratifs
joueront ainsi un réle moins important. La numérisation permettra de simplifier
fortement les procédures — comme le demande la motion 15.3551 Noser du 11 juin
2015 «Allegement des procédures bureaucratiques. Relever le montant du droit de
douane minimal» —, mais sans qu’il soit pour autant nécessaire de relever le montant
du droit de douane minimal. Outre I’adaptation de la régle relative a la non-perception,
le projet prévoit des facilités pour I’économie concernant la déclaration des marchan-
dises (voir art. 23 P-LE-OFDF), notamment la déclaration simplifiée visée a I’art. 15,
al. 3, P-LE-OFDF.

S’agissant de la TVA sur les importations, I’importation de biens en petites quantités,
d’une valeur insignifiante ou grevés d’un impdt minime restera franche d’impdt,
conformément a I’art. 53, al. 1, let. a, LTVA. Cette disposition spéciale prime I’art. 46
P-LE-OFDF.
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Art. 47 Exigibilité de la dette fiscale et force exécutoire
Al 1

Cet alinéa, qui prévoit que la dette fiscale est exigible dés sa naissance, correspond a
I’actuel art. 72, al. 1, LD. Lorsque la dette fiscale est exigible, I’'OFDF pourra en
exiger [’acquittement, et le débiteur devra payer les redevances requises. La naissance
de la dette fiscale est régie par 1’art. 38.

Al 2

La dette fiscale conditionnelle visée a I’art. 39 devient inconditionnelle, et donc
exigible, lorsque les conditions prévues par 1’autorisation (art. 24, al. 4), par la loi ou
par le traité international ne sont pas remplies. Sont réservées les réglementations
spéciales d’actes 1égislatifs relevant du droit fiscal qui prévoient I’exigibilité partielle
des dettes fiscales conditionnelles (voir commentaire de 1’art. 39, al. 3).

Al 3

Le principe selon lequel les décisions relatives a la dette fiscale sont immédiatement
exécutoires, prévu a I’al. 3, et I’exclusion de ’effet suspensif des voies de droit contre
ces décisions correspondent matériellement a 1’actuel art. 72, al. 2, LD.

Art. 48 Modalités de paiement
Al 1

L’al. 1 prévoit comme régle de base que la dette fiscale doit étre acquittée sans
numéraire dans la procédure électronique. Cette dérogation a 1’obligation générale
d’accepter les piéces de monnaie et les billets de banque prévue par I’art. 3 de la loi
fédérale du 22 décembre 1999 sur 1'unité monétaire et les moyens de paiement
(LUMMP)8 se justifie dans une procédure de perception des redevances entiérement
numérique pour les personnes agissant a titre professionnel. Le Conseil fédéral pourra
prévoir des exceptions dans lesquelles le paiement en numéraire restera possible dans
la procédure €lectronique également.

Dans les procédures non électroniques admises par le Conseil fédéral (art. 15),
I’obligation de payer sans numéraire ne s’applique pas. Cela concerne en particulier
le trafic touristique.

Al 2

Il incombera au DFF de régler les modalités de paiement, en particulier de fixer les
délais de paiement de maniere uniforme. Le DFF devra également définir les
conditions d’octroi de facilités de paiement (notamment paiement par acomptes). Le
projet mis en consultation prévoyait d’attribuer cette compétence législative a
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I’OFDF, mais cette proposition a été largement critiquée dans le cadre de la consul-
tation. Il a été tenu compte des critiques: le projet prévoit ainsi que cette compétence
incombe au département, comme dans le droit en vigueur (art. 72, al. 2, LD).

Art. 49 Intéréts
Al 1

Le principe de la perception d’un intérét moratoire a compter du moment ou la dette
fiscale est exigible — actuellement fixé a I’art. 74, al. 1, LD — est maintenu.

Al 2

Comme a I’heure actuelle, le DFF fixera le montant jusqu’a concurrence duquel
I’OFDF ne percevra aucun intérét moratoire, principalement pour des raisons
d’économie administrative (let. a). Il appartiendra également au DFF de définir les
autres cas dans lesquels I’OFDF ne percevra pas d’intérét moratoire (let. b). Il est ainsi
prévu de maintenir sous une forme analogue la régle prévue par ’art. 187, al. 2, OD,
qui habilite ’autorité compétente a renoncer a la perception de I’intérét moratoire
lorsque son paiement engendrerait des difficultés économiques ou sociales notables
pour le débiteur.

Al 3

L’al. 3 regle les intéréts rémunératoires versés par I’OFDF: un intérét rémunératoire
est versé sur les montants qui, a I’issue d’une procédure de recours, seront reconnus
comme ayant été percus a tort ou non remboursés a tort. Les sliretés fournies ne sont
par contre pas rémunérées. Dans le droit en vigueur, ces deux points sont réglés par
voie d’ordonnance (art. 188, al. 1 et 3, OD). Compte tenu des critiques exprimées dans
la doctrine a ce sujet, ils sont désormais inscrits dans la loi.

Al 4
Comme a I’heure actuelle (art. 74, al. 4, LD), le DFF fixera les taux d’intérét.

Art. 50 Prescription de la dette fiscale

La disposition actuelle relative a la prescription (art. 75 LD) ayant fait ses preuves
dans la pratique, elle est maintenue avec de petites adaptations rédactionnelles. La
dette fiscale se prescrira par cinq ans a compter de la fin de I’année civile durant
laquelle elle est devenue exigible (al. 1). En cas d’interruption (al. 2) ou de suspension
(al. 3), qui ont effet a I’égard de tous les débiteurs (al. 4), le délai de prescription
pourra se prolonger jusqu’a quinze ans au maximum a compter de la fin de 1’année
civile durant laquelle la dette fiscale a pris naissance (al. 5). Lorsque la dette fiscale
est conditionnelle (art. 39), ce délai commence a courir a compter de la fin de I’année
civile durant laquelle elle est devenue exigible (art. 47). En outre, les délais de
prescription plus longs prévus par les art. 11 et 12 DPA sont réservés.
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Dans le cadre de la procédure de consultation, certains ont exprimé le souhait que les
dispositions du P-LE-OFDF en maticre de prescription soient calquées sur celles de
la 1égislation sur la TVA. La LTVA prévoit, tant pour I’'impdt grevant les opérations
réalisées sur le territoire suisse que pour I’impdt sur les acquisitions, que le droit de
taxation se prescrit dans tous les cas par dix ans a compter de la fin de la période
fiscale pendant laquelle la créance est née (art. 42, al. 6, en relation avec I’art. 48, al. 2,
LTVA). En revanche, pour la TVA sur les importations — dont la perception incombe
a ’OFDF —, la LTVA renvoie a la législation douaniére en vigueur (art. 56, al. 4,
LTVA), qui prévoit un délai de prescription absolu de quinze ans. Un délai de
prescription absolu de quinze ans est par ailleurs usuel dans le domaine des redevances
publiques (voir par ex. art. 120, al. 4, de la loi fédérale du 14 décembre 1990 sur
I’impdt fédéral direct’, 23, al. 5, LTab, 25, al. 4, Limpmin, 21, al. 4, LIB, 20, al. 4,
Limpauto, et 15, al. 4, LRPL). Il est donc justifié¢ de maintenir dans le P-LE-OFDF le
délai de prescription absolu a quinze ans — et non de le faire passer a dix ans — et de
prévoir dans divers actes 1égislatifs relevant du droit fiscal dont I’exécution incombe
a ’OFDF (art. 8 P-LE-OFDF) une disposition spéciale primant la LE-OFDF.

Chapitre 2 Garantie des créances

Sur le plan matériel, les dispositions régissant actuellement la garantie de la créance
douaniere (art. 76 a 84 LD) sont largement reprises dans le P-LE-OFDF. Seules sont
prévues quelques adaptations ponctuelles découlant des expériences faites dans la
pratique. Dans ce domaine, la priorité est mise sur I’intérét des autorités a ce que les
redevances dues a la Confédération soient aussi recouvrables que possible.

Section 1 Objet et genres de garantie

Art. 51 Objet de la garantie

Dans le droit en vigueur, les créances pour lesquelles une garantie est exigée ne sont
pas précisées dans la loi, mais uniquement a 1’art. 200 OD, qui porte sur le cautionne-
ment. Pour des raisons de sécurité juridique, cette question sera a 1’avenir réglée par
la loi. Conformément a cette disposition, ’OFDF pourra exiger une garantie pour
couvrir toutes les redevances dont la perception lui incombe, les intéréts moratoires
pergus sur celles-ci, les amendes prononcées ou probables en lien avec ces redevances,
ainsi que tous les frais de procédure et les autres frais liés aux redevances et aux
amendes. Ces derniers comprendront par exemple les frais d’entreposage des mar-
chandises séquestrées en tant que gage ou les frais des expertises réalisées pour déter-
miner la valeur des marchandises.

Une garantie ne devra pas nécessairement étre exigée dans tous les cas. L’OFDF
exigera certes réguliérement une garantie en particulier dans les cas visés a I’art. 52,
al. 1, let. aetb (hors exceptions basées sur I’art. 52, al. 4), mais il pourra aussi y renon-
cer, dans les limites de son pouvoir d’appréciation, en cas d’infraction a la Iégislation
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administrative (art. 52, al. 1, let. ¢) pouvant déboucher sur 1’ouverture a la fois d’une
procédure pénale et d’une procédure de perception subséquente visée a I’art. 12, al. 1,
DPA.

Art. 52 Conditions
Al 1

Conformément a I’al. 1, ’OFDF exigera une garantie lorsque la dette fiscale est
conditionnelle (let. a), lorsque 1’acquittement d’une créance visée a I’art. 51 parait
menacé (let. b) ou lorsqu’une créance visée a I’art. 51 a pris naissance a la suite d’une
infraction a la législation administrative fédérale (let. c). Les cas visés aux let. a et b
sont déja prévus par I’art. 76 LD. La let. ¢ prévoit une nouvelle condition, a savoir le
fait que la créance visée a I’art. 51 est née a la suite d’une infraction a la législation
administrative fédérale. Elle concerne tant les procédures pénales que les procédures
de perception subséquente fondées sur 1’art. 12 DPA. Dans la pratique, la nécessité
qu’une menace compromette I’acquittement de la créance constitue souvent un
obstacle trop important. Dans la procédure pénale douaniére, le séquestre a titre de
gage en tant que moyen de garantie s’est donc souvent avéré inapproprié. Pour que
les instruments du gage et, a ’avenir, de la décision de réquisition de stiretés puissent
étre appliqués de maniere efficace, ils doivent pouvoir étre utilisés des que I’OFDF
constate 1’existence d’une infraction entrainant la soustraction de redevances.

Contrairement au droit en vigueur (voir art. 76, al. 1, LD), le P-LE-OFDF ne prévoit
pas d’obligation générale de fournir une garantie lorsque I’OFDF octroie des facilités
de paiement. Cela n’empéchera toutefois pas I’OFDF d’exiger une garantie lorsque
I’acquittement de la créance parait menacé (al. 1, let. b), que des facilités de paiement
aient ou non été octroyées. Il pourra par exemple le faire lorsque le débiteur est en
demeure malgré les facilités accordées (paiement par acomptes ou prolongation du
délai; al. 2, let. b) ou lorsque le résultat de I’examen de la solvabilité 1’y incite (al. 2,
let. a).

Al 2

L’al. 2 porte sur la condition prévue par I’al. 1, let. b, et précise les cas dans lesquels
I’acquittement d’une créance visée a ’art. 51 parait menacé. Par rapport au droit en
vigueur (LD), il inclut un nouveau critére fondé sur la solvabilité du débiteur de la
dette fiscale. L’acquittement sera ainsi considéré comme menacé lorsque la capacité
de paiement du débiteur parait compromise vu I’examen de sa solvabilité (let. a). En
particulier pour la garantie de créances conditionnelles, il n’est pas possible d’attendre
que le débiteur soit en demeure. Un examen de la solvabilité, basé€ par exemple sur un
extrait du registre des poursuites ou sur des renseignements comparables provenant
d’organismes privés, permettra de vérifier la capacité de paiement.

Al 3

Pour que I’instrument de la garantie soit efficace, il devra aussi étre possible d’exiger
une garantie pour des créances visées a I’art. 51 qui ne sont pas encore fixées par une
décision entrée en force, du fait qu’une procédure de recours est pendante, ou qui ne
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sont pas encore exigibles. Cette disposition est nécessaire pour qu’une garantie puisse
étre exigée dans une procédure pénale pour les créances visées par I’art. 12 DPA, pour
les amendes et pour les frais de procédure, faute de quoi I’art. 51 resterait sans effet.

Al 4

Le droit en vigueur délégue au Conseil fédéral la compétence de déterminer les cas
dans lesquels aucune siireté ne peut étre exigée par I’OFDF et ceux dans lesquels seule
une partie de la créance doit étre garantie. Le projet ajoute la possibilité d une garantie
forfaitaire. Il sera ainsi possible de fixer un forfait pour la garantie, et donc d’appliquer
un calcul simplifié. Les forfaits (par piéce, en pourcentage de la valeur des mar-
chandises, etc.) pourront couvrir plusieurs types de redevances (par ex. droits de
douane et TVA). Le calcul forfaitaire est déja appliqué a I’heure actuelle et a fait ses
preuves. Lorsqu’une dette fiscale conditionnelle devient exigible, les redevances
prévues par les actes 1égislatifs applicables relevant du droit fiscal sont dues et doivent
étre réclamées, indépendamment de la maniére dont la dette fiscale a été calculée
(calcul forfaitaire ou montant effectif).

Lors de I’acheminement de marchandises dans un entrep6t douanier (destination visée
a ’art. 24, al. 1, let. g), la dette fiscale est conditionnelle (art. 39, al. 2, P-LE-OFDF)
et ne devient exigible qu'une fois la condition réalisée. Conformément a 1’al. 3,
I’OFDF pourrait certes exiger une garantie pour ces créances non exigibles, mais il
est prévu que le Conseil fédéral, dans ’ordonnance qu’il édictera en vertu de I’al. 4,
renonce a la perception d’une garantie pour la dette fiscale conditionnelle liée a
I’acheminement dans un entrep6t douanier. Il s’agit de ne pas occasionner des frais
supplémentaires aux entrepdts douaniers afin de ne pas désavantager la place écono-
mique suisse.

11 est en outre prévu de dispenser les titulaires d’une autorisation générale pour les
destinations visées a l’art. 24, al. 1, let. d et e, (entreprises titulaires du statut
«Rafinador») de 1’obligation de fournir une garantie des redevances. Les modalités
seront réglées par voie d’ordonnance.

Art. 53 Garantie dans les entrepo6ts fiscaux
Al 1

Un entrepdt fiscal est un lieu du territoire douanier agréé par I’OFDF ou des
marchandises non imposées visées dans la LTab, la Limpmin ou la LAlc peuvent étre
fabriquées, extraites, traitées, ouvrées et entreposées (art. 68). Les créances fiscales
prenant naissance en cas de sortie d’entrepot ou d’utilisation des marchandises dans
I’entrepot sont souvent élevées. L’OFDF pourra exiger une garantie pour couvrir ces
créances fiscales qui n’ont pas encore pris naissance, comme le prévoit déja le droit
en vigueur (voir art. 30 Limpmin, 34, al. 2, LAlc et 26, al. 1, LTab). La fourniture des
stiretés correspondantes est régie par les art. 54 ss.

Al 2

La compétence de déterminer les cas dans lesquels il est possible de n’exiger aucune
garantie ou d’exiger une garantie partielle ou forfaitaire est déléguée au Conseil
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fédéral. Les forfaits peuvent se référer a différents facteurs (par exemple, les créances
des périodes fiscales passées).

Art. 54 Genres de garantie

Pour des raisons de clarté, cet article dresse la liste des maniéres dont les créances
visées a I’art. 51 peuvent étre garanties: la fourniture de stretés, la décision de réqui-
sition de sdretés et le droit de gage. Le cautionnement n’est plus réglé séparément
comme dans la LD, mais est considéré comme une forme de fourniture de siretés
(voir commentaire de I’art. 55).

Les créances doivent étre garanties en priorité par la fourniture de stiretés. Si cette
garantie est insuffisante ou si la fourniture de stiretés n’est pas possible, il faut soit
rendre une décision de réquisition de sliretés soit faire valoir le droit de gage. Pour
faire valoir le droit de gage, I'OFDF n’est pas tenu de rendre au préalable une décision
de réquisition de stiretés, comme la doctrine et la jurisprudence le préconisent parfois
concernant le droit en vigueur au nom du principe de la proportionnalité. Une telle
procédure préalable est au demeurant peu judicieuse, car elle rend caducs les avan-
tages du droit de gage 1égal, a savoir obtenir rapidement une garantie privilégiée de la
créance dans I’intérét de la collectivité.

Section 2 Fourniture de siiretés

Art. 55
Al 1

La fourniture de sGretés est la mesure de garantie des créances visées a 1’art. 51 la
moins incisive et elle devra, comme dans le droit en vigueur, toujours étre appliquée
en premier lieu, conformément au principe de la proportionnalité.

En reégle générale, le P-LE-OFDF ne contient pas de dispositions matérielles propres
sur la fourniture de sliretés, mais renvoie aux dispositions de la 1égislation sur les
finances de la Confédération. Est ici déterminant I’art. 39 de la loi du 7 octobre 2005
sur les finances (LFC)30, qui constitue la norme de délégation sur laquelle se fonde
I’art. 49 de I’ordonnance du 5 avril 2006 sur les finances de la Confédération (OFC)81.
L’art. 49 OFC prévoit que les stretés sont fournies sous les formes suivantes: dépots
en especes, cautionnements solidaires, garanties bancaires, cédules hypothécaires et
hypothéques, polices d’assurance sur la vie ayant une valeur de rachat, et obligations
cotées, libellées en francs, de débiteurs suisses ou obligations de caisse émises par des
banques suisses.

Al 2

Cette disposition régle toutefois spécifiquement la fourniture de stiretés sous forme de
dépot dans la procédure électronique. Il y est question de «dépdt», car il n’y aura plus
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de paiements en numéraire dans la procédure électronique. Les slretés devront a
I’avenir étre fournies sans numéraire. Comme pour la dette fiscale (art. 48, al. 1), le
Conseil fédéral pourra prévoir des exceptions a I’obligation de payer sans numéraire
lorsque les stiretés sont fournies sous forme de dépot.

Section 3 Décision de réquisition de siiretés

Art. 56

Si la créance n’est pas suffisamment garantie par des siretés fournies en vertu de
I’art. 55, ’OFDF pourra rendre une décision de réquisition de sliretés et garantir
ensuite la créance par voie de séquestre ou de poursuite. L’art. 56 correspond
matériellement a ’art. 81 LD. Vu la raison d’étre des décisions de réquisition de
stiretés, les voies de droit contre ces derniéres n’auront, comme aujourd’hui, pas
d’effet suspensif. Cela ne figure pas explicitement a 1’art. 56, mais découle de
I’art. 87, al. 2. La décision de réquisition de slretés demeurera en outre réputée
ordonnance de séquestre au sens de ’art. 274 de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la
poursuite pour dettes et la faillite (LP)82. L’opposition a 1’ordonnance du séquestre
prévue a I’art. 278 LP est exclue.

Section 4 Droits de gage

Art. 57 Contenu du gage

Les dispositions relatives au contenu du gage correspondent dans une large mesure a
’art. 82 LD sur le gage douanier. Leur formulation est adaptée au champ d’application
du P-LE-OFDF. Le projet ne prévoit que quelques petites adaptations rédactionnelles
par rapport au droit en vigueur (art. 82 LD).

Al 1

Le droit de gage légal comprend d’une part les marchandises soumises a des
redevances pergues par I’OFDF en vertu de I’art. 8 et d’autre part les choses ayant
servi a commettre une infraction aux actes législatifs dont 1’exécution incombe a
I’OFDF. Ces choses pourront aussi étre des objets pour lesquels aucune redevance
n’est due. Un droit de gage existera par exemple sur un véhicule qui a servi unique-
ment au transport ultérieur de marchandises introduites en contrebande sur le territoire
douanier.

Al 2

L’al. 2 définit ’ordre dans lequel les différents types de créances prévus par I’art. 51
doivent étre acquittés. Lorsque le produit de la réalisation du gage ne permet pas
d’acquitter toutes les créances, le débiteur peut opérer un choix qui a un impact sur
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les conséquences qu’il subit. Si le produit du gage ne couvre pas le montant total des
redevances, un intérét moratoire est pergu sur le solde, tandis que si une amende n’est
pas couverte entiérement, elle peut étre convertie en peine privative de liberté. Le
Conseil fédéral fixera un ordre pour les cas ou le débiteur ne se prononce pas.

Al 3

Le droit de gage nait en méme temps que la créance qu’il garantit. En tant que droit
de gage légal, il prime tous les autres droits réels afférents a la marchandise ou a la
chose.

Art. 58 Droit de gage par séquestre
Al let2

L’OFDF fera valoir son droit de gage par le séquestre des marchandises ou choses
concernées (al. 1). Le séquestre s’exercera par la mainmise sur le gage ou par I’inter-
diction faite au possesseur des marchandises ou des choses d’en disposer. Dans ce
dernier cas, les marchandises ou choses resteront chez leur possesseur, mais celui-ci
ne pourra en disposer ni juridiquement ni physiquement. I ne pourra donc pas non
plus les transporter dans un autre endroit sans 1’accord de I’OFDF. L’al. 2 correspond
al’art. 83, al. 2, LD.

Al 3

L’al. 3 correspond matériellement a I’art. 83, al. 3, LD, avec des adaptations
rédactionnelles. Lorsqu’il trouve des marchandises dont il présume qu’elles ont été
introduites illégalement sur le territoire douanier, I’OFDF les séquestre en tant que
gage. Il tentera d’en retrouver ’ayant droit, mais uniquement si la valeur des
marchandises justifie la charge engendrée par les recherches.

Art. 59 Restitution des marchandises séquestrées

Les dispositions relatives a la restitution des marchandises ou des choses séquestrées
sont reprises quasiment telles quelles de I’art. 84 LD, car elles ont fait leurs preuves
dans la pratique.

Al 1

Les marchandises ou les choses séquestrées pourront étre restituées a tout moment
contre des slretés. Sont réservés les cas dans lesquels les objets sont également
séquestrés ou mis en siliret¢ conformément a une autre base légale, par exemple en
vertu de I’art. 46 DPA en tant que piéces a conviction dans le cadre d’une procédure
pénale administrative. Il est dans I’intérét des autorités de restituer au plus vite les
marchandises séquestrées afin de réduire au minimum les frais d’entreposage et
d’entretien ainsi que le risque de dommage.
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Al 2

L’al. 2 regle la restitution a leur propriétaire des marchandises ou des choses séques-
trées lorsque le propriétaire ne répond pas personnellement de la créance garantie
(let. a) et qu’il n’¢était pas impliqué dans les éventuelles infractions commises avec ces
marchandises ou ces choses ou qu’il en a acquis la propriété ou le droit de devenir
propriétaire de bonne foi avant le séquestre (let. b). Pour cette derni¢re condition, la
charge de la preuve incombe au propriétaire.

Chapitre 3 Perception subséquente et remise des redevances

Art. 60 Perception subséquente des redevances

Cet article correspond a 1’actuel art. 85 LD. Dans un délai d’un an, I’OFDF pourra
revenir sur une décision de taxation s’il constate qu’en raison d’une erreur de I’auto-
rité, une redevance n’a pas été percue, une redevance trop faible a été pergue ou un
remboursement trop élevé a été effectué. La perception subséquente devra étre
communiquée a la personne assujettie aux redevances dans un délai d’un an a compter
du moment ou la décision de taxation a été rendue. Pour des raisons de sécurité
juridique et de charge de la preuve, la forme écrite est requise.

En contrepartie, le projet prévoit un délai d’une année également pour les oppositions
aux décisions de taxation en premiére instance (art. 85, al. 1). En outre, dans le cadre
des procédures de perception subséquente (art. 60 P-LE-OFDF et 12 DPA), les
personnes concernées pourront a 1’avenir faire valoir d’éventuels allégements,
réductions ou exonérations des redevances, sur présentation des preuves correspon-
dantes. Ces adaptations répondent a deux besoins de longue date de 1I’économie et des
participants a la procédure.

Art. 61 Remise des redevances
Al 1

Les cinq motifs de remise des droits de douane actuellement prévus a I’art. 86, al. 1 et
2, LD sont reformulés et regroupés en quatre motifs. Les motifs de remise seront
valables pour toutes les redevances dont la perception incombe & I’OFDF en vertu de
I’art. 8, pour autant que la LE-OFDF soit applicable (art. 4). Les dispositions relatives
a laremise des redevances sont abrogées dans les différents actes 1égislatifs pertinents,
a I’exception de I’art. 64 LTVA, qui prévoira toujours a I’avenir le motif de remise
supplémentaire de I’insolvabilité de I’'importateur.

L’al. 1, let. a, concerne les marchandises faisant 1’objet d’un contrle visé au titre 6
dans le cadre de la procédure de taxation, les marchandises assorties d’une dette
fiscale conditionnelle (art. 39) et les marchandises placées sous la garde de I’OFDF
(par ex. sous séquestre a titre de gage). Une remise pourra étre accordée si ces mar-
chandises sont détruites ou disparaissent, que ce soit a la suite d’un cas de force
majeure ou avec le consentement des autorités.
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La let. b porte sur les marchandises introduites sur le territoire douanier en libre
pratique, qui, en vertu d’une décision des autorités, doivent étre réexportées ou totale-
ment ou partiellement détruites.

La let. ¢ régle d’une part la remise de perceptions subséquentes fondées sur 1’art. 12
DPA lorsqu’aucune faute n’est imputable a la personne assujettie aux redevances en
relation avec ’infraction objective commise (actuel art. 86, al. 2, LD). Son champ
d’application inclut d’autre part les perceptions subséquentes visées a 1’art. 60 P-LE-
OFDF, autrement dit résultant d’une erreur des autorités administratives. Dans ce
genre de cas, il va de soi qu’aucune faute n’est imputable a 1’assujetti.

La let. d est une clause relative aux cas de rigueur. Elle correspond a I’art. 86, al. 1,
let. d, LD. Etant fréquemment appliquée dans la pratique, cette disposition a donné
lieu a une jurisprudence aussi abondante que constante (voir notamment arrét du
19 juillet 2016 du Tribunal administratif fédéral A-7798/2015). Ce qu’il faut en
retenir, ¢’est que cette disposition relative a la remise des redevances ne doit pas servir
a compenser les conséquences financiéres d’omissions ou de violations d’obligations
dans le cadre de la procédure de taxation.

Al 2

Le délai de présentation des demandes de remise reste fixé a un an a compter de
I’entrée en force formelle de la décision de taxation ou de la décision de perception
subséquente (voir art. 86, al. 3, LD). Les modalités relatives au délai sont régies par
les art. 20 & 22a PA.

Chapitre 4 Recouvrement des créances

Art. 62 Poursuite pour dettes

Cette disposition correspond a 1’actuel art. 88 LD.

Al 1

L’OFDF introduira la poursuite par voie de saisie au sens de 1’art. 42 LP lorsqu’une
créance exécutoire non acquittée visée a ’art. 51 n’est pas garantie par un gage au
sens de I’art. 57 ou n’est pas couverte intégralement par la réalisation du gage et que
le délai de paiement imparti aux débiteurs par I’OFDF est échu. La poursuite
interviendra donc a titre subsidiaire par rapport au séquestre a titre de gage. L’OFDF
introduira aussi la poursuite par voie de saisie lorsque les débiteurs sont déclarés en
faillite (art. 43 LP).

Al 2

Si le débiteur de la dette fiscale est déclaré en faillite, I’OFDF fera valoir sa créance
en tant que créancier colloqué en troisiéme classe selon I’art. 219, al. 4, LP, sans
préjudice de ses prétentions découlant du droit de gage visé a I’art. 57. L objet du gage
n’entrera pas dans la masse en faillite, mais sera réalisé par I’OFDF. Le produit sera
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déduit de la créance annoncée dans la procédure de faillite. Si le produit dépasse le
montant de la créance, le solde sera remis a I’administration de la faillite.

Al 3

Les décisions entrées en force de I’OFDF constitueront un titre de mainlevée
définitive au sens de I’art. 80 LP.

Al 4

Si un débiteur conteste une créance de I’OFDF dans une procédure de faillite,
I’existence de la créance ne sera pas déterminée dans le cadre de la procédure de
collocation relevant du droit de la poursuite, mais dans le cadre d’une procédure de
droit administratif. La créance ne sera donc colloquée qu’une fois la décision de
I’OFDF entrée en force.

Art. 63 Réalisation du gage
Al 1

Les conditions de réalisation du gage correspondent a celles fixées a 1’art. 87, al. 1,
LD. La créance garantie devra étre exécutoire (let. a). Les décisions de I’OFDF
concernant la dette fiscale seront immédiatement exécutoires et les voies de droit
contre celles-ci n’auront pas d’effet suspensif (art. 47, al. 3). Par conséquent, pour que
le gage puisse étre réalisé en vertu de I’art. 63, il ne sera pas nécessaire que la décision
soit entrée en force, mais une deuxiéme condition sera requise: le délai de paiement
imparti aux débiteurs devra étre échu (let. b).

Al 2

Comme le droit en vigueur (art. 87, al. 2, LD), cet alinéa prévoit deux types de
réalisation du gage, a savoir la vente aux enchéres et la vente de gré a gré, I’accord du
propriétaire du gage étant en principe requis pour cette derniére.

Al 3

En cas de vente aux enchéres, I’OFDF pourra non seulement choisir d’y procéder lui-
méme ou d’en confier I’exécution & un office cantonal des poursuites, mais il aura
également la possibilité de confier la réalisation du gage a un tiers. Il pourra ainsi
s’adresser a une maison de vente aux encheéres, voire a une plateforme de vente en
ligne.

En effet, lorsqu’il s’agit de monnayer des objets raffinés et treés coliteux, il n’est guére
indiqué de passer par une traditionnelle vente aux enchéres publiques officielle.
Prenons pour exemple la réalisation d’ceuvres d’art de grande valeur: si I’on veut
obtenir le prix du marché — dans I’intérét aussi bien des autorités fiscales que du
débiteur de la dette fiscale —, il faut s’adresser a un cercle de connaisseurs, ce qui n’est
possible qu’en confiant la vente aux enchéres a une maison spécialisée.
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Par ailleurs, pour la réalisation d’objets de peu de valeur, une vente aux enchéres
traditionnelle ou une vente de gré a gré entraine de trop lourdes charges. L’ utilisation
d’une plateforme de vente en ligne permettra de réaliser le gage a un cofit raisonnable.

Si I’office cantonal des poursuites réalise le gage, la procédure sera régie par analogie
par les art. 122 a 130 LP. Des dispositions d’exécution pourront en outre étre édictées
(al’instar des actuels art. 19 ss de I’ordonnance du DFF du 4 avril 2007 sur les douanes
[OD-DFF]23).

Al 4

Comme le droit en vigueur (art. 87, al. 2, LD), cet alinéa permettra a I’OFDF de
réaliser immédiatement et sans 1’accord du propriétaire du gage les marchandises et
les choses qui se déprécient rapidement ou nécessitent un entretien coliteux.

AlS

Le Conseil fédéral a en outre la compétence de régler les modalités des différents
types de réalisation et de définir les cas dans lesquels il sera possible de renoncer a la
réalisation d’un gage. Il est également habilité a fixer des conditions supplémentaires
auxquelles une vente de gré a gré sera autorisée (let. a). Sont concernés principalement
les cas dans lesquels il n’est pas nécessaire ou pas possible d’obtenir 1’accord du
propriétaire, tels qu’ils sont prévus dans le droit en vigueur a I’art. 221a OD (par ex.
lorsque le gage n’est pas vendu a I’issue des enchéres ou pour des marchandises ou
des choses de faible valeur dont la propriété n’est pas attribuée).

Chapitre 5 Entrepots douaniers, entrepéts fiscaux, boutiques
hors taxes et buffets de bord

Section 1 Entrepots douaniers

Art. 64 Définition

Par «entrep6t douanier», on entend un lieu du territoire douanier agréé par I’OFDF ou
peuvent étre entreposées pendant une durée illimitée des marchandises qui ne sont pas
en libre pratique. Les marchandises destinées a étre entreposées dans un tel entrepot
doivent étre assorties de la destination de I’acheminement dans un entrepot douanier
(art. 24, al. 1, let. g).

Art. 65 Autorisation d’exploiter un entrep6t douanier
Al 1a3

Une autorisation de I’OFDF est requise pour exploiter un entrep6t douanier. Pour
obtenir une telle autorisation, le requérant devra avoir son siége ou son domicile sur
le territoire douanier et remplir diverses autres conditions basées en partie sur celles
applicables aux opérateurs économiques agréés (AEO) en vertu de Iart. 35, al. 1. 11

83 RS 631.011
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devra en outre notamment permettre & I’OFDF de procéder aux examens et aux
contrdles sans que cela entraine des frais administratifs disproportionnés. Le critére
de la proportionnalité sera en particulier rempli lorsque 1’entrep6t enregistre un
nombre minimal d’entrées et de sorties d’entrepdt. Cette condition découle des
recommandations formulées par le Contréle fédéral des finances (CDF) dans son
rapport du 28 janvier 2014 relatif a 1’évaluation «Ports francs et entrep6ts douaniers
ouverts — Evaluation des autorisations et des activités de controle»84 (ci-aprés: rapport
«Ports francs et entrepdts douaniers ouverts»). Un nombre minimal d’entrées et de
sorties d’entrepdt ne devra cependant pas étre imposé lorsque sont entreposées des
marchandises de grande consommation peu transbordées en raison de leur genre,
comme des céréales ou des carburants et combustibles. Il en ira de méme pour les
marchandises de grande valeur (valeurs patrimoniales privées), comme les métaux
précieux et plaqués de métaux précieux, les objets d’art et les antiquités, pour autant
que le modéle d’affaires de 1’exploitant prévoie d’offrir le service d’entreposage a
différents clients. Ces exceptions s’imposent en raison du besoin économique
auxquels répondent ces entrepots douaniers. Sans elles, de nombreux entrep6ts doua-
niers ne pourraient plus étre exploités apres I’entrée en vigueur du nouveau droit. C’est
pourquoi il n’est pas donné suite a la demande du CDF a cet égard.

Les deux types d’entrepdts douaniers prévus par le droit en vigueur, a savoir I’entrepot
douanier ouvert et le dépdt franc sous douane, sont maintenus, mais ils seront a
I’avenir régis par une base 1égale uniforme et soumis a des conditions largement
communes. Contrairement au droit en vigueur, le projet prévoit par ailleurs qu’une
déclaration électronique des marchandises devra étre établie pour toutes les entrées et
sorties d’entrep6t et qu’une comptabilité des stocks devra étre tenue pour toutes les
marchandises entreposées dans un dépo6t franc sous douane.

Al 4

Comme a I’heure actuelle, I’autorisation d’exploiter un dépot franc sous douane sera
octroyée uniquement si celui-ci est séparé du reste du territoire douanier. De plus, il
est impératif que les dépots francs sous douane soient en principe ouverts a chacun
aux mémes conditions. Cette disposition est nécessaire a cause de leur caractére
public; elle garantit 1’égalité de traitement des clients de la part de 1’exploitant. Ce
dernier peut, dans les limites du réglement d’entrepdt, exclure des entrepositaires qui
ne se comportent pas correctement.

Art. 66 Exploitant d’un entrepot douanier
Al let2

L’exploitant est la personne qui exploite 1’entrep6t douanier. Il devra répondre aux
obligations incombant actuellement a I’entreposeur (art. 53, al. 5, et 66, al. 3, LD). Il
devra veiller a ce que les marchandises, pendant leur entreposage dans 1’entrepot

84 Numéro d’audit 12490, disponible a I’adresse suivante: www.efk.admin.ch > Publica-
tions > Finances publiques & impdts.

112 /437



FF 2022 2724

douanier, ne soient pas soustraites a la surveillance (al. 2, let. a) et a ce que les obli-
gations qui découlent de I’acheminement dans un entrepdt douanier soient respectées
(al. 2, let. b).

Al 3

L’exploitant pourra admettre en tant qu’entrepositaires uniquement les personnes qui
remplissent les conditions fixées par le Conseil fédéral pour les entrepositaires (renvoi
alart. 67, al. 2).

Al 4

A I’heure actuelle, les obligations de I’entreposeur (a I’avenir: de ’exploitant, voir
commentaire de 1’art. 66) sont réglées par voie d’ordonnance (art. 182 OD). Elles
seront a 1’avenir prévues par la loi. L’al. 4 prévoit ainsi que les exploitants devront
tenir un registre des entrepositaires.

Art. 67 Entrepositaire
Al 1

La notion d’entrepositaire telle que définie a I’art. 63, al. 2, LD laisse une grande
marge d’interprétation. Elle est donc redéfinie afin d’éviter les divergences
d’interprétation. Est considérée comme entrepositaire la personne qui dispose d’un
espace dans un entrep6t douanier et qui décide des marchandises qui y sont entre-
posées. Elle pourra y entreposer ses propres marchandises ou des marchandises
d’autrui. L’entrepositaire étant soumis aux droits et obligations qui découlent de
I’acheminement dans un entrepdt douanier, il sera la seule personne autorisée a pro-
céder a des entrées et des sorties d’entrepdt pour I’espace qui lui est attribué. Il pourra
habiliter d’autres personnes a le faire.

Si I’exploitant d’un entrep6t douanier entrepose des marchandises pour son propre
compte, il sera lui aussi réputé entrepositaire.

Al 2

Le Conseil fédéral aura la compétence de fixer des conditions pour les entrepositaires.
Ceux-ci devront en particulier disposer d’un domicile de notification sur le territoire
douanier. Ils devront également avoir respecté¢ la LE-OFDF, ainsi que les actes
législatifs relevant ou non du droit fiscal. En outre, ils devront disposer d’un systéme
de contréle interne (SCI) permettant d’empécher, de déceler et de corriger les erreurs.
Ils devront aussi garantir que les personnes responsables possédent des connaissances
suffisantes de la destination de 1’acheminement dans un entrepdt douanier. Ces
conditions découlent des recommandations formulées par le CDF dans son rapport
«Ports francs et entrepots douaniers ouvertsy.
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Al 3et5

Les obligations incombant a 1’entrepositaire correspondent fondamentalement a celles
prévues par le droit en vigueur (art. 52, al. 3, et 63, al. 3, LD). L’entrepositaire devra
remplir les obligations en lien avec I’acheminement dans un entrepdt douanier (al. 3,
let. a), tenir une comptabilité électronique des stocks de marchandises entreposées
(al. 3, let. b) et garantir I’identité des marchandises entreposées (al. 3, let. c).

Actuellement, 1’entrepositaire doit tenir un inventaire de toutes les marchandises
entreposées dans un entrepdt douanier (art. 56, al. 1, LD) et de toutes les marchandises
sensibles entreposées dans un dépot franc sous douane (art. 66, al. 1, LD). Les dépots
francs sous douane contenant majoritairement des marchandises sensibles (art, biens
culturels, antiquités, bijoux, diamants, tabacs manufacturés), un inventaire doit donc
déja étre tenu a I’heure actuelle pour la plupart des marchandises qui y sont entre-
posées. A I’avenir, 1’entrepositaire devra tenir pour toutes les marchandises entrepo-
sées une comptabilité électronique des stocks satisfaisant aux exigences de I’OFDF.
L’OFDF pourra ainsi renoncer a stationner du personnel sur place, conformément a
sa future stratégie de controle.

Les dépots francs sous douane faisant 1’objet d’une attention particuliére tant en Suisse
qu’a I’échelle internationale, le projet prévoit d’augmenter les exigences en matiére
d’inventaire, et partant la sécurité douaniére. La comptabilité électronique des stocks
permettra de réaliser des analyses de risques ciblées. Les inventaires sous forme de
simples listes (par ex. listes Excel) ne seront plus autorisés.

Al 4

L’entrepositaire pourra déléguer a un tiers (par ex. a une personne qui déclare des
marchandises a titre professionnel) les obligations qui lui incombent, mais il restera
responsable envers I’OFDF du respect de celles-ci.

Section 2 Entrepéts fiscaux

Art. 68 Définition

L’art. 68 décrit de fagon générale la fonction fondamentale des entrepdts fiscaux: il
s’agira d’un lieu ou des marchandises non imposées visées dans la LTab, la Limpmin
ou la LAlc peuvent étre fabriquées, extraites, traitées, ouvrées et entreposées. Comme
a I’heure actuelle, les entrepots fiscaux répondront a un double objectif: faire en sorte
que la créance fiscale naisse au moment le plus proche de la mise a la consommation
des marchandises et garantir la sécurité fiscale.

Art. 69 Autorisation d’exploiter un entrepot fiscal
Al 1a3

Une autorisation de ’OFDF sera également toujours requise pour exploiter un
entrepdt fiscal. Pour obtenir une telle autorisation, le requérant devra avoir son sicge
ou son domicile sur le territoire douanier et remplir diverses autres conditions. I1
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n’existera plus que deux types d’entrepots fiscaux: les établissements de fabrication
et les dépots francs. Les raffineries de pétrole entreront dans la catégorie des établisse-
ments de fabrication.

Le requérant devra en outre notamment permettre a I’OFDF de procéder aux examens
et aux controdles sans que cela entraine des frais administratifs disproportionnés (al. 3,

let. g).

Al 4

Le Conseil fédéral pourra toujours restreindre I’entreposage dans un entrepdt fiscal
aux marchandises qui sont la propriété du titulaire de 1’autorisation (comme c’est le
cas pour ’alcool, par ex.). Il pourra en outre restreindre 1’entreposage aux marchan-
dises qui ont été fabriquées ou extraites par le titulaire de 1’autorisation, notamment
dans le domaine des tabacs manufacturés.

Art. 70 Obligation du titulaire de 1’autorisation

La personne titulaire de I’autorisation d’exploiter un entrep6t fiscal sera responsable
de son exploitation réguli¢re et de sa surveillance, et donc de sa sécurité. L’exploita-
tion effective de I’entrep6t pourra étre déléguée a un tiers, mais pas la responsabilité
envers I’OFDF.

Section 3 Boutiques hors taxes et buffets de bord

Art. 71 Autorisation d’exploiter des boutiques hors taxes

Matériellement, I’art. 71 correspond largement au droit en vigueur (art. 17, al. 1 et
1bis, LD). Dans les boutiques hors taxes des aérodromes, des marchandises qui ne sont
pas en libre pratique pourront étre vendues aux voyageurs a destination ou en pro-
venance de I’étranger (al. 1). Une autorisation sera requise pour exploiter une boutique
hors taxes (al. 2). Le Conseil fédéral fixera les conditions requises pour 1’octroi de
I’autorisation (al. 3). Il se fondera pour cela sur les conditions a remplir pour obtenir
une autorisation d’exploiter un entrepot douanier (art. 65). Les mesures de contréle et
de sécurité nécessaires devront notamment étre assurées, comme le prévoit déja le
droit en vigueur a I’art. 17, al. 3, LD. Comme pour les entrepdts douaniers, I’OFDF
sera |’autorité chargée de délivrer les autorisations. Contrairement au droit en vigueur,
I’art. 61 P-LE-OFDF fait référence aux marchandises «qui ne sont pas en libre pra-
tique». Les voyageurs qui achétent des marchandises dans des boutiques hors taxes
doivent en effet les déclarer lors du franchissement de la frontiére douaniére et payer
les redevances d’importation correspondantes si le montant de leurs achats dépasse
les franchises quantitatives prévues par le P-LDD et la LTVA. A art. 17 LD, il est
par erreur question de marchandises «en franchise».

Dans le droit en vigueur, une autorisation peut étre octroyée uniquement pour I’exploi-
tation de boutiques hors taxes dans les aérodromes avec bureau de douane occupé en
permanence. A 1’avenir, le Conseil fédéral déterminera les aérodromes ou ’exploi-
tation de boutiques hors taxes pourra étre autorisée (al. 3, let. a). Il s’agira des
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aérodromes en mesure d’identifier, au moyen de cartes d’embarquement ou de billets,
les personnes autorisées a faire des achats dans ce type de boutiques. Comme dans le
droit en vigueur (art. 69 OD), le Conseil fédéral déterminera les marchandises qui
pourront étre vendues dans ces boutiques (al. 3, let. b).

Art. 72 Autorisation d’entreposer des réserves de marchandises
qui ne sont pas en libre pratique pour les buffets de bord

L’al. 72 régit les services de buffet de bord. Il correspond matériellement dans une
large mesure a I’art. 17, al. 2, LD. Le Conseil fédéral fixera les conditions que devront
remplir les exploitants de buffets de bord pour obtenir une autorisation (al. 2). Il se
fondera pour cela sur les conditions a remplir pour obtenir une autorisation d’exploiter
un entrepdt douanier (art. 65). Les mesures de contrdle et de sécurité nécessaires
devront notamment étre assurées, comme le prévoit déja le droit en vigueur a I’art. 17,
al. 3, LD. Comme a I’heure actuelle, les services de buffet de bord seront possibles
uniquement dans les aérodromes avec un certain volume de trafic. Le Conseil fédéral
déterminera par conséquent par voie d’ordonnance ou des réserves de marchandises
pour les buffets de bord pourront étre entreposées et, comme dans le droit en vigueur
(art. 70 OD), quelles marchandises pourront étre incluses dans ces réserves.

Titre 4 Mesures administratives

Art. 73
Al 1

Le droit douanier et le droit fiscal conferent des droits et des obligations aux partici-
pants a la procédure de taxation ainsi qu’a d’autres personnes. Si par exemple les
responsables des données, les responsables des marchandises, les titulaires des autori-
sations qui auront été octroyées par I’OFDF ou les personnes qui bénéficieront d’un
accord visé a I’art. 192, al. 1, ne remplissent pas leurs obligations ou ne les remplissent
qu’imparfaitement, I’OFDF pourra prendre des mesures administratives. Cela
concernera avant tout les AEO (art. 35), les titulaires d’autorisations de bénéficier de
facilités (art. 23), les titulaires d’autorisations d’exploiter un entrepdt douanier ou un
entrepoOt fiscal (art. 65 et 69) et les titulaires d’autorisations que I’OFDF octroiera sur
la base d’actes législatifs relevant ou non du droit fiscal dont 1’exécution lui
incombera. Les revers déposés auprés de ’OFDF conformément a 1’art. 13 LTab
seront assimilés aux autorisations. L’inclusion des participants a la procédure répond
aussi a une demande exprimée dans le cadre de la procédure de consultation selon
laquelle les mesures administratives devraient pouvoir étre prises non seulement
contre les titulaires d’autorisations et les responsables des données, mais également
contre les responsables des marchandises.

Les mesures administratives visent a inciter au respect des obligations inscrites dans
la loi, a éviter les violations de ces obligations ou les infractions a des actes législatifs
relevant ou non du droit fiscal ainsi qu’a garantir 1’égalité de traitement entre les
opérateurs économiques. Leur but est que les acteurs concernés s’efforcent de mettre
durablement en ceuvre des moyens propres a améliorer la qualité de leurs activités
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(par ex. renforcement ou formation de leur personnel, amélioration de leurs processus
et adaptation de leurs logiciels).

Des mesures administratives pourront également étre prises dans des cas autres que
des infractions a des actes législatifs que I’OFDF exécutera (let. ¢). Ainsi, le non-
respect des dispositions de procédure, des charges ou des conditions fixées ou des
accords conclus (let. b) ou le fait de ne plus remplir les conditions d’octroi d’une auto-
risation ou les conditions d’aptitude requises (let. a) pourront également déclencher
des mesures administratives. Les conditions d’aptitude requises découlent notamment
de I’art. 36, al. 1 et 2.

Al 2

Dans un premier temps, I’OFDF pourra donner des ordres afin de garantir le bon dé-
roulement de la procédure (let. a). Dans un second temps, il pourra assortir les auto-
risations de charges ou de conditions ou retirer les autorisations en cas de manque-
ments graves (let. b). La limitation ou la suspension d’une autorisation constituent des
mesures administratives moins séveres que le retrait. Une limitation envisageable sera
I’exclusion des facilités liées a une autorisation, comme par exemple 1’établissement
d’une déclaration des marchandises réduite complétée a posteriori visé a I’art. 23,
al. 1, let. b. En vertu de la let. ¢, ’OFDF pourra ensuite interdire a un responsable des
marchandises ou des données de déclarer des marchandises. Lorsque le responsable
des marchandises ou des données commet des infractions graves ou répétées a des
actes législatifs que ’OFDF exécute, ce dernier pourra méme prononcer une inter-
diction pour une durée indéterminée. Cette mesure peut déja étre ordonnée sous le
droit actuel en vertu de I’art. 109, al. 2, LD (voir arrét du 26 mars 2004 du Tribunal
fédéral 2A.139/2004, rendu dans le cadre de 1’ancienne loi du 1¢t octobre 1925 sur les
douanes). Comme seule la déclaration des marchandises est interdite, mais que toutes
les autres activités liées a la circulation transfrontaliére des marchandises ne sont pas
concernées, cette mesure différe de ’interdiction d’exercer qui est notamment prévue
a l’art. 33 de la loi du 22 juin 2007 sur la surveillance des marchés financiers
(LFINMA)S85.

Titre 5 Droit de procédure et voies de droit
Chapitre 1 Droit de procédure

Art. 74 Droit de procédure applicable
Al 1

Sauf dispositions contraires de la LE-OFDF, la procédure sera régie par la PA. L’art. 2
PA est modifié en ce sens dans I’annexe 2 P-LE-OFDF (applicabilité partielle de la
PA) et I’art. 3, let. e, PA, abrogé (inapplicabilité de la PA a la procédure de taxation
douaniere).

85 RS 956.1
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Si les décisions sont fondées sur d’autres lois (par ex. sur la LTrans ou sur la 1égis-
lation en matiére de protection des données), la PA ou le droit de procédure prévu par
I’acte 1égislatif pertinent sera applicable. La PA sera également applicable en cas de
décision relative a des actes matériels visée a 1’art. 25a PA, par exemple en lien avec
I’exécution de contréles et I’exercice de compétences. Cela correspondra a la pratique
en vigueur.

Al 2

La disposition de la PA relative aux féries (art. 224, al, 1, PA) ne s’appliquera pas a
la procédure de taxation. Cette exception s’explique par le fait que la procédure de
taxation en tant que procédure de masse en partie temporellement liée aux fran-
chissements de la fronti¢re doit pouvoir se dérouler rapidement. En outre, la procédure
de taxation comprend des délais qui ont une fonction de surveillance (par ex. délai
pour effectuer un transport de marchandises en libre pratique a travers la Suisse visant
a garantir ou a surveiller qu’aucune livraison n’aura lieu sur le territoire douanier
pendant le transit). De ces deux points de vue, il est nécessaire que les délais conti-
nuent de courir pendant les vacances d’été par exemple. Dans le droit douanier actuel,
les féries sont déja inapplicables aux délais de la procédure de taxation douaniére en
raison de I’art. 3, let. e, PA, qui exclut de maniére générale la procédure de taxation
douaniére. En raison du passage a I’applicabilité partielle de la PA (voir art. 2, al. 1bis,
P-PA dans I’annexe 2), les féries devront étre expressément exclues, et ce pour toutes
les procédures de taxation menées par I’OFDF, et pas uniquement pour la taxation
douanieére.

Seront notamment concernés par cette disposition les délais fixés pour la cloture
réglementaire des procédures relatives aux destinations des marchandises avec dette
fiscale inconditionnelle (voir art. 27 ss en relation avec ’art. 39, al. 1; par ex. le délai
de transit mentionné) et les délais fixés pour la remise de déclarations périodiques ou
subséquentes des marchandises (art. 16, al. 1, let. b et f, et 2). Les féries visées a
I’art. 22a PA seront également inapplicables aux délais fixés pour le contréle du
respect des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal dans le cadre de la procédure
de taxation (par ex. délai prévu pour I’avis concernant une destruction annoncée de
marchandises en petites quantités et d’une valeur insignifiante, voir art. 110, al. 1,
let. ¢) ainsi qu’aux délais fixés pour la concrétisation de I’obligation de coopérer dans
la procédure de taxation (art. 82, al. 1; par ex. délai prévu pour la remise de documents
supplémentaires).

Al 3

Les dispositions spéciales du chapitre 1 étant congues pour les procédures purement
administratives, elles ne s’appliqueront pas a la procédure pénale administrative. Cette
derniére sera régie par les art. 193 ss LE-OFDF et par la DPA, ce qui rendra possible
I’introduction de Justitia 4.0. Cela garantira que, dans le cadre de la procédure pénale,
les regles valables pour les autres autorités suisses de poursuite pénale vaudront
également pour I’OFDF.
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Les dispositions spéciales du chapitre 1 ne s’appliqueront pas non plus aux procédures
d’entraide judiciaire nationales ou internationales. Dans ces cas, la procédure sera
régie par la loi fédérale applicable en I’espece.

Al 4

Des réglementations dérogatoires s’appliqueront également a 1’assistance adminis-
trative fondée sur les art. 171 & 181 et aux enquétes visées a I’art. 199. A la différence
de I’al. 3, seules les dispositions ci-aprés du présent chapitre (art. 75 a 83) seront
cependant exclues. L’applicabilité subsidiaire de la PA visée a 1’al. 1 est par consé-
quent également prévue pour la procédure d’assistance administrative.

Art. 75 Procédure électronique
Al 1

Dans le cadre de la stratégie de cyberadministration de la Confédération, la décision
de taxation électronique a I’importation dans le systéme de dédouanement e-dec a été
rendue obligatoire le 1¢r mars 2018.

La numérisation intégrale de toutes les procédures écrites de perception des
redevances relevant de la responsabilité de I’OFDF se traduira par d’importants gains
d’efficacité, au sein comme en dehors de I’administration.

Il y a une condition a cela: il faut que 1’exécution par voie électronique de toutes les
procédures écrites menées devant I’OFDF soit en principe obligatoire. Le Conseil
fédéral pourra toutefois prévoir des exceptions a la procédure électronique en cas de
besoin (voir al. 2). Les procédures électroniques seront menées dans le systéme
d’information de I’OFDF visé a I’art. 118.

L’accés aux canaux électroniques de I’OFDF sera par conséquent facilité. Pour ce
faire, toute 1’assistance nécessaire devra étre fournie aux participants a la procédure,
jusqu’a ce que ceux-ci soient en mesure de recourir a 1’offre numérique de I’'OFDF en
toute autonomie.

Al 2

Le Conseil fédéral pourra en outre prévoir des exceptions pour certaines procédures
écrites pour lesquelles I’exécution par voie électronique ne semble pas indiquée. Ces
exceptions concerneront notamment le trafic touristique (let. a). Diverses formes de
procédure s’appliquent a ce dernier (forme verbale, forme écrite ou sans forme). Les
procédures écrites relevant de la présente norme seront également menées par voie
¢lectronique dans le trafic touristique, dans la mesure ou cela sera possible et judi-
cieux. Des exceptions telles que 1’actuelle boite a déclaration pourront cependant étre
prévues.

Si une procédure écrite de premicre instance est menée sur papier, et non par voie
¢lectronique, un passage ultérieur a la procédure électronique pourrait présenter
quelques difficultés, car les parties ne seront pas enregistrées et n’auront par consé-
quent pas acces a la plateforme. Cela pourrait notamment étre le cas dans la procédure
d’opposition, dans la procédure de recours interne a 1’administration (art. 85 et 87) ou
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lors de la consultation des pieces. Dés lors, le Conseil fédéral devra également pouvoir
prévoir des exceptions a la procédure électronique pour les étapes de procédure
susmentionnées.

L’acces €lectronique ne pourra pas non plus étre requis lorsque I’OFDF introduira une
procédure d’office contre une personne non enregistrée sur la plateforme. Tel sera par
exemple le cas pour une procédure engagée suite a I’interception classique d’un
contrebandier (let. ).

On pourrait également envisager des dispositions contraires a la procédure électro-
nique fondées sur des traités internationaux (par ex. carnet ATA ou carnet TIR).
Celles-ci prévaudront de toute fagon sur les dispositions de la LE-OFDF, conformé-
ment a son art. 3, al. 1.

Al 3

Pour que la numérisation de la conduite de la procédure produise les effets escomptés,
il faudra qu’il en découle des gains d’efficacité pour tous les participants. L’absence
de ruptures de médias sera a cet égard un facteur décisif. En effet, tout ce qui sera
disponible une fois sous forme électronique pourra systématiquement étre traité sous
cette forme.

L’al. 3 prévoit que I’OFDF assurera I’authenticité et 1’intégrité des données trans-
mises (voir aussi art. 5, al. 3, de I’ordonnance du 18 juin 2010 sur la communication
¢électronique dans le cadre de procédures administratives [OCEI-PA])8¢. Cette formu-
lation correspond a celle de la loi fédérale du 18 juin 2021 sur les procédures électro-
niques en matiére d’imp6ts87 (voir aussi message correspondant du Conseil fédéral du
20 mai 2020)88, L’authentification permet a une personne de fournir la preuve de son
identité et ainsi de démontrer qu’elle est effectivement la personne qu’elle affirme
étre. Par intégrité des données, on entend notamment la preuve que les données n’ont
pas été modifiées entre leur envoi par ’expéditeur et leur réception par le destinataire.

Les progres technologiques trés rapides requerront de I’OFDF qu’il fasse preuve
d’une grande capacité d’adaptation. C’est pourquoi les exigences en matiére d’inté-
grité des données ainsi que les autres exigences techniques relatives a la plateforme
pourront étre définies par I’OFDF lui-méme et adaptées de fagon dynamique. La
priorité portera en 1’occurrence sur les exigences fonctionnelles auxquelles le systéme
utilisé devra satisfaire.

En raison du grand nombre de procédures qui seront menées sur la plateforme, la
convivialité des systémes mis en ceuvre ainsi que leur utilisation judicieuse dans le
cadre des procédures auront une trés grande importance. C’est pourquoi il sera
possible de renoncer a ’authentification de 1’utilisateur lors de procédures dans le
cadre desquelles il n’existera qu’un faible risque de fausse déclaration des marchan-
dises et, partant, de soustraction des redevances ou dans le cadre desquelles le montant
des redevances concernées sera peu important. Cette renonciation comprendra égale-
ment la possibilité de poser des exigences réduites a 1’authentification de ’utilisateur.

86 RS 172.021.2
87 RO 2021 673
88 FF 2020 4579
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11 s’agira principalement de procédures pouvant étre menées au moyen d’une appli-
cation pour téléphones portables telles que la perception, a I’aide de I’application Via,
de la redevance forfaitaire sur le trafic des poids lourds applicable aux véhicules
étrangers, la future vignette électronique pour la perception de la redevance pour
I’utilisation des routes nationales ou la perception, grace a 1’application QuickZoll,
des redevances d’entrée liées au trafic touristique. Toutes ces procédures ne nécessi-
teront pas de s’assurer de I’identité des utilisateurs au moment de la transmission des
données électroniques.

Al 4

Les écrits transmis par voie électronique ne devront pas étre munis d’une signature
électronique qualifiée au sens de la loi du 18 mars 2016 sur la signature électronique
(SCSE)#9, étant donné que cette solution ne s’est jamais imposée dans la pratique.
L’attribution des écrits pourra étre assurée grace a d’autres moyens techniques une
fois que les procédures électroniques seront menées dans un systéme d’information
propre a la Confédération. Des moyens techniques autres que la signature numérique
sont déja prévus a I’heure actuelle (voir art. 6, al. 1, et 9, al. 2, OCEI-PA).

Art. 76 Modalités de procédure en cas de panne ou d’inaccessibilité
du systéme

Si, en cas de panne ou d’inaccessibilité¢ du systéme, I’OFDF n’est exceptionnellement
plus a méme de garantir I’exploitation réguliere, il recourra a son systéme de gestion
de la continuité des activités pour assurer le relais.

Sur le plan externe, le Conseil fédéral réglera les modalités de procédure et les autres
solutions techniques applicables au cas ou les systémes électroniques connaitraient
une défaillance, malgré les protections techniques et juridiques dont ils bénéficieront
(let. a).

Le Conseil fédéral édictera également la réglementation applicable au cas ou le
systéme d’information de I’OFDF ne serait pas accessible pour d’autres raisons qui
ne seraient pas imputables aux utilisateurs (let. b). Internet est un réseau qui peut en
effet présenter des défaillances a n’importe quel endroit, si bien qu’il pourra arriver
que certains acteurs concernés ne puissent plus accéder au systéme d’information,
alors que d’autres le pourront.

Art. 77 Caractére contraignant et attribution des écrits transmis
par voie électronique

Al 1

Le contenu des écrits transmis par voie électronique dans la procédure deviendra
contraignant au moment de I’activation de ceux-ci. Ce principe vaudra pour tous les
écrits dans la procédure électronique qui seront gérés au moyen du systéme d’infor-
mation de ’OFDF, par exemple également pour les dépots de recours ou les demandes
d’autorisation.

89 RS 943.03
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Al 2

La saisie, la lecture, la modification et 1’effacement d’un écrit transmis par voie élec-
tronique seront attribués, dans un premier temps, a la personne physique dont les
données d’accés au systéme d’information auront été utilisées a cet effet et, dans un
deuxieme temps, a la personne morale pour laquelle la personne physique aura agi le
cas échéant. Chaque titulaire de données d’accés sera par conséquent responsable des
opérations effectuées dans le cadre de ses droits d’utilisateur, y compris si celles-ci
sont réalisées par des tiers.

Art. 78 Décision automatisée

La procédure sera non seulement menée entiérement par voie électronique, mais
présentera également un degré d’automatisation aussi élevé que possible.

L’automatisation portera ainsi sur les procédures ou les étapes de procédure n’offrant
aucune marge d’évaluation ou d’appréciation, car les décisions a rendre découleront
alors d’une simple relation de cause a effet. Tel sera par exemple le cas lorsque
I’évaluation des faits se limitera a la question de savoir si une personne bénéficie de
I’autorisation nécessaire. Pour obtenir la réponse, il suffira d’envoyer une requéte
automatique a la banque de données déterminante pour les autorisations. Les décisions
rendues dans ce contexte reposeront sur des questions auxquelles il suffira de répondre
par «oui» ou par «non» et qui excluront toute marge d’appréciation. Le traitement
automatisé de la procédure impliquera la possibilité de notifier de manicre automa-
tisée une décision correspondante ou de prendre de maniére automatisée des décisions
correspondantes. La présente norme accordera cette possibilité a I’OFDF, pour autant
que les faits soient clairs et que I’acte législatif applicable ne laisse aucun pouvoir
d’appréciation.

1l sera également possible de rendre des décisions de taxation de manicre automatisée
si, sur la base des informations contenues dans le systéme d’information, les faits
peuvent étre évalués au moyen de décisions reposant sur des questions auxquelles il
suffira de répondre par «oui» ou par «non». Etant donné qu’elles ne présenteront pas
une complexité suffisante, les décisions reposant sur des questions auxquelles il
suffira de répondre par «oui» ou par «non» ne pourront pas étre considérées comme
des décisions individuelles automatisées au sens de ’art. 21 nLPD. Il ne sera pas
possible de rendre des décisions automatisées si les faits doivent étre examinés en
détail ou faire ’objet d’évaluations plus complexes (par ex. en cas de procédure de
recours interne a I’administration au sens de ’art. 87 ou de procédure concernant
’assujettissement a une prestation ou a une restitution au sens de 1’art. 12 DPA).

Les décisions rendues dans le cadre d’une procédure d’opposition pourront également
étre des décisions automatisées (art. 86, al. 2). Au plus tard lors de la procédure de
recours interne a 1’administration visée a 1’art. 87, une personne physique controlera
cependant les recours déposés et prendra la décision correspondante.

Si le traitement automatisé de cas complexes au sens de la nLPD devenait possible, il
conviendrait d’examiner la possibilité d’édicter des dispositions complémentaires per-
mettant de rendre des décisions dans un tel cas de figure.
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Art. 79 Notification des décisions
Al 1

Cette disposition prévoit que I’OFDF notifiera aux parties les décisions écrites par
voie €lectronique dans son systéme d’information.

Seront réservées les procédures écrites pour lesquelles le Conseil fédéral, en vertu de
I’art. 75, al. 2, ou une disposition contraire d’un traité international ne prévoira pas la
forme électronique. Les décisions de ce type seront notifiées par I’OFDF sous la forme
prescrite en I’espéce, c’est-a-dire généralement sur papier. Les dispositions du droit
de procédure concerné seront applicables.

Al 2

La procédure électronique nécessite 1’adoption de dispositions particuliéres réglant le
moment ou une décision sera considérée comme notifiée.

La décision sera ainsi considérée comme notifiée au moment du premier accés en
ligne, mais au plus tard sept jours aprés avoir été mise en ligne dans le systéme
d’information de I’OFDF. Par rapport au systeme de dédouanement actuel, cela repré-
sentera une amélioration pouvant aller jusqu’a sept jours, étant donné qu’avec e-dec,
le délai commence a courir dés que la décision a été mise en ligne dans le systéme. Le
délai prévu au présent alinéa a été fixé a sept jours sur la base de la fiction de notifi-
cation visée a I’art. 20, al. 2bis, PA.

Al 3

Durant une procédure, il incombera aux destinataires des décisions de vérifier régulie-
rement et de leur propre initiative dans le systéme d’information de I’OFDF si de
nouveaux documents sont accessibles en ligne. La périodicité de ces vérifications dé-
pendra des exigences individuelles découlant de la relation d’affaires entretenue entre
les personnes concernées et I’OFDF. Cette obligation découle du principe selon lequel
les parties a une relation procédurale sont tenues d’agir de bonne foi, c’est-a-dire
qu’elles doivent notamment veiller a ce que les documents officiels puissent leur étre
remis. Ainsi, la boite de réception du destinataire de la décision dans le systeme d’in-
formation de I’OFDF ne sera au fond rien d’autre qu’une boites aux lettres ou une
case postale. Elle sera simplement virtuelle, et non matérielle. Les parties vérifient a
intervalles réguliers si leur boite aux lettres ou case postale contient du nouveau cour-
rier. Dans les échanges par voie électronique, cela pourra également étre exigé des
destinataires des décisions. Dans la limite des possibilités techniques et réelles,
I’OFDF attirera 1’attention des participants a la procédure sur les nouveaux documents
par des moyens appropriés tels que des courriels ou des notifications push. Ces com-
munications ne produiront cependant aucun effet juridique et ne libéreront pas les
personnes concernées de leur obligation 1égale de vérifier de leur propre initiative le
contenu de la boite aux lettres électronique.

On renoncera a 1’obligation susmentionnée si le destinataire ne doit pas ou plus du
tout s’attendre a la notification de la communication. Cela sera notamment le cas
lorsqu’une procédure sera introduite d’office. Dans de tels cas, I’OFDF informera les
personnes concernées.
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Art. 80 Observation du délai en cas de panne ou d’inaccessibilité du systéme
Al let2

Au cas o, le jour ou un délai fixé pour la transmission de données expire, le systeme
d’information de I’OFDF est en panne ou inaccessible pour des raisons qui ne seront
pas imputables aux utilisateurs, le délai en cours sera prolongé jusqu’au jour qui suivra
celui ou la panne aura été résolue ou celui ou le systéme redeviendra accessible.

Si le jour qui suit est un samedi, un dimanche ou un jour férié reconnu par le droit
fédéral ou le droit cantonal, le délai sera prolongé jusqu’au jour ouvrable suivant. Le
droit cantonal déterminant pour la fixation des jours fériés cantonaux sera celui du
canton ou la personne qui invoquera le report du jour qui suivra celui ou la panne aura
été résolue ou celui ou le systéme redeviendra accessible aura son domicile ou son
siége.

Al 3

La personne qui invoquera I’inaccessibilité du systéme d’information de I’OFDF au
sens de la présente norme devra attester celle-ci dés que le systéme redeviendra
accessible. Les utilisateurs accéderont en général a ce systeme par Internet, un réseau
qui peut présenter des défaillances a n’importe quel endroit. Comme il pourra arriver
que le systéme d’information soit accessible a certaines personnes, mais pas a
d’autres, il suffira d’attester de maniére crédible I’inaccessibilit¢é du systéme
d’information pour prouver cette derniére.

Art. 81 Consultation des pi¢ces

Cette disposition prévoit que les piéces pourront étre consultées par voie électronique,
ce qui correspond au principe visé a I’art. 75, al. 1, selon lequel les procédures écrites
seront menées par voie ¢lectronique.

Si, exceptionnellement, la procédure écrite n’est pas menée par voie électronique (voir
art. 75, al. 2), la consultation des picces ne se fera pas non plus par voie électronique.

Art. 82 Obligation de coopérer a la procédure
Al 1

En vertu de cette disposition, les parties seront tenues de coopérer a 1’établissement
des faits. Le champ d’application de 1’obligation générale de coopérer ainsi prescrite
est trés vaste, mais pourra toutefois étre limité conformément au principe de la
proportionnalité.

En fin de compte, les assujettis devront accomplir tous les actes de coopération qui
pourront raisonnablement étre exigés de leur part et qui seront appropriés et
nécessaires pour garantir une taxation compléte et correcte ainsi que le contréle du
respect des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal dans la circulation trans-
frontaliere. La décision relative au genre de coopération qui devra étre exigé sera en
principe laissée a I’appréciation de I’OFDF.
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Al 2

A la demande de I’OFDF, les parties devront notamment fournir des renseignements
verbalement ou par écrit, transmettre des données et présenter des écritures commer-
ciales, des picces justificatives et d’autres attestations ainsi que des piéces concernant
leurs relations d’affaires.

Art. 83 Conservation des données et des documents
Al 1

Ce n’est que depuis 1’entrée en vigueur de 1’actuelle LD que le droit douanier connait
une obligation de conserver les documents douaniers (art. 41, al. 1, LD). Avant cela,
I’obligation de conserver les données et les documents découlait d’autres actes
législatifs. L’al. 1 reprend le principe de 1’obligation de conserver et prévoit que les
données et les documents qui seront nécessaires a 1’application de la LE-OFDF ou
d’un acte 1égislatif relevant ou non du droit fiscal devront étre conservés soigneuse-
ment et systématiquement et étre protégés des dommages. Les personnes assujetties a
I’obligation de conserver devront veiller & ce que ’OFDF puisse, pendant toute la
durée de conservation, avoir si nécessaire accés aux données et aux documents
correspondants.

Al 2

L’art. 41 LD délégue au Conseil fédéral la compétence de régler les modalités et la
durée de conservation (art. 41, al. 2, LD). Dans la plupart des cas, la durée de conser-
vation est de cing ans a I’heure actuelle (art. 96, let. d, OD).

Cette durée de conservation sera transposée au niveau de la loi et reprise dans son
principe. Le délai de conservation restera fixé a cinq ans et commencera a courir a
compter de la cloture de la procédure de taxation ou de remboursement correspon-
dante (par ex. une fois que la réimportation ou la réexportation, le décompte dans le
trafic de perfectionnement, la sortie d’un entrep6t douanier ou d’un entrepdt fiscal ou
le remboursement auront été effectués; let. a). Le délai de conservation commencera
a courir méme en cas d’utilisation d’un moyen de droit contre la décision de taxation
ou de remboursement. Le Conseil fédéral pourra prévoir une durée plus courte, par
exemple en ce qui concerne les marchandises du trafic touristique. 11 fixera le début
du délai de conservation (qui sera également de cinq ans) dans les cas qui ne
concerneront pas une procédure de taxation ou de remboursement (let. b). Il s’agira
par exemple de la procédure conduisant a 1’octroi d’une autorisation d’exploiter un
entrepdt douanier ou un entrepdt fiscal ou des accords conclus en vertu de ’art. 192.

Le maintien a cinq ans de la durée de conservation (au lieu de la durée de conservation
jusqu’a la prescription absolue de la créance fiscale prévue par 1’avant-projet) permet
de satisfaire a une demande exprimée lors de la procédure de consultation.
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Al 3

Le principe de I’auto-déclaration qui sous-tend le P-LE-OFDF justifie le fait de délé-
guer les taches liées a la conservation des données et des documents aux parties a la
procédure et de leur attribuer clairement les responsabilités en la matiére.

Le cercle des personnes assujetties a 1’obligation de conserver, les données et docu-
ments devant étre conservés et les autres modalités sont déja réglés au niveau de
I’ordonnance (art. 94 a 99 OD). En raison de la multitude de possibilités et de
I’évolution de la technologie, cette délégation sera maintenue dans le nouveau droit.

Le Conseil fédéral a I’intention de se fonder sur I’art. 95 OD pour définir le cercle des
personnes assujetties a I’obligation de conserver les données et les documents. Ce
dernier comprendra notamment les personnes assujetties a 1’obligation de déclarer, les
débiteurs de la dette fiscale, les titulaires d’autorisations et les personnes qui auront
concluun accord avec I’OFDF en vertu de I’art. 193 P-LE-OFDF oui qui bénéficieront
d’allégements en matiére de redevances ou de remboursements.

Les données et documents devant étre conservés seront également réglés au niveau de
I’ordonnance. La nouvelle réglementation s’inspirera de 1’art. 94 OD. Elle définira en
outre la forme de conservation. Sauf dispositions contraires d’un traité international
ou d’un autre acte législatif (par ex. conservation d’un document original), les
données et les documents pourront étre conservés sous forme numérique. Le Conseil
fédéral pourra en outre prévoir que I’accés et la lisibilité des données et des documents
devront étre garantis en temps opportun en Suisse et dans les enclaves douaniéres
suisses (acceés de I’OFDF). Enfin, il définira les conditions auxquelles une perception
subséquente des redevances pourra avoir lieu en cas de non-respect de 1’obligation de
conserver (voir art. 99 OD).

Chapitre 2 Voies de droit
Section 1 Droit applicable

Art. 84

Les voies de droit différeront, dans la mesure du nécessaire, de la procédure arrétée
dans la PA afin, d’une part, de garantir une procédure de masse efficace et, d’autre
part, de permettre que la procédure se déroule de maniére entiérement €lectronique.
Sauf dispositions contraires de la LE-OFDF, la procédure sera régie par la PA, tant
pour I’opposition visée aux art. 85 s. que pour la procédure de recours interne a
I’administration visée a I’art. 87, et ce peu importe la forme. Les dispositions de la PA
relatives a la procédure de recours s’appliqueront par analogie a la procédure d’oppo-
sition.

Dans certains cas définis par la loi, les voies de droit prévues en principe aux art. 85 ss
P-LE-OFDF ne seront pas applicables. Cela concernera les décisions pour lesquelles
la section 4 prévoit des voies de droit propres (voies de droit applicables aux cas
spéciaux), a savoir les décisions rendues dans le cadre d’une enquéte visée a I’art. 199,
d’une procédure pénale administrative ou d’une procédure d’entraide judiciaire na-
tionale ou internationale, ou les décisions de constatation fondées sur 1’art. 25a PA
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(par ex. en lien avec 1’exécution de controles ou I’exercice de compétences ou d’autres
atteintes aux droits fondamentaux, voir aussi commentaire de I’art. 88). En outre, la
procédure de recours en cas de commande effectuée sous un nom d’emprunt (art. 112,
al. 2) ou en cas de recherches secrétes dans des espaces virtuels (art. 206, al. 5) et en
cas de décisions dans la procédure d’assistance administrative internationale (art. 181,
al. 3) sera régie par les réglementations prévues aux articles susmentionnés.

Enfin, il convient de noter que les voies de droit applicables aux décisions fondées sur
d’autres lois (par ex. sur la LTrans ou sur la législation en matiére de protection des
données) seront régies par les dispositions correspondantes de la PA ou du droit de
procédure prévu. Cela correspondra a la pratique en vigueur.

Section 2 Opposition contre des décisions de taxation

Art. 85 et 86

Les voies de droit relatives aux décisions de taxation ont elles aussi été simplifiées et
uniformisées. Ainsi, le P-LE-OFDF ne prévoit plus qu’une seule procédure de recours
en la matiére. Cela concernera notamment les décisions visées a 1’art. 22, al. 4. Le
regroupement avec la possibilité d’opposition clarifiera la relation entre 1’actuelle
rectification (art. 34 LD) et la premicre voie de recours interne, sans pour autant
limiter dans le temps et sur le fond les possibilités de correction. Fixé a un an, le délai
d’opposition sera volontairement long. D’une part, ces nouveautés prennent totale-
ment en compte le postulat 17.3377 de Courten du 31 mai 2017 «Entraves inutiles a
I’économie par I’application de délais formels»90. D’autre part, elles répondent a un
besoin exprimé de longue date par 1’économie et réitéré dans le cadre de la procédure
de consultation, a savoir de disposer de davantage de temps pour procéder a des
corrections (voir a ce sujet et au sujet de «I’examen de la possibilité de réparation»
selon le modele du code des douanes ch. 2.1.5, p. 18). Le délai a volontairement été
fixé a un an en tant que pendant a la possibilité de correction dont I’OFDF disposera
dans le cadre de la perception subséquente (art. 60). En outre, les procédures de
recours ordinaires auront I’avantage de permettre aux participants d’invoquer tous les
griefs habituels dans la procédure administrative (art. 49 PA) et de les corriger, sur
présentation des preuves correspondantes. Enfin, la procédure d’opposition de pre-
miere instance sera gratuite (art. 89).

Les oppositions devront étre déposées par voie électronique dans le systéme
d’information de I’OFDF dans un délai d’un an a compter du moment ou le délai
prévu pour utiliser ce moyen de droit commencera a courir (art. 85, al. 1 et 3).

Si une procédure écrite de premiére instance est menée sur papier, et non par voie
électronique (sur la base du droit international ou de I’art. 75, al. 2; voir commentaire
de I’art. 75, al. 2), il ne pourra étre exigé que la procédure de recours devant I’OFDF
soit poursuivie exclusivement par voie électronique. En régle générale, les personnes

90 Voir aussi a ce sujet la question 19.1042 de Courten «Pratique répressive de I’ Administra-
tion fédérale des douanes a 1’égard de 1’économie. Quand compte agir le Conseil fédé-
ral?»
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qui demanderont que justice soit rendue par le biais de telles procédures, par exemple
les personnes dans le trafic touristique, ne seront justement pas enregistrées dans le
systéme d’information de I’OFDF. Elles devront par conséquent avoir la possibilité
de former une opposition sur papier. Une procédure d’opposition menée exclusive-
ment par voie électronique, point qui a fait I’objet de critiques dans le cadre de la
procédure de consultation, ne pourra donc pas étre obligatoire. Les exceptions a la
procédure é€lectronique que le Conseil fédéral devra définir sur la base de I’art. 75,
al. 2, vaudront ainsi également pour la procédure d’opposition.

L’OFDF procédera ensuite a un triage pour déterminer si les oppositions peuvent étre
traitées de maniere automatisée ou non (voir art. 86, al. 2).

En principe, les oppositions seront traitées de maniére automatisée lorsqu’elles
concerneront des faits ne nécessitant pas de traitement manuel. Il s’agira, en regle
générale, de questions pour lesquelles il n’existera que peu ou pas du tout de marge
d’appréciation. Tel sera par exemple le cas lorsque les conséquences de la modifica-
tion demandée seront minimes (par ex. 1égeére différence de redevances, simples modi-
fications des données de base, etc.) ou que des moyens purement informatiques suffi-
ront a vérifier les faits dénoncés.

Le traitement automatisé des oppositions réduira considérablement la charge adminis-
trative relative aux opérations de masse. L’objectif est de liquider simplement, grace
a l’automatisation, autant de faits que possible qui relévent actuellement de la
rectification (art. 34 LD). Les oppositions permettront de remédier a des situations
dans lesquelles une marchandise aura été déclarée par erreur au tarif normal, bien que
les conditions d’une taxation préférentielle aient été réunies, ou a des situations dans
lesquelles I’importation en libre pratique aura été déclarée comme destination des
marchandises au lieu de I’importation pour admission temporaire. La liquidation auto-
matisée des oppositions permettra aux personnes qui demanderont que justice soit
rendue de bénéficier immédiatement d’une décision et, partant, de la sécurité juridi-
que, sans avoir a se soumettre a une procédure de recours chronophage.

Les cas qui sont actuellement réglés dans le cadre de la procédure de taxation pro-
visoire visée a I’art. 39 LD et a I’art. 93 OD devront désormais également étre traités
dans le cadre de la procédure d’opposition. S’il manque des informations ou des docu-
ments ne pouvant pas étre fournis dans un bref délai par le responsable des marchan-
dises ou le responsable des données (par ex. preuves d’origine), I’OFDF devra procé-
der, comme c’est le cas a I’heure actuelle, a la taxation au taux tarifaire le plus élevé
applicable au genre de marchandise concerné et indiquer, ce qui constituera une nou-
veauté, a la personne assujettie aux redevances qu’elle peut suivre la voie de 1’opposi-
tion. Le délai fixé pour 1’opposition est volontairement long, notamment en raison de
cette nouveauté. Des délais supplémentaires pourraient étre accordés dans le cadre de
la procédure d’opposition s’il devait arriver une fois que les informations ou docu-
ments requis ne soient pas disponibles a temps.

La déclaration ultérieure, par le biais d’une opposition, d’un fait déterminant pour la
perception des redevances pourra avoir ’effet d’une dénonciation spontanée non
punissable au sens de I’art. 197, mais uniquement si elle a lieu avant que I’OFDF ait
eu connaissance de ce fait. Les dénonciations spontanées de ce genre pourront égale-
ment étre liquidées de maniére automatisée dans le cadre de la procédure d’opposition.
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A titre de mesure d’accompagnement des possibilités d’opposition mentionnées,
I’OFDF effectuera un controle de plausibilité des oppositions et les soumettra, comme
les déclarations des marchandises, a une analyse des risques afin de procéder a un
triage permettant de déterminer si les oppositions peuvent étre traitées de maniére
automatisée ou non (art. 86). Cette mesure permettra de prévenir tout abus systéma-
tique dans le traitement automatisé des oppositions.

L’opposition n’aura pas d’effet suspensif si elle a pour objet la dette fiscale (art. 85,
al. 2).

Section 3 Recours interne a ’administration

Art. 87

Les décisions sur opposition de I’OFDF et les décisions de I’OFDF autres que les
décisions de taxation pourront faire 1’objet d’un recours auprés de celui-ci dans un
délai de 60 jours (al. 1). L’expression «décisions de I’OFDF autres que les décisions
de taxation» désigne toutes les décisions que I’OFDF rendra, a 1’exception des
décisions auxquelles des voies de droit régies de maniére autonome s’appliqueront en
vertu des art. 88, 112, al. 2, 181, al. 3, ou 206, al. 5 (voir aussi commentaire de
I’art. 74, al. 1). Par décisions de I’OFDF autres que les décisions de taxation pouvant
directement faire 1’objet d’un recours interne a ’administration au sens du présent
article, on entend notamment les autorisations, les décisions de perception subsé-
quente (art. 60 P-LE-OFDF ou art. 12 DPA) et les décisions de remise visées a
I’art. 61. Ces décisions seront généralement fondées sur un examen des faits au cas
par cas, raison pour laquelle I’exécution d’une procédure d’opposition automatisée
congue pour les décisions de masse ne ferait que prolonger artificiellement les voies
de droit dans ces cas. Il est donc justifié ici de prévoir directement la procédure de
recours interne a I’administration.

Afin de permettre a I’OFDF de se développer, le P-LE-OFDF renonce volontairement
a des dispositions relatives a 1’organisation. C’est pourquoi le service qui sera
compétent pour traiter les recours au sein de I’OFDF ne sera pas nommé précisément
au niveau de la loi. Comme le suggére cependant la teneur de 1’al. 1, il s’agira obliga-
toirement d’un service qui n’aura pas été chargé de la procédure conduisant a la
décision faisant 1’objet d’un recours ou de la décision d’opposition. Dans le cadre du
développement de I’OFDF, il conviendra par conséquent de définir au sein de celui-
ci un service qui, par analogie avec I’instance actuelle de recours interne a 1’adminis-
tration, pourra statuer de maniere indépendante et donc objective sur les recours.

Ce service au sein de I’OFDF recevra les recours par voie électronique et notifiera ses
décisions sur recours par la méme voie (al. 3). Dans ce contexte, nous renvoyons au
commentaire des art. 75, al. 2, et 85 P-LE-OFDF. Si la procédure de premiére instance
et la procédure d’opposition sont menées sur papier, le passage a une procédure
électronique ne sera pas indiqué dans toutes les situations. C’est pourquoi le Conseil
fédéral définira, sur la base de I’art. 75, al. 2, P-LE-OFDF, dans quels cas il sera
possible de renoncer a la forme électronique lors de procédures de recours internes a
I’administration.
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Le recours n’aura pas d’effet suspensif 's’il a pour objet la dette fiscale ou la garantie
de la créance fiscale (al. 2).

Section 4 Voies de droit applicables aux cas spéciaux

Art. 88

L’art. 88 prévoit divers cas dans lesquels les voies de droit ordinaires du P-LE-OFDF
(art. 85 ss) ne seront pas applicables. Cela vaudra tout d’abord pour les décisions de
constatation relatives a des actes matériels rendues en vertu de 1’art. 25a PA (al. 1,
let. a) ainsi que pour les décisions que I’OFDF rendra dans le cadre d’une enquéte
visée a I’art. 199 (al. 1, let. b). Dans ces deux cas, les voies de droit applicables seront
régies par le chapitre III PA, raison pour laquelle les décisions de ce type pourront
directement faire I’objet d’un recours aupres du Tribunal administratif fédéral.

Sur la base du principe de célérité inscrit dans le droit pénal, une réglementation
contraire aux voies de droit internes est prévue pour les décisions rendues dans le
cadre d’une procédure pénale administrative, a savoir les décisions d’assujettissement
a une prestation ou a une restitution au sens de 1’art. 12 DPA, les décisions de consta-
tation concernant les bases du calcul des redevances ou du classement tarifaire, les
décisions de réquisition de sliretés visées a 1’art. 86 et les décisions concernant le
séquestre en tant que gage visées a ’art. 58. Ces décisions pourront elles aussi
directement faire 1’objet d’un recours auprés du Tribunal administratif fédéral, confor-
mément aux régles générales de la PA (al. 1, let. ¢). Les recours contre les décisions
de réquisition de siiretés et contre les décisions concernant le séquestre en tant que
gage n’auront pas d’effet suspensif (al. 3), ce qui signifie que les décisions pourront
étre exécutées immédiatement. Cette disposition est reprise du droit douanier (art. 81,
al. 2, LD et art. 215 OD).

Les voies de droit applicables aux autres décisions que I’OFDF rendra dans une
procédure pénale administrative sur la base de la DPA seront régies par cette derniére
(al. 2). Cela ne concernera pas la procédure de taxation, qui s’achévera par la notifica-
tion de la décision de taxation. Le droit de procédure prévu aux art. 74 ss et les voies
de droit internes prévues aux art. 85 ss continueront de s’appliquer a celle-ci, et ce
méme si une procédure pénale administrative a été ouverte avant la cloture de la
procédure de taxation.

Les décisions que I’OFDF rendra dans le cadre d’une procédure d’entraide judiciaire
nationale ou internationale ne seront pas non plus soumises aux voies de droit ordi-
naires du P-LE-OFDF (art. 85 ss). Dans ces cas, les voies de droit seront régies par la
loi fédérale applicable en 1’espece (al. 4).

D’autres procédures de recours contraires aux art. 85 ss sont prévues par le P-LE-
OFDF, notamment aux art. 112 (commande effectuée sous un nom d’emprunt), 206,
al. 5 (recherches secrétes dans des espaces virtuels), et 181, al. 3 (voies de droit dans
la procédure d’entraide administrative internationale). Ce seront les réglementations
prévues aux articles susmentionnés qui seront applicables dans ces cas.
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Section 5 Frais et indemnités

Art. 89

L’OFDF ne percevra aucun émolument ni frais pour les procédures conduisant a une
décision de taxation, y compris les éventuelles autorisations octroyées en vertu de
I’art. 24, al. 4, qu’il rendra dans le cadre de son activité ordinaire. Cela est déja le cas
aujourd’hui (art. 1, al. 1, de I’ordonnance du 4 avril 2007 sur les émoluments de
I’Office fédéral de la douane et de la sécurité des fronticres)?!l. Les procédures d’op-
position, que certains actes législatifs actuels relevant du droit fiscal connaissent, sont
en partie payantes et en partie gratuites en raison des différentes réglementations
contenues dans ces derniers. La procédure d’opposition automatisée prévue sera
uniformément gratuite.

En outre, il ne sera alloué¢ aucun dépens dans toutes les procédures nommées.

Titre 6 Controle de marchandises, de personnes et de moyens
de transport

Les dispositions du titre 6 correspondent dans une large mesure a la réglementation
prévue par la LD (art. 36, al. 1 a 3, et 100, al. 1, LD). L’OFDF assurera la sécurité
globale a la frontiére en faveur de I’économie, de la population et de I’Etat. I remplira
la fonction de filtre qui en découle en contrdlant non seulement les marchandises et
les moyens de transport, mais également les personnes susceptibles de constituer une
menace pour 1’économie, la population ou I’Etat. Cela concernera par exemple les
personnes visant a entrer illégalement sur le territoire douanier ou a y entrer dans
I’intention d’y commettre un acte criminel. La disposition relative au territoire de
contrdle et a ’objet du contrdle refléte le mandat confi¢ a I’'OFDF dans ce domaine,
tout en respectant la souveraineté de la police cantonale.

Art. 90 Territoire de contrdle
Al 1

Pour accomplir les taches prévues aux art. 7 ss, I’OFDF contrélera des marchandises,
des personnes et des moyens de transport en principe d’abord a la frontiére douaniére
et dans 1’espace frontalier. Comme c’est le cas a I’heure actuelle, I’espace frontalier
ou le secteur d’engagement sera défini dans 1’accord cantonal correspondant (voir
art. 11). Les contrdles pourront par exemple avoir lieu sur la route, dans le terrain, sur
les lignes ferroviaires, sur les voies navigables, dans les aéroports ou dans les aéro-
dromes.

Les dispositions de la loi fédérale du 16 décembre 2005 sur les étrangers et I’intégra-
tion (LEI)"? relatives au contrdle de personnes sont réservées. Les dispositions du

91 RS 631.035
92 RS 142.20
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droit de Schengen9 relatives a 1’abandon du contrdle systématique aux frontiéres
intérieures ont pour conséquence que les contrdles de personnes effectués conformé-
ment 2 la législation douaniére aux frontiéres intérieures ou dans 1’espace frontalier
n’ont pas le méme effet que les contrdles systématiques aux frontiéres fondés sur le
reglement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2016 con-
cernant un code de I’Union relatif au régime de franchissement des frontiéres par les
personnes (réglement [UE] n° 2016/399; ci-aprés: code frontiéres Schengen)®4.

Les controles de personnes que I’OFDF effectuera sur la base du droit des étrangers
ne sont pas réglés ici. Par souci d’exhaustivité, il convient cependant de mentionner
les contréles aux frontiéres fondés sur le droit des étrangers que I’OFDF assure a
I’heure actuelle, en vertu d’accords conclus avec différents cantons, a certaines fron-
tiéres extérieures, notamment dans deux des trois principaux aéroports suisses. Bien
qu’ils ne fassent pas partie des taches originelles de I’OFDF au sens strict, ces con-
troles constituent, sur les plans qualitatif et quantitatif, un élément important du pay-
sage sécuritaire qui permet d’assurer la sécurité des frontiéres extérieures de I’espace
Schengen et la sécurité intérieure de la Suisse. A la différence d’autres taches de police
que I’OFDF assumera pour certains cantons (voir art. 10), ils représentent en outre
une activité hautement spécialisée pour 1’exercice de laquelle les cantons concernés
ne disposent ou ne regoivent souvent que des ressources trés limitées, tant du point de
vue de la quantité que de la qualité (professionnalisme).

Al 2

L’al. 2 souligne la répartition des compétences entre la Confédération et les cantons.
Il confére par conséquent a ’OFDF un droit de contrdle sur le territoire douanier
uniquement la ou celui-ci disposera de la compétence correspondante (par ex. un
contréle de personnes fondé sur I’art. 91, let. b, sera effectué en dehors de ’espace
frontalier 1a ou un acte législatif ou un accord cantonal attribuera a ’OFDF les
compétences en la matiére). En d’autres termes, I’art. 90 P-LE-OFDF n’étend pas les
compétences de I’OFDF en matiére de controles.

Let. a

En plus du principe énoncé a I’al. 1, I’OFDF pourra contrdler le respect de 1’obligation
de déclarer les marchandises de maniére contraignante et vérifier la dette fiscale sur
le territoire douanier. Il s’agira en 1’occurrence d’une tache originelle et exclusive de
I’OFDF. Le contrdle de la circulation des marchandises ne devra pas se limiter a la
frontiére douaniére ou a ’espace frontalier. Le présent alinéa correspond a I’art. 30,
al. 1, LD.

Les contrdles réalisés en aval sur le territoire douanier (voir art. 30 LD) viseront a
vérifier si I’obligation de déclarer a été respectée. Faute de preuve, ’OFDF pourra
engager une procédure pénale administrative. Le respect de 1’obligation de déclarer

93 Voir par ex. accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse, 1’Union européenne
et la Communauté européenne sur 1’association de la Confédération suisse a la mise en
ceuvre, a I’application et au développement de 1’acquis de Schengen, RS 0.362.31.

94 JO L 77 du 23 mars 2016, p. 1.
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sera souvent controlé en aval pour ce qui est des moyens de transport. Les oublis
seront en effet faciles a déceler en cas d’immatriculation étrangeére.

Let. b

En vertu de la let. b, ’OFDF pourra effectuer des contrdles au domicile de personnes
physiques ou morales qui seront ou auront été assujetties a I’obligation de déclarer ou
qui bénéficieront d’une autorisation ou d’un accord en vertu de la LE-OFDF. Cela
concernera par exemple les transitaires intervenant a la fronticre, les exploitants d’un
entrepot douanier ou les entreprises qui procéderont a des décomptes périodiques
(dans le trafic de perfectionnement notamment) ou compléteront périodiquement la
déclaration des marchandises réduite (selon I’art. 23, al. 1, let. b). L’OFDF devra
également pouvoir effectuer a domicile des contrdles de 1’emploi des marchandises
pour la destination de I’importation pour admission temporaire ou des contrdles des
décomptes pour les destinations de 1’importation pour perfectionnement actif et de
I’importation pour perfectionnement passif. En outre, il pourra procéder a des
contrdles au domicile de personnes ayant droit & un remboursement sur le territoire
douanier. Le présent alinéa correspond a I’art. 31, al. 1, LD.

Let. ¢

En plus de I’al. 1, ’OFDF devra également pouvoir contrdler des personnes, des
marchandises et des moyens de transport sur le territoire douanier si la déclaration des
marchandises est acceptée de maniére contraignante sur ce dernier.

Let. d

Enfin, I’OFDF effectuera d’autres controles sur le territoire douanier, dans la mesure
ou il sera lui-méme compétent en la matiere sur la base d’un acte législatif
correspondant ou dans la mesure ou les cantons lui en auront délégué la compétence
en vertu d’un accord, conformément a 1’art. 10 P-LE-OFDF (qui correspond a
I’art. 97 LD).

Les compétences déléguées dans le cadre d’accords conclus avec les cantons selon la
let. d pourront concerner le traitement d’avis de recherche ou des dénonciations
d’infractions de peu de gravité relevant d’une procédure pénale, en particulier dans
les domaines de la migration, des stupéfiants, des armes et de la circulation routiere.

Al 3

Les controles que I’OFDF effectuera en dehors du territoire douanier (par ex. a
I’étranger) seront exclusivement fondés sur le droit international (par ex. patrouilles
mixtes en coopération avec les Etats voisins).

Art. 91 Objet du controle

S’agissant de I’exécution de la LE-OFDF, I’OFDF pourra en principe contrdler toutes
les marchandises qui auront été ou seront acheminées a travers la frontiére douaniére.
Dans ce cadre, il pourra en outre contrdler la taxation de moyens de transport.
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Les contrdles porteront également sur les marchandises soumises a une redevance
nationale. Ainsi, ’OFDF devra vérifier si les véhicules soumis a la redevance sur le
trafic des poids lourds n’ont pas subi des transformations techniques influant sur le
calcul des redevances (logiciel de contournement, manipulation du tachygraphe, etc.).

En outre, il pourra contréler les personnes soupgonnées:

— de transporter avec elles des marchandises devant étre déclarées et des
marchandises dont I’importation ou I’exportation est interdite,

—  d’entrer illégalement sur le territoire douanier, ou

—  d’avoir commis des infractions sur le territoire douanier ou d’y entrer ou d’en
sortir pour commettre des infractions.

L’OFDF contribuera ainsi a la lutte contre la criminalité transfrontaliére et contre la
migration illégale ainsi qu’au maintien de la sécurité intérieure du pays et a la
protection de la population.

Enfin, ’OFDF devra pouvoir contrdler le respect des autorisations et des accords
fondés sur la LE-OFDF (par ex. respect de I’emploi autorisé des marchandises pour
la destination de I’importation pour admission temporaire ou respect des charges
décidées). En ce qui concerne les titulaires d’autorisations et les personnes qui bénéfi-
cieront d’un accord, il devra également pouvoir procéder a des contrdles méme si les
marchandises n’ont pas (encore) été déclarées (par ex. controles des processus aupres
des exploitants d’un entrepot douanier).

Art. 92 Contrdle automatisé

Les controles automatisés déchargeront les collaborateurs de I’OFDF de taches
administratives. Ces derniers pourront ainsi se concentrer sur les contrdles physiques
ciblés.

Des contrdles automatisés seront réalisés en priorité dans le cadre de la circulation
autorisée des marchandises.

Dans le cadre de la circulation des personnes, des controles automatisés pourront par
exemple étre exécutés au moyen de portillons électroniques dans les aéroports ou
d’applications mobiles permettant notamment de controler 1’identité d’une personne
ou de consulter des banques de données nationales ou internationales.

Les controles automatisés porteront en particulier sur les points suivants:

— disponibilit¢ des autorisations ou habilitations requises et respect des
restrictions quantitatives (contrle des contingents);

—  réalisation de contrdles en amont (par ex. contréle vétérinaire de frontiére en
cas d’importation de produits animaux en provenance d’Etats tiers);

— autorisation de mettre des marchandises sur le marché (par ex. contréle du
respect des interdictions d’importation ou des exigences en matiére de
conformité);

—  recherche automatisée de véhicules et surveillance du trafic (AFV);
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— identité de personnes sur la base de documents de voyage ou de données
biométriques;

—  validité et authenticité de documents;
—  respect des conditions d’entrée et de séjour;
— liste des personnes et choses signalées comme recherchées.

Les controles automatisés consisteront a comparer les données fournies avec les
données provenant d’autres sources électroniques. Cette comparaison pourra se faire
dans le systéme de I’OFDF (par ex. pour les données de base) ou, principalement en
ce qui concerne les actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal, dans le systéme
d’information des autorités compétentes.

S’il soupgonne, a I’issue d’un contrdle automatisé, un non-respect de la LE-OFDF ou
d’actes 1égislatifs relevant ou non du droit fiscal, I’OFDF prendra notamment une ou
plusieurs des mesures mentionnées a 1’al. 2. Une surveillance au sens de I’al. 2, let. a,
sera par exemple indiquée lorsque des marchandises devront étre conduites a un poste
de contréle d’un autre office fédéral (par ex. poste de controle de conservation des
especes).

Dans la plupart des cas, un contrdle automatisé lors duquel une irrégularité sera
constatée ou lors duquel il y aura un soupgon d’irrégularité conduira a un contrdle
physique (feu rouge).

Une irrégularité constatée lors d’un contrdle automatisé effectué dans la circulation
des marchandises pourra avoir des conséquences pour les participants a la procédure,
car ce type de contrdle interviendra aprés l’activation de la déclaration des
marchandises et, partant, aprés que celle-ci sera devenue contraignante.

Dans certains cas, notamment si des documents pour la taxation définitive manquent
encore au moment de 1’acheminement, I’OFDF pourra décider une libération des
marchandises assortie de charges (feu orange) et permettre ainsi 1’amélioration
formelle d’une déclaration des marchandises dans un délai défini. Il serait par exemple
possible, pour les marchandises exonérées des droits de douane au sens de 1’art. 5 P-
LDD, de présenter a posteriori les justificatifs prouvant les conditions devant étre
remplies en vue d’une exonération des droits de douane.

Art. 93 Controle physique
Al 1

Les controles physiques impliquent une intervention humaine. Outre les contréles
matériels, ils comprennent notamment les contréles de documents et les contréles
d’entreprises.

Selon sa libre appréciation, I’OFDF effectuera des contrdles intégraux ou des con-
troles par sondages. Il bénéficiera ainsi de la compétence nécessaire pour réagir avec
rapidité a 1’évolution de la situation aux frontiéres nationales. L’OFDF contr6lera en
outre, en faisant preuve d’anticipation et de célérité, la frontiere douaniere et la circu-
lation transfrontaliére des personnes, des marchandises et des moyens de transport.
Ses collaborateurs disposeront a cet effet d’outils et de moyens d’intervention tech-
niques efficaces et efficients. Les contréles viseront en particulier a assurer la lutte
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contre la contrebande, contre la migration illégale, contre la criminalité et contre le
terrorisme ainsi qu’a garantir une taxation correcte et ’exécution des actes législatifs
ne relevant pas du droit fiscal.

Les contrdles physiques réglés par la LE-OFDF seront déclenchés:

— de fagon automatisée, en vertu d’une interaction entre des données, des
capteurs et des algorithmes;

— en fonction de I’expérience acquise (sur la base de risques ou de régles);
—  sur une base aléatoire;
—  de facon ciblée (sur la base de 1’expérience acquise).

L’utilisation d’outils techniques tels que des caméras AFV ou I’exécution de contrdles
ou de mesures a 1’aide d’appareils a rayons X (radiation, masse, etc.) constitueront
notamment des contrdles automatisés pouvant étre a 1’origine d’un contréle physique.
Dans le méme temps, les collaborateurs de I’OFDF auront toujours la possibilité
d’effectuer un contrdle physique en 1’absence d’un contrdle automatisé préalable. En
effet, des contrdles pourront étre dictés par leur expérience, par exemple s’ils décelent
un écart.

Les contrdles décidés sur une base aléatoire porteront parfois également sur des mar-
chandises, des personnes ou des moyens de transport considérés comme non critiques
au vu des données disponibles. Ces contréles par sondages permettront a la fois de
détecter des écarts (saisie de marchandises illégales ou interception de personnes en
situation illégale, découverte d’erreurs et d’irrégularités) et de les éviter (prévention
d’erreurs et d’omissions).

Le controle individuel d’une personne pourra également étre effectué de fagon ciblée,
par exemple sur la base d’un signalement émis par la police.

Les compétences cantonales dont I’OFDF devra tenir compte sont de deux ordres: le
contrdle des personnes, fondé sur le droit des étrangers, dans 1’espace frontalier, que
la Confédération doit assurer en accord avec les cantons frontaliers (voir art. 9, al. 2,
LEI) et les contrdles en aval visant a déceler les infractions commises dans le domaine
de la circulation routiére (voir art. 3 ss de 1’ordonnance du 28 mars 2007 sur le
contréle de la circulation routiére [OCCR])%.

Les cantons pourront cependant déléguer leurs compétences (contrdle, poursuite pé-
nale) a la Confédération en vertu d’un accord (voir art. 10 P-LE-OFDF, qui
correspond a I’art. 97 LD). L’OFDF sera ainsi également responsable des controles
que les cantons lui confieront. Il établira dans son systéme les rapports relatifs aux
résultats de ces contrdles. En fonction de ces résultats, il effectuera une dénonciation
aupres de I’autorité compétente.

Les contrdles visés a 1’al. 1 pourront étre exécutés de manicre ciblée et efficace grace
a une infrastructure informatique moderne qui permettra d’accroitre la disponibilité
des informations et la qualité des données. Les ressources humaines ainsi libérées
pourront par conséquent étre affectées a des activités autres que des tdches adminis-
tratives. Elles permettront notamment d’adapter le taux de contrdles a la hausse de la

95 RS 741.013
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circulation transfrontaliére. L’OFDF sera ainsi en mesure de réagir efficacement aux
situations exceptionnelles en mati¢re de migration ou de circulation des personnes et
bénéficiera d’'une marge de manceuvre optimale pour relever avec rapidité et
compétence tous les défis a venir dans le domaine des contréles.

Le postulat 19.3290 Romano du 21 mars 2019 «Scénarios de controle des frontiéres
nationales et de modifications législatives éventuellement nécessaires. Rapport»,
classé dans I’intervalle, chargeait le Conseil fédéral de présenter un rapport sur les
projets en cours et les scénarios & moyen terme concernant le contrdle des frontiéres
nationales. Le Conseil fédéral a proposé de rejeter ce postulat au motif que la
deuxieme stratégie nationale de gestion intégrée des frontieres (qui succéde a celle
de 2012 et qui sera valable jusqu’en 2027) et le message relatif a la révision du droit
douanier satisfaisaient déja a la demande de I’auteur du postulat. Tel sera également
le cas de la révision de la LD dont il est question ici. Il ne sera donc pas nécessaire
d’établir un rapport supplémentaire sur I’activité de contrdle de I’OFDF.

Le Conseil fédéral réglera les modalités telles que la procédure applicable et ’ampleur
des contrdles. S’agissant de 1’exécution des actes législatifs ne relevant pas du droit
fiscal, I’OFDF effectuera des controles a la frontiére et dans 1’espace frontalier, avec
la possibilité de bénéficier du soutien de spécialistes d’autres autorités compétentes,
par exemple en cas de contrdles ciblés limités dans le temps. Les services spécialisés
d’autres unités administratives seront appelés en renfort lorsque les contréles iront au-
dela de I’approche axée sur les risques ou de I’approche par sondages et qu’une
certaine expertise sera nécessaire (par ex. exécution de dispositions du droit vétéri-
naire [service vétérinaire de frontiére] ou application de la norme NIMP 15% [inter-
vention d’équipes d’enquéte spécialisées de 1’Office fédéral de 1’environnement
(OFEV))).

Al 2

L’al. 2 s’écarte de la DPA dans la mesure ou celle-ci ne prévoit que de simples
contrdles préventifs ou contréles de routine.

Les contrdles a domicile seront effectués en fonction des risques et selon une approche
globale. Ils garantiront ’exactitude des taxations lors de la perception et du rembour-
sement ainsi que le respect des obligations (accords, autorisations, etc.). Comme a
I’heure actuelle, ils pourront avoir lieu a tout moment et sans préavis.

Art. 94 Constatation des faits lors des contrbles de marchandises

Les marchandises pourront faire 1’objet d’un contréle intégral. Dans le cadre de ses
contrdles, I’OFDF pourra soumettre des marchandises a toutes les opérations néces-
saires a la constatation des faits. Il sera notamment habilité a prélever des spécimens
ou des échantillons et & exécuter des analyses chimico-techniques. S’il ne dispose pas
des connaissances techniques nécessaires a cet effet, il pourra faire appel a d’autres
organes. Cela vaudra notamment pour 1’analyse de spécimens et d’échantillons ainsi

96 NIMP 15 = norme internationale pour les mesures phytosanitaires 15; informations com-
plémentaires a ce sujet: www.bafu.admin.ch > Thémes > Foréts et bois > Informations
pour spécialistes > Stratégies et mesures fédérales > Emballages en bois - NIMP 15.
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que pour le classement tarifaire de produits qui exigeront de recourir a 1’Institut
fédéral de métrologie (METAS). Le recours 8 METAS est expressément mentionné
ici, car la transmission correspondante de données a ce dernier, dans la mesure ou
celle-ci impliquera des secrets d’affaires ou de fabrication, sera également régie par
la loi pour ce qui est du traitement des données (voir art. 143, al. 1, qui renvoie a la
présente disposition).

Lors de la constatation des faits, ’OFDF devra de maniére générale tenir compte du
principe de la proportionnalité ainsi que des normes usuelles dans la branche.

Art. 95 Controdle partiel des marchandises

Le résultat d’un contréle partiel sera valable pour I’ensemble des marchandises du
méme genre désignées dans une déclaration. Les personnes concernées par un controle
pourront demander un contréle intégral si elles n’acceptent pas ce principe. Cela
correspond a la réglementation actuelle (art. 37, al. 1, LD).

Art. 96 Frais et indemnités lors des contrdles physiques de marchandises
Al 1

Les contréles effectués correctement qui seront limités au strict nécessaire et opérés
avec tout le soin requis n’entraineront aucune obligation d’indemnisation pour la
Confédération. Cela correspond au principe qu’ont confirmé le Conseil national et le
Conseil des Etats en adoptant, respectivement le 22 septembre 2016 et le 28 février
2017 et apres modification, la motion Ettlin 15.4153 du 17 décembre 2015 «Clients
injustement pénalisés par le régime douanier». En vertu de celle-ci, les frais engendrés
par la vérification (désormais, le contréle) sont a la charge de la personne assujettie a
I’obligation de déclarer.

Al 2

La motion Ettlin modifiée (voir al. 1, ci-dessus) prévoit la possibilité, pour la personne
assujettie a 1’obligation de déclarer, d’intégrer ces frais aux frais généraux de
dédouanement plutot que de les facturer séparément au client. D’apres les Chambres
fédérales, les colts de ces contrdles doivent étre intégrés aux frais généraux de
transport et de dédouanement et répercutés sur I’ensemble des clients et, partant,
devenir un parametre du calcul global. On entend ici par personne assujettie a I’obliga-
tion de déclarer le transitaire, qui est défini en tant que responsable des données dans
le P-LE-OFDF (art. 6, let. j). Les Chambres fédérales veulent ainsi permettre a La
Poste suisse de modifier le systéme en vigueur, selon lequel le colt de chaque contrdle
est répercuté sur le client concerné. En effet, cette pratique est ressentie comme
injuste, surtout dans le cas des petits envois.

L’al. 2 met en ceuvre la motion Ettlin modifiée. Les responsables des données (notam-
ment La Poste suisse) pourront facturer un forfait en sus des frais de transport et des
autres frais d’expédition pour couvrir les frais qui résulteront d’un contrdle physique.
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Art. 97 Obligation de coopérer lors des controles

Outre I’obligation de coopérer a la procédure en vertu de I’art. 82 P-LE-OFDF, une
obligation de coopérer lors des contréles est prévue.

Les personnes concernées par un contrdle seront tenues de coopérer selon les
instructions de I’OFDF, ce qui est indispensable pour que le contréle soit a la fois
efficace et efficient. L obligation de coopérer doit étre comprise au sens large. Elle
impliquera notamment de fournir toutes les informations requises sur sa propre
personne, sur les marchandises et sur les moyens de transport. En outre, tous les docu-
ments d’accompagnement nécessaires devront étre présentés ou transmis. Les
documents d’accompagnement de la déclaration des marchandises devront contenir
des informations sur I’admissibilité de la déclaration ou sur 1’état et 1’origine des
marchandises si ces informations sont nécessaires a la taxation (factures, certificats
d’origine, listes de chargement, lettres de voiture, justificatifs de poids, etc.). Comme
a I’heure actuelle, le Conseil fédéral précisera au niveau de 1’ordonnance les docu-
ments d’accompagnement requis (droit en vigueur: art. 25 LD et art. 80 OD). Seuls
les documents ayant de ’importance pour la taxation seront exigés. S’agissant de
I’obligation d’ouvrir les contenants, les marchandises et les moyens de transport,
1’obligation de coopérer impliquera notamment d’assurer a ses propres frais et risques
le déchargement des marchandises et des bagages désignés, leur transport au lieu de
contrdle ainsi que leur déballage et leur pesage et de prendre, sur ordre de I’'OFDF,
toutes les mesures nécessaires au contrdle (pour les dispositions en vigueur en la
matiére, voir art. 36 LD et art. 91 OD). A I’issue du controle, les personnes concernées
devront, le cas échéant, remballer et refermer les contenants, les marchandises et les
moyens de transport et procéder a leur enlévement. Elles devront en outre, sur
demande, transmettre des données et présenter des écritures commerciales, des pieces
justificatives et d’autres attestations ainsi que des piéces concernant leurs relations
d’affaires. Enfin, ’obligation de coopérer supposera de permettre 1’accés a des locaux,
a des installations, a des marchandises, a des moyens de transport, a des documents,
a des appareils, a des données et a des systémes. Cependant, elle concernera unique-
ment le contrdle et n’affectera en rien les droits d’un prévenu dans une procédure
pénale.

Art. 98 Pondération des taches d’exécution ne relevant pas du droit fiscal

Si le contréle automatisé n’est pas possible, I’OFDF effectuera des contrdles physi-
ques en fonction des risques. L’étendue des prestations liées aux taches d’exécution
ne relevant pas du droit fiscal dépendra des ressources humaines dont 1I’office dispo-
sera.

Si le taux de controles n’est pas précisé dans un acte législatif ne relevant pas du droit
fiscal ou dans des dispositions du droit international, il appartiendra a I’OFDF,
conformément a la pondération en fonction des risques, de décider s’il effectue ou non
un contrdle et, le cas échéant, a quel moment. Le contrdle de la circulation des per-
sonnes et des marchandises a travers la frontiére douaniére constitue depuis toujours
le coeur de métier de I’OFDF. Ce dernier sera donc le mieux placé pour décider quand
et comment les actes 1égislatifs devront étre exécutés.
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L’OFDF pondérera a cet effet les taches d’exécution ne relevant pas du droit fiscal
(al. 1). Il appartiendra au Conseil fédéral de définir le cadre de la pondération (al. 2).
Sur la base de la pondération définie chaque année conjointement avec les autorités
compétentes, I’OFDF effectuera chaque controle dans le cadre des taches d’exécution
ne relevant pas du droit fiscal en se fondant sur les risques.

Al 1

En vertu de I’al. 1, I’OFDF pondérera les tiches d’exécution ne relevant pas du droit
fiscal.

Déterminer quelles taches d’exécution ne relevant pas du droit fiscal devront avoir la
priorité absolue ou bénéficier d’une pondération plus élevée que d’autres sera parfois
une décision de nature politique. Les aspects les plus divers pourront étre pris en
considération comme critéres de pondération en fonction des risques, en particulier le
danger (notamment le danger potentiel pour les personnes et 1’environnement, la
réputation de la Suisse ou le respect des engagements internationaux, la protection de
la propriété, la sensibilité politique ou encore la sensibilit¢ de la population), la
vulnérabilité ou les conséquences d’événements potentiels ainsi que les possibilités
d’influence de I’OFDF.

Al 2
L’al. 2 prévoit que le Conseil fédéral définira le cadre de la pondération.

Les domaines d’exécution découlant des actes 1égislatifs ne relevant pas du droit fiscal
seront classés selon trois niveaux de pondération. Outre les criteres susmentionnés de
danger, de vulnérabilit¢ ou de conséquences d’événements potentiels ainsi que de
possibilités d’influence de I’OFDF, I’expérience, 1’analyse des risques et les éventuels
taux de contrdles seront également déterminants pour le classement. La pondération
¢laborée et motivée par I’OFDF sera coordonnée avec les autorités compétentes.

La pondération obéira aux régles suivantes:

—  L’OFDF accomplira en premier lieu les taches d’exécution revétant la prio-
rité¢ 1, qui seront explicitement prévues dans des actes 1égislatifs ne relevant
pas du droit fiscal ou qui seront déclenchées par un événement sensible ou une
situation délicate, qui nécessiteront un mandat politique et qui seront
appliquées de maniére limitée dans le temps;

— Il accomplira en second lieu les taches d’exécution revétant la priorité 2, la
mise en ceuvre s’orientant vers la situation actuelle, 1’évaluation des risques et
les ressources dont I’OFDF disposera;

—  Les taches d’exécution que la pondération aura définies comme étant non
prioritaires seront exécutées sur la base des risques, dans le cadre d’autres
contréles. En accord avec 1’autorité compétente, des contréles ciblés pourront
étre effectués a des fins de collecte d’informations.

Les domaines d’exécution soumis au contrdle automatisé ne seront pas pondérés, étant
donné que la surveillance et I’analyse entiérement électroniques y seront assurées en
tout temps.
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Al 3

Conjointement avec les autorités compétente, I’OFDF définira la pondération a plus
long terme, c’est-a-dire pour un an en général et en lien avec le mandat de prestations.
Sur la base de cette pondération, il effectuera chaque contrdle dans le cadre des taches
d’exécution ne relevant pas du droit fiscal en se fondant sur les risques. La pondération
en fonction des risques permettra a I’OFDF de décider des contrdles qui devront étre
effectués (intervention: oui ou non) et de I’ordre dans lequel ces contréles devront étre
effectués. L’OFDF devra souvent faire face a des situations dans lesquelles il faudrait
exécuter simultanément plusieurs contrdles. Les forces opérationnelles de I’OFDF
(centrale d’engagement ou personnel participant a des engagements) devront alors
décider quel controle effectuer en premier (par ex. fuite d’une personne faisant 1’objet
d’un signalement contre surcharge d’un véhicule dans le trafic routier).

Titre 7 Compétences et personnel de ’OFDF
Chapitre 1 Compétences de ’OFDF

Art. 99 Principe

L’OFDF aura diverses compétences pour accomplir les taches visées aux art. 7 a 10.
Le P-LE-OFDF distingue clairement entre les compétences administratives ou
policiéres et les mesures de contrainte relevant de la procédure pénale. Ces derniéres
ne seront pas régies par les art. 99 ss ou le P-LE-OFDF; elles seront régies par les
actes législatifs relevant de la procédure pénale (voir aussi a ce sujet art. 100, al. 2, ci-
apres) et prises par les autorités de poursuite pénale. Cette distinction est précisée aux
art. 7 ss et 100, al. 2. 11 va sans dire qu’en fonction du soupgon, les compétences
administratives pourront étre suivies de mesures de contrainte relevant de la procédure
pénale. La distinction est comparable a celle qui existe entre les mesures adminis-
tratives de police inscrites dans les lois sur la police et les mesures de contrainte
relevant de la procédure pénale régies par les lois de procédure.

Aussi le P-LE-OFDF conserve-t-il, sur le fond, le champ de compétences exposé aux
art. 100 ss LD et aux art. 222 ss OD pour I’accomplissement des tiches de I’OFDF,
sans en principe conférer a ce dernier des compétences supplémentaires par rapport
au droit douanier en vigueur. Afin de souligner cette non-extension des compétences,
il reprend dans une large mesure les dispositions de la LD et de I’0OD en matiere de
compétences. Sur le fond, I’OFDF n’aura pas non plus a I’avenir des compétences
plus étendues que celles que les cantons ont en vertu du CPP et des diverses lois sur
la police. Une extension des compétences n’a donc pas lieu. La ot cela s’avére néces-
saire, celles-ci font plus exactement 1’objet d’une modification purement rédaction-
nelle (par ex. adaptation a la loi sur les mesures de contrainte) et d’une adaptation a
I’évolution du droit ou, eu égard a I’atteinte aux droits fondamentaux, d’une transposi-
tion du niveau de I’ordonnance au niveau de la loi.

Seules les dispositions relatives a I’usage de liens (art. 105), a la destruction simplifiée
de marchandises en petites quantités et d’une valeur insignifiante (art. 110) et a la
commande effectuée sous un nom d’emprunt (art. 112) sont nouvelles sur le fond.

141 /437



FF 2022 2724

Indispensables a 1’accomplissement des tiches de I’OFDF, ces compétences sont
insuffisamment réglementées dans la LUsC ou ne le sont pas du tout.

L’art. 99 reprend ’art. 100 LD et définit les principes en matiére de compétences.
Pour étre en mesure d’accomplir les tdches qui lui auront été confiées (par ex. pour
garantir les contrdles visés a ’art. 91 ou la 1égalité de la circulation des personnes et
des marchandises traversant la frontiére douaniére ou pour contribuer a la sécurité
intérieure du pays et a la protection de la population), I’OFDF pourra notamment:

a. contrdler la circulation des personnes, en particulier:
1. leur identité,
2. leur droit de franchir la frontiére,
3. leur droit de séjourner en Suisse;

b. établir ’identité des personnes;

c. controler la circulation des marchandises;

d. rechercher des personnes et des choses dans 1’espace frontalier;
e. surveiller I’espace frontalier.

Toutes les compétences qui suivent sont régies par la présente réglementation
générale. Il n’est pas prévu que I’OFDF puisse utiliser ses compétences a d’autres
fins.

Art. 100 Droit applicable
Al 1

On retrouve ici I’art. 100, al. 1bis, LD. La LUsC régle les modalités de I’'usage de la
contrainte et de mesures policiéres par les autorités fédérales. Comme cela a déja été
mentionné dans le message du 18 janvier 2006 relatif a la loi sur I'usage de la
contrainte et des mesures policiéres dans les domaines relevant de la compétence de
la Confédération97, sauf dispositions contraires de la LD, les modalités de 1’usage de
la contrainte et de mesures policieres par les collaborateurs de I’OFDF sont régies par
la LUsC. Au titre des dispositions spéciales, on peut mentionner les art. 101 a 108 LD.
La substance de ces articles sera par conséquent maintenue dans la nouvelle 1égislation
et se retrouvera dans les articles qui suivent. Ces dispositions sont nécessaires, car
elles sont axées sur les besoins supplémentaires des collaborateurs de I’OFDF dans
I’accomplissement de leurs taches. En d’autres termes, d’une part, on se référe a la
LUsC dans la mesure du possible. D’autre part, aux art. 101 ss, on compléte les
conditions qu’elle énumere, on définit des réglementations contraires ou on édicte des
dispositions complétement nouvelles, pour autant que la LUsC réglemente insuffi-
samment, voire pas du tout les faits. A la différence des art. 101 ss LD, cette relation
avec la LUsC est précisée aux art. 101 ss P-LE-OFDF pour des raisons d’intelli-
gibilité.

97 FF 2006 2429, 2451
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Al 2

L’al. 2 concrétise I’art. 7 en précisant la distinction entre les mesures administratives
énumérées aux art. 101 ss et les mesures relevant de la procédure pénale, qui pourront
étre prises par les autorités de poursuite pénale compétentes. Lorsqu’il assumera des
taches de poursuite pénale originelles (par ex. infractions douanieres) ou des taches
de poursuite pénale qui lui auront été déléguées en vertu de 1’art. 10, I’OFDF tiendra
compte des dispositions de procédure applicables (CPP, procédure pénale du 20 mars
2009 applicable aux mineurs [PPMin]%8, DPA, etc.). Etant donné qu’il pourra y avoir
des soupcons d’infraction dans le cadre de mesures administratives, 1’al. 2 définit en
outre la compétence pour ordonner des mesures relevant de la procédure pénale.
L’OFDF aura des compétences en matiére de poursuite pénale qui lui auront été
déléguées en vertu de ’art. 10 ou de 1’accord cantonal correspondant en relation avec
le CPP ainsi que des compétences en matiére de poursuite pénale originelles fondées
sur les art. 19 ss P-LDD et d’autres lois fédérales en relation avec la DPA. Lorsqu’il
ne sera pas compétent pour la poursuite pénale, I’OFDF remettra le dossier et la
personne concernée a ’autorité compétente (art. 106, al. 4). Il informera immédia-
tement 1’autorité de poursuite pénale compétente, dans la mesure ou aucune réglemen-
tation contraire n’aura été définie en application de 1’art. 10. L’autorité de poursuite
pénale décidera des mesures a prendre.

Art. 101 Habilitation a faire usage de la contrainte et de mesures policiéres

Une base générale pour 1’usage de la contrainte et de mesures policiéres sera inscrite
dans la loi. Désignée en tant que contrainte directe a I’heure actuelle, la contrainte
policiére se fonde sur I’art. 231 OD. Afin qu’il n’y ait aucune disparité entre le P-LE-
OFDF et la LUsC, I’expression «contrainte policiere» est utilisée de maniere uniforme
au lieu de I’expression «contrainte directey.

Al 1

L’al. 1 matérialise la désignation légale spéciale requise par 1’art. 7 LUsC, selon
laquelle I’OFDF sera habilité a faire usage de la contrainte et de mesures policieres.
Pour accomplir leurs taches, les collaborateurs de I’OFDF pourront faire usage, contre
des personnes et les choses qui leur appartiennent, de la contrainte et de mesures poli-
ciéres. Ils seront par exemple habilités a utiliser les moyens auxiliaires visés a I’art. 14
LUsC et les armes visées a I’art. 15 LUsC.

Al 2

Eu égard a la gravité de 1’atteinte aux droits fondamentaux, 1’al. 2 transpose 1’art. 231
OD au niveau de la loi et définit les fins auxquelles I’OFDF pourra faire usage de la
contrainte policiere. Ces fins ne sont pas nouvelles, mais divergent toujours un
minimum de celles qui sont énumérées a 1’art. 9 LUsC, qui ne tient pas suffisamment
compte des taches de I’OFDF. Les conditions mentionnées complétent ou étendent
par conséquent celles de 1’art. 9 LUsC et sont applicables en plus de celles-ci.

98 RS 312.1
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Al 3

Le Conseil fédéral est compétent pour désigner les collaborateurs internes qui seront
habilités a faire usage de la contrainte policiére et a prendre des mesures policiéres.
L’al. 3 tient ainsi compte des exigences découlant du développement organisationnel
de I’AFD et de sa transformation en OFDF. A I’avenir non plus, les collaborateurs ne
seront pas tous autorisés a faire usage de la contrainte policiére ou a prendre des
mesures policiéres. Il va de soi que les collaborateurs qui seront habilités a faire usage
de la contrainte policiére seront qualifiés et auront suivi une formation ad hoc (voir
art. 8 LUsC).

Il convient en outre de noter qu’en exécution de la décision du Conseil fédéral du
10 avril 2019, le cercle des collaborateurs autorisés a porter et a utiliser les armes
visées a I’art. 15 LUsC, un cas d’application de la contrainte policiére (voir art. 5,
let. ¢, LUsC), est réglé de maniére exhaustive par I’art. 113. Bien que I’art. 115, al. 2,
let. a, LD délégue de maniére générale au Conseil fédéral la compétence de régler le
port et I’'usage d’armes et de moyens auxiliaires, il se justifie, compte tenu de la gravité
de I’atteinte potentielle aux droits fondamentaux, de régler de maniére exhaustive le
port et I’'usage d’armes et de moyens auxiliaires au niveau de la loi, a I’art. 113.

Art. 102 Appréhension et palpation

Les collaborateurs de I’OFDF prendront de premiéres mesures et procéderont a de
premiéres vérifications en cas de situation peu claire (par ex. clarification de 1’iden-
tité) ou sur la base de 1’expérience, des recommandations de centres de situation ou
d’un soupgon encore imprécis d’infraction au droit douanier. Pour des raisons de pro-
portionnalité, il ne serait pas indiqué de retenir a chaque fois une personne pour une
courte durée en vertu de I’art. 106 et de la priver de liberté pour une durée pouvant
aller jusqu’a 24 heures. Afin qu’une personne puisse &tre briévement contr6lée ou
interrogée, il faudra par conséquent qu’elle puisse étre appréhendée. A la différence
de la palpation (voir art. 20 LUsC), I’appréhension n’est pas inscrite dans la LUsC,
raison pour laquelle une réglementation légale spéciale est nécessaire.

La fixation d’une durée maximale pour 1’appréhension n’est pas indiquée a la lumiére
de la jurisprudence relative a I’art. 215 CPP ou aux lois policiéres cantonales®®. Une
appréhension d’une durée illimitée ne sera toutefois pas non plus autorisée en vertu
du principe de la proportionnalité. L’appréhension ne pourra par conséquent durer que
le temps nécessaire pour décider des éventuelles mesures supplémentaires devant étre
prises. Le Tribunal fédéral estime que I’appréhension ne peut durer que quelques
heures. Dans la pratique policiére, I’appréhension et la conduite au poste de police ne
durent en effet que rarement plus de trois heures.

Al 1

Sur le fond, cette disposition correspond a I’art. 101, al. 1, LD. Pour étre en mesure
d’accomplir leurs taches de contrdle, les collaborateurs de I’OFDF devront pouvoir

99 Voir par ex. a ce sujet ATF 109 Ia 146, consid. 5.b, p. 154, ATF 107 Ia 138, consid. 4.h,
p. 144 s.
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continuer, en indiquant leur motif, d’appréhender et d’interroger bri¢vement des per-
sonnes méme en dehors d’une procédure pénale. En cas de soupgon d’infraction,
I’OFDF poursuivra par contre le traitement du cas en se fondant sur les prescriptions
de procédure pénale de la DPA ou du CPP applicables en 1’espéce, dans la mesure ot
il sera compétent en la matiere. Les enquétes seront régies par la DPA si c’est I’OFDF
qui est compétent sur le fond ou par le CPP si ce sont les cantons qui sont compétents
sur le fond. Si la compétence en la matiére, qu’elle soit originelle ou déléguée, ne
reléve pas de I’OFDF, la procédure sera régie par I’art. 100, al. 2.

Al 2

L’al. 2 définit les conditions auxquelles une personne pourra étre palpée au sens de
I’art. 20 LUsC. Ces conditions sont identiques a celles qui figurent a I’art. 101, al. 2,
LD. A la let. b, il n’est plus question d’«arrestation provisoire». Conformément aux
art. 19 LUsC et 106 P-LE-OFDF, on parlera désormais de «rétention de courte duréey,
qui, comme 1’arrestation provisoire, pourra durer 24 heures au maximum.

Al 3

L’al. 3 reprend I’art. 224, al. 1, OD, qui est transposé au niveau de la loi eu égard a
I’atteinte aux libertés personnelles. Il s’agit en 1’occurrence des obligations minimales
de coopérer pour la personne devant étre controlée.

Al 4

Pour les mémes raisons, 1’al. 4 reprend I’art. 224, al. 2, OD, qui est complété par la
let. c. La let. d figure actuellement & I’art. 105, al. 1, LD et justifie déja aujourd’hui le
fait d’amener une personne dans un autre lieu. Les conditions pour qu’une personne
puisse étre amenée dans une infrastructure de contrdle sont en principe remplies
lorsque les vérifications sur place selon 1’al. 1 ne peuvent pas étre effectuées avec
certitude, que ces vérifications ne peuvent étre effectuées qu’au prix de difficultés
notables, que des doutes existent au sujet de I’exactitude des informations fournies ou
de l’authenticité des piéces d’identité et des autorisations présentées ou que des
travaux doivent étre exécutés en lien avec des tdches propres (parex. en cas
d’infractions aux art. 19 ss P-LDD) ou des taches au profit d’autres autorités, notam-
ment la dénonciation visée a 1’art. 10 (par ex. interrogatoires, établissement de docu-
ments).

Art. 103 Fouille et examen

Sur le fond, la disposition proposée correspond a I’art. 102 LD. En vue d’une harmoni-
sation avec I’art. 20 LUsC, on renonce aux compléments «corporelle» et «médicaly,
étant donné que le rapport au corps et au domaine médical est clair ici.

Pour des raisons de systématique, la possibilité de procéder a une fouille ou a un
examen est réglée apres la possibilité de procéder a une palpation. Dans le cadre du
contréle et dans le respect du principe de la proportionnalité, une personne fait en effet
généralement 1’objet d’une palpation avant d’étre soumise a une fouille, voire a un
examen.
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Al 1

L’al. 1 est repris de 1’art. 102, al. 1, LD. Il s’agit en I’occurrence des cas dans lesquels
une fouille ou un examen se justifie et qui ne sont pas prévus a I’art. 9 LUsC. Une
personne peut ainsi faire 1’objet d’une fouille ou d’un examen dans 1’un des cas
suivants: elle est soupgonnée de transporter avec elle des marchandises devant étre
mises en sireté ou soumises a une redevance, a une interdiction, a une autorisation ou
a un contrdle (let. a), ou les conditions requises pour une rétention de courte durée
sont remplies (let. b). La let. b s’inspire également de la terminologie de la LUsC.

La fouille consiste en la recherche de choses, de moyens de preuve ou d’indices sur
toute la surface du corps et dans les ouvertures corporelles situées en dehors de la zone
intime; est considérée comme zone intime la zone vaginale et anale.

L’examen est quant a lui plus poussé et consiste notamment en un examen de la zone
intime ou en un examen radiographique.

Al 2

L’al. 2 ne confére aucune compétence nouvelle par rapport au droit en vigueur.
Aujourd’hui comme demain, la fouille ne pourra en principe étre pratiquée que par
une personne du méme sexe. Comme cela est déja le cas a I’art. 102, al. 2, LD, des
exceptions ne sont admises que s’il y a péril en la demeure, ce dont I’art. 20, al. 3,
LUsC ne tient pas suffisamment compte. Une réglementation spéciale est par
conséquent nécessaire.

Al 3

L’examen ne devra pas nécessairement étre pratiqué par un médecin, mais pourra
également étre effectué par un autre professionnel de la santé. En dérogation a
I’art. 20, al. 4, LUsC, il en ira de méme pour la fouille des parties intimes. Cela est
conforme aux exigences modernes et correspond aux dispositions du CPP (art. 252)
ainsi qu’a une pratique déja bien établie. Les professionnels de la santé pourront
définir le genre d’examen a pratiquer. Autrement dit, ce sont toujours eux qui décide-
ront des mesures médicales a prendre pour procéder a un examen si une personne est
soupgonnée, par exemple, de dissimuler dans son corps a des fins de contrebande des
marchandises interdites ou devant étre déclarées (body packing). Ces mesures pour-
ront notamment consister en une radiographie, en une tomographie axiale assistée par
ordinateur ou en 1’administration de médicaments!00.

100 Bericht an die Eidgendssische Zollverwaltung betreffend den Besuch der Nationalen
Kommission zur Verhiitung von Folter im Zentrum Rancate und den Umgang mit
mutmasslichen BodypackerInnen, disponible a I’adresse suivante: www.nkvf.ad-
min.ch > Publikationen > Informationen; Stellungnahme vom 9. Juli 2018 der Eidgeno-
ssischen Zollverwaltung zum Bericht vom 8. Mai 2018 der Nationalen Kommission zur
Verhiitung von Folter betreffend den Besuch um Zentrum Rancate und den Umgang mit
mutmasslichen BodypackerInnen, disponible a ’adresse suivante: www.nkvf.ad-
min.ch > Publications > Informations (documents disponibles uniquement en allemand).

146 /437



FF 2022 2724

Al 4

L’art. 102 LD ne répond pas a la question de savoir ou la fouille ou I’examen doit
avoir lieu. La réponse a cette question se trouve a I’art. 225, al. 3, OD. En vue de
ménager les personnes concernées, les fouilles et examens devront toujours avoir lieu
a I’abri des regards. C’est pourquoi cette réglementation est reprise dans le P-LE-
OFDF. A la différence de ’art. 20, al. 2, LUsC, il faut ici aussi prévoir des exceptions
s’il y a péril en la demeure. En dérogation a I’article précité, des fouilles ou des
examens pourront par conséquent étre pratiqués dans 1’espace public en dernier re-
cours.

Art. 104 Identification d’une personne

A I’heure actuelle, les collaborateurs de I’OFDF identifient déja des personnes dans
le cadre de leur activité de contréle, sur la base de ’art. 103 LD ou d’un autre acte
législatif les y autorisant (par ex. LEI). Il s’agit d’une compétence-clé dans le domaine
du controdle. Cela restera une compétence importante a I’avenir, notamment en vue de
garantir la 1égalité de la circulation des marchandises et des personnes a travers la
frontiére douaniére, de lutter contre la criminalité transfrontaliére ainsi que de con-
tribuer a la sécurité intérieure du pays et a la protection de la population en vertu de
I’art. 1, al. 1, let. b, P-LE-OFDF.

L’identification constitue une atteinte a la protection de la personnalité garantie par la
Cst. Les droits fondamentaux touchés sont la liberté personnelle (art. 10, al. 2, Cst.)
et ’autodétermination informationnelle (art. 13, al. 2, Cst.). Aux termes de 1’art. 36
Cst., toute restriction d’un droit fondamental doit non seulement étre fondée sur une
base 1égale, mais également étre justifiée par un intérét public et proportionnée au but
visé.

L’identification aura donc une base légale formelle avec la LE-OFDF. En outre, elle
sera justifiée par un intérét public. L’identification d’une personne sur la base de ses
données personnelles, de ses documents d’identité ainsi que, si nécessaire, de ses
données signalétiques biométriques!0! au sens de ’art. 354 CP en relation avec
I’ordonnance du 6 décembre 2013 sur le traitement des données signalétiques bio-
métriques!02 permettra en effet a I’OFDF de constater avec certitude 1’identité de son
interlocuteur dans le cadre de ses taches. Il contribue ainsi a la lutte contre la
criminalité transfrontaliére. Avec ses controles a la frontiére, I’OFDF constituera un
premier filtre a I’entrée et un dernier filtre a 1a sortie. Afin d’assurer la sécurité globale
a la frontiére en faveur de 1’économie, de la population et de 1’Etat, il faut pouvoir
identifier avec certitude les personnes ciblant la Suisse avec leurs activités criminelles.
Ce n’est qu’ainsi que ces personnes pourront, si nécessaire, étre remises a la justice.

Enfin, I’identification sera proportionnée au but visé, étant donné que le présent article
prévoit, comme le font déja 1’art. 103 LD et 1’art. 226 OD, une procédure en plusieurs
étapes en vue de la constatation et de 1’établissement de 1’identit¢ d’une personne.

101 Sont notamment considérés comme données signalétiques biométriques les empreintes
digitales, les photographies et les signalements.
102 RS 361.3
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Selon ce systéme en cascade, les collaborateurs de I’OFDF devront tout d’abord iden-
tifier une personne sur la base des caractéristiques décrites ou enregistrées dans des
documents d’identité ou dans d’autres documents reconnus (al. 1). Cela constituera la
régle générale. Si en vertu de 1’al. 2 une personne ne peut justifier suffisamment de
son identité ou s’il y a des doutes fondés sur son identité, ’OFDF pourra relever,
traiter et vérifier des données signalétiques biométriques conformément a 1’art. 354
CP en relation avec 1’ordonnance sur le traitement des données signalétiques biomé-
triques.

L’OFDF pourra relever des données signalétiques biométriques indépendamment de
’art. 104, al. 2, P-LE-OFDF lorsqu’un acte 1égislatif spécial correspondant le prévoira
(voir par ex. art. 102 LEI). Dans ce cas, il respectera les exigences de 1’acte 1égislatif
correspondant en matiére de proportionnalité. Les autres actes 1égislatifs qui habilite-
ront ’OFDF a relever et a traiter des données signalétiques biométriques ou qui fixe-
ront des exigences en matiére de traitement des données seront donc toujours réservés.
Dans la procédure relevant du droit des étrangers, ’art. 104, al. 2, P-LE-OFDF ne
pourra par exemple pas étendre les motifs de relevé de données signalétiques
biométriques au sens de I’art. 102 LEI. SiI’OFDF est également chargé de taches dans
d’autres procédures (par ex. procédure relevant du droit des étrangers), ses compé-
tences en matiére de relevé et de traitement de données signalétiques biométriques
seront régies de maniere exhaustive par les actes législatifs spéciaux correspondants
(par ex. art. 102 LEI). Dans le domaine de I’exécution du droit des étrangers, la LEI
procede ainsi également a un examen exhaustif de la proportionnalité en fixant des
conditions détaillées pour une saisie signalétique des étrangers (art. 102 LEI en
relation avec ’art. 87 de 1’ordonnance du 24 octobre 2007 relative a 1’admission, au
séjour et a I’exercice d’une activité lucrative [OASA]193). En principe, I’OFDF pourra
effectuer une telle saisie uniquement dans des cas particuliers et uniquement a des fins
d’identification dans le cadre de I’examen des conditions d’entrée ou d’une procédure
relevant du droit des étrangers (art. 87, al. 1 et 1bis, OASA).

Etant donné qu’il s’agit d’une atteinte aux droits fondamentaux, il est justifié de
limiter a un cercle déterminé de collaborateurs I’identification en tant que compétence.
Conformément a 1’al. 1, seuls les collaborateurs qui seront habilités a faire usage de
la contrainte ou de mesures policicres dans le cadre d’un controle en vertu de I’al. 101,
al. 3, pourront ainsi procéder a 1’identification d’une personne.

I1 découle de ce qui précéde que I’OFDF respectera le principe de la proportionnalité
dans le cadre de I’identification.

11 convient également de souligner ici que le relevé de données signalétiques biomé-
triques sur la base du droit de Schengen!04 ne sera pas régi par I’art. 104.

103 RS 142.201

104 Voir par ex. accord du 26 octobre 2004 entre la Confédération suisse, 1I’'Union européenne
et la Communauté européenne sur 1’association de la Confédération suisse a la mise en
ceuvre, a I’application et au développement de 1’acquis de Schengen, RS 0.362.31.
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Al 1

Comme cela est déja le cas a I’heure actuelle (art. 226, al. 1, OD), I’identité d’une
personne sera tout d’abord constatée sur la base de documents d’identité (par ex.
passeport, carte d’identité ou permis de conduire) ou sur la base d’autres documents
reconnus a cet effet (par ex. titre de séjour). Les informations contenues dans les
documents d’identité précités pourront également étre sauvegardées sous forme élec-
tronique dans des systémes et étre comparées aux fins de clarification de I’identité.

Al 2

Sur le fond, I’al. 2 s’inspire du droit en vigueur (art. 103, al. 1, LD et 226, al. 2 et 3,
OD). Il sera applicable lorsque les collaborateurs de I’OFDF ne pourront pas procéder
a I’identification d’une personne sur la base des documents d’identité que celle-ci aura
sur elle ou sur la base d’autres documents reconnus, ou qu’ils auront des doutes fondés
sur I’identité de la personne concernée.

Par analogie avec les art. 103, al. 1, LD et 226, al. 2 et 3, OD, I’al. 2 constitue la base
légale nécessaire a I’exécution de mesures signalétiques dans le cadre des contrdles
visés aux art. 90 ss. Une telle base 1égale reste nécessaire, étant donné que 1’art. 102
LEI régle exclusivement 1’exécution de mesures signalétiques dans les procédures
relevant du droit des étrangers. En outre, I’art. 354 CP sert uniquement a ’entraide
administrative nationale ou internationale en lien avec 1’identification de personnes
recherchées ou inconnues. En vue de ’accomplissement de cette tiche, fedpol sauve-
garde et compare les données signalétiques qui lui ont été transmises. En d’autres
termes, 1’art. 354 CP constitue la base légale nécessaire a 1’utilisation de données
signalétiques. Il prévoit ainsi que les postes frontiére peuvent comparer et traiter des
données signalétiques biométriques. En revanche, il ne constitue pas la base 1égale
nécessaire a I’autorisation de relever des données signalétiques d’une personne et aux
conditions pour relever de telles données. Des bases 1égales spécifiques, par exemple
dans la procédure pénale, dans la procédure relevant du droit des étrangers, dans la
procédure d’asile, dans le droit policier cantonal ou dans le droit douanier, sont
requises a cet effet!05.

Si en vertu de I’art. 104, al. 1, une personne ne peut justifier de son identité ou s’il y
a des doutes sur la validité ou I’authenticité des documents d’identité présentés, c’est-
a-dire si I’identification visée a 1’al. 1 échoue, la procédure d’identification dans le
cadre d’un contrdle de personnes au sens de ’art. 91, let. b, sera intensifi¢e. Cela
signifie que des données signalétiques biométriques seront relevées conformément a
I’art. 354 CP en relation avec 1’ordonnance sur le traitement des données signalétiques
biométriques aux fins décrites plus haut. Dans ce contexte, I’OFDF sauvegardera les
données par I’intermédiaire de fedpol dans les systémes d’information visés a
I’art. 354 CP. L’art. 8, al. 1, let. e, de I’ordonnance sur le traitement des données
signalétiques biométriques 1’autorise explicitement a le faire en vue du traitement de
données signalétiques biométriques dans 1’ AFIS.

105 Basler Kommentar Strafrecht II, 4¢ édition, Bale 2018, GAMMA MARCO, art. 354 n. 5 s.
(ci-apres: Basler Kommentar Strafrecht II, auteur, art., n.).
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L’al. 2 constitue ainsi la base légale formelle qui permettra de relever les données
signalétiques biométriques de la personne devant étre contrdlée, de les transférer et de
les sauvegarder dans les divers systémes d’information ainsi que de les comparer avec
les données contenues dans ces derniers par I’intermédiaire de fedpol. Il convient de
noter que les données ne seront pas forcément sauvegardées dans tous les cas.

Le traitement de données signalétiques biométriques sera régi par la présente dispo-
sition et au surplus par 1’art. 354 CP en relation avec 1’ordonnance sur le traitement
des données signalétiques biométriques. Conformément a 1’art. 2 de cette ordonnance,
il sera possible de relever des données dactyloscopiques (y c. empreintes de deux
doigts), des photographies et des signalements (par ex. taille, couleur des yeux ou
couleur des cheveux). Etant donné que les données seront relevées en dehors d’une
procédure pénale, leur effacement sera régi par I’art. 21 de I’ordonnance précitée. Le
principe de la proportionnalité exige de maniere générale que les données signalé-
tiques biométriques ne soient saisies que si cela est approprié, nécessaire et raison-
nable pour identifier la personne concernée. La saisie de telles données sera sans doute
appropriée a I’accomplissement des taches de I’OFDF. Selon le systeme en cascade
susmentionné, elle sera en outre nécessaire lorsque 1’identification sur la base d’un
document d’identité ou d’autres documents reconnus visée a 1’al. 1 échouera et qu’il
n’y aura pas d’autre solution moins intrusive. La saisie des données sera enfin raison-
nable, car I’avantage ainsi obtenu sera proportionné a ’atteinte a la personnalité des
personnes concernées.

La sauvegarde de données relatives a des empreintes digitales (y c. empreintes de deux
doigts) s’avere indispensable notamment pour permettre d’identifier une personne non
pas une seule fois, mais sur une période plus longue. Cette identification sur une
période plus longue est importante, car les personnes qui n’ont pas le droit de séjour-
ner en Suisse, qui menacent la sécurité intérieure du pays et qui doivent par consé-
quent étre renvoyées passent réguliérement a la clandestinité ou prennent d’autres
identités (identités multiples) malgré leur renvoi. Dans de nombreux Etats, il est en
outre 1égal de changer d’identité lors du changement de passeport. Cela permet, lors
de la nouvelle entrée en Suisse, de dissimuler légalement 1’identité ayant permis la
premiere entrée en Suisse, sous laquelle des infractions ont été commises. En d’autres
termes, les criminels entreprennent tout ce qui est en leur pouvoir pour séjourner en
Suisse sans droit de séjour ou pour y entrer ou en sortir illégalement. Sans sauvegarde
des données relatives aux empreintes digitales, il est impossible de reconnaitre ces
personnes qui tentent de rentrer en Suisse, généralement de maniére rapprochée et
répétée. La comparaison de ces données est la seule méthode stire pour identifier les
personnes qui entrent illégalement en Suisse a plusieurs reprises avec différents
documents de voyage ou identités. Il est par conséquent essentiel de pouvoir sauve-
garder les données pour une certaine durée!06.

Art. 105 Usage de liens

L’usage de liens, a savoir I’utilisation d’un moyen auxiliaire ou de la contrainte poli-
ciére, est insuffisamment réglé dans le droit douanier en vigueur et dans la LUsC. Il

106 Voir art. 21 de I’ordonnance sur le traitement des données signalétiques biométriques.
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est donc nécessaire d’élaborer une nouvelle réglementation légale spéciale qui ré-
ponde aux exigences posées a une base légale.

L’usage de liens suppose qu’il existe de sérieuses raisons de soupgonner qu’une
personne va mettre en danger des personnes ou des objets, se tuer ou se blesser. Tandis
que ces cas sont déja prévus a ’art. 9 LUsC, il faut prévoir une réglementation supplé-
mentaire a I’art. 105 au cas ou une personne aurait I’ intention d’opposer une résistance
aux ordres, de prendre la fuite ou de libérer d’autres personnes. Ces conditions com-
pléteront ou étendront celles de 1’art. 9 LUsC et seront applicables en plus de celles-
ci.

L’usage de liens sera possible quel que soit le lieu. Il pourra notamment étre nécessaire
dans le cadre d’un contréle, d’une appréhension, d’un transport ou d’une rétention de
courte durée. Pour des raisons de sécurité, il devra en principe étre autorisé lors de
transports de personnes visés a I’art. 9, al. 1, let. ¢, LUsC, que ceux-ci soient collectifs
ou individuels.

Art. 106 Rétention de courte durée

L’art. 106 opére un rapprochement terminologique avec la LUsC en remplac