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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung in Sachen
des Rekurses der Regierung des Kantons Tessin gegen
den Bundesrathsbeschluss vom 11: Februar 1874, be-
treffend kantonale Konsumosteuer auf eingefithrten
Eisenbahnmaterialien. -

(Vom 17. Juni 1874.)

Tit. !

Der Staatsrath des Kantons Tessin hat im Auftrage des Grofen
Rathes dieses Kantons Rekurs ergriffen gegen einen Beschlufi des
Bundesrathes vom 11. Februar 1874, wonach dem Kanton Tessin
untersagt worden war, auf den von der Gotthardbaugesellschaft

eingefilhrten Baumaterialien die kantonale Kongumosteuer zu er-
heben.

Die Beschwerdeschrift fihrt aus, daf in rechtlicher Beziehung
die Konzessionen der Gotthardbahn und der tessinischen Thalbah-
nen eine Befreiung der vom Ausland eingefithrten Baumaterialien
von der kantonalen Konsumosteuer nicht aussprechen, und daf} in
formeller Beziehung der Bundesrath zu seiner vorerwihnten Schluf3-
nahme nicht kompetent gewesen sei.
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‘Was nun die rechtliche Seite der Sache befrifft, so wird zur
Rechtfertigung des bundesrithlichen Standpunktes Folgendes an-
gebracht :

Nach Art. 24 der Bundesverfassung von 1848 stand dem Bunde
das Recht zu, die von der Tagsazung den Kantonen ete. bewillig-
ten Zolle gegen Entschidigung ganz oder theilweisc auf-
zuheben.

Im Zollablgsungsvertrag mit Tessin vom 3. Juli 1849 wurde
in Ausfithrung obiger Verfassungsbestimmung dem Kanton Tessin
der Fortbezug einer Reihe von Eingangszollen fir im Kanton kon-
sumirte Waaren zugesichert, welche die Tagsazung unter'm 3. August
1843 bewilligt hatte.

Durch Supplementsvertrag vom 21. Dezember 1850 wurden
die 20 Kategorien, auf welche eine kantonale Konsumosteuer , droits
de consommation® erhoben werden durfte, auf 7 beschrinkt, darunter
befinden sich:

nPierrcs, Minéraux, Fossiles, Terres et ouvrages de terre.“
»Bois, bois de construction et bois d’ouvrage.“

Diese droits de consommation werden an der Grenze erhoben,
wie die cidg. Zolle, und zwar durch die eidg. Zollbeamten fiir Rech-
nung des Kantons Tessin. Dieser hat damit in ganz ausnahms-
weiser Stellung gegeniiber andern Ohmgeldkantonen nicht nur auof
geistigen Getrinken, sondern auch auf andern Einfuhrartikeln seine
kantonalen Zille theilweise beibehalten.

Dicse kantonalen Zolle waren nun und sind nach der Auf-
fassung des Bundesrathes nichts anderes als eine indirekte Steuner,
wie dies die eidg. Zolle ebenfalls sind.

Nun aber entheben die Konzessionen fiir die tessinischen Bah-
nen die aus dem Auslande eingefithrten Baumaterialien jeder kan-
tonalen Steuer, und zwar durch folgende Bestimmungen:

Das Plichtenheft fir dic Konzession einer Eisenbahn von Chiagso
nach Lugano, sowie Locarno-Bellinzona-Biasca vom 16. Mai 1868
Jautet im Artikel 73

,Die Einfuhr (auf Kantonsgebict) aller fiir den Bau und Be-

Htrieb der Eisenbahn und der Dependenzen erforderlichen Materia-
hen und Gegenstinde  wird {ir die ganze Konzessionsdauer von
.,.]Ldm kantoualen Abgabe Defreit.*

Die Kouzession an das Gotthardkomite fir den Bau einer
Eisenbahn von Bissea bis an  die Grenze Tessins gegen Uri und
von Lugano bis Bellinzona vom 15. Mai 1869 lautet im Art. 7:
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,Die Eisenbahn ist von jeder kantonalen und komunalen Steuer
penthoben. Diese Bestimmung findet jedoch keine Ausdehnung auf
n,Oebiude oder Grundstike, welche allfillic Eigenthum der Gesell-

nschaft sind, aber dabei in keiner nothwendlgen Beziehung oder
”Zusammenwehéjrigkeit zur Eisenbahn stehen etc.“

Wenn auch in der Konzession vom 16. Mai 1868 von ,kan-
tonalen Abgaben®, in derjenigen vom 15. Mai 1869 von kantonaler
Steuer die Rede ist, so ist nach dem Dafiirhalten des Bundesrathes
unter jeder dieser beiden Beziehungen auch der kantonale Zoll
verstanden, welchen der Kanton Tessin nach obigen Auseinander-
sezungen forthezieht.

Wollte indessen gegen KErwarten der Ausdruk , kantonale
Steuer“ in der Konzession von 1869 nicht auf die kantonale Kon-
sumosteuer bezogen werden, so blicbe die Bestimmung ,kantonale
Abgaben®  immerhin fiir die im Jahr 1868 konzedirten Linien in
Kraft.

Mehy als auf die materielle Seite der Frage stellt indessen die
Rekursschrift der Regierung des Kantons Tessin auf die Kompetenz-
frage ab, indem sie den Entscheid dieser Frage nicht dem Bundes-
rathe, sondern einem Schiedsgerichte iiberweisen will. Sic beruft
sich dabel auf die Artikel 27 und 28 der mehrerwihnten Konzes-
sion fur die Gotthardbahn auf Tessinergebiet vom 15. Mai 1869,
welche folgendermafBien lauten:

HArt. 27, AuBier den im Art. 26 angegebenen Fillen, *) sind
yalle privatrechtlichen Anstinde, welche bei der Ausfuhrung des.
nreoeann,ltwen Konacasmnbaktes entstehen mochten, vor ein Schieds-

,.,gerlcht zu blm%n

Art. 28. Alle Streitigkeiten, welche sich zwischen dem Staate
n 2 ) . A .
Tessin und der Gesellschaft erheben sollten, sind durch ein Schicds-
ne , )
poericht auszutragen ete.”

Nach dem Dafurhalten des Bundesraths handelt es sich in vor-
liegender Angelegenheit nicht um einen Anstand privatrechtlicher
Natur, um eine Streitigkeit zwischen Kanton und Gesellschaft,
sondern es handelt sich darum, ob dem Bundesrathe ein Aufsichts-
recht und in welchem Umf'mwe itber den Bezug der flauhchcn
kantonalen Konsumosteuein lustehe

Ohune Zweifel ist ein solches Aufsichtsrecht durch Verfassung
und Geseze wohl begrimdet.

*) Den Riikkauf betreffend.
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Die Bundesverfassung von 1848, unter deren Herrschaft der
gegenwiirtige Konflikt entstand bezeichnete in Littera e des Ar-
tikels 29 als Ausnahmen vom freien Verkehr.

,,Dle von der Tagsazung bewilligten oder anerkannten Gebiih-
wren, welche der. Bund nicht aufgchoben hat,“

und im Art. 31 bestimmie die Verfassung :

nsDer Bezug der im Art. 29, Litt. e bezeichneten
wOebithren steht unter der Aufsmht des Bundes-
j.,r.a,thes“' '

Die neue Bundesverfassung erklart im Art. 28 das Zollwesen
als Sache des Bundes und erwihnt im Uebrigen der hier in Frage
. stehenden kantonalen Zolle im Art. 31 als einer Ausnahme von der
Freiheit des Handels, und der Gewerbe und im lezten. Alinea des
Artikels 32" mit den Worten:

pe. Die Geseze und Verordnungen der Kantone iiber den Be-

wzug der Eingangsgebiihren sind der Bundesbehorde vor Vollziehung

yderselben zur Guthelﬁuno vorzulegen, damit die Nwhtbe&chtuno
nvorstehender Grundsize “Verhindert werden kann.

,Mit Ablauf des Jahres sollen alle Eingangsgebithren, welche
dermalen von den Kantonen erhoben werden, sowie dhnliche von

ﬂemzelnen Gemeinden bezogene Gebiihren ohue Eatschidigung
pdahinfallen.*

Damit ist wohl auch das Aufsichtsrecht des Bundes aber die
kantonalen Zolle durch die neue Bundesverfassung ausgesprochen,
und es bleibt deBhalb auch das Bundesgesez vom 28. Juli 1873
(X1, 256) in Kraft, welches vom Geschiftsgange des Bundesrathes
bandelt und welches'im Art. 3 in die Kompetenz des Bundes-
rathes, resp. in die Vorberathung des Finanz- und Zolldepartements
‘verweist :

-

,,2) Ueberwachunfr der den Kantonen zum Fortbe-
pzug Uberlassenen Gebihren.t

+3) Beaufswhtmuno des Bezuges der den Kantonen
bew1lhcrten Verbrauehssteuern“

Zu dieser Ueberwachung der den Kantonen zum Fortbezug
fiberlassenen Gebithren gehért nun offenbar nicht nur eine Aufsicht
«dariiber, daf nicht hohere Gebiihren als die vom Bunde bewillig-
ten bezogen werden, sondern auch dariber, daf diese Gebithren
von Niemandem bezogen werden, der nicht zur Eatrichtung von
solchen durch Verfassung und Geseze verpflichtet ist.
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Im vorliegenden Falle ist es ein vom eidgenissischen Gesezgeber:
und dadurch selbst zum eidg. Geseze erhobener Akt, die Gotthard-
konzession, welcher die Befreiung des Unternebmens von kantona-
len Stcuern und damit gewill auch der kantonalen Konsumosteuern
ausspricht. s lage eine Verlezung dieses Aktes der Bundesgesez-
gebung vor, wiirde der in Frage stehende kantonale Zoll bezogen,
und darin gerade liegt nicht nur ein Recht, sondern eine Pflicht
des Bundesrathes zum Einschreiten begriindet.

Die dem Bundesrathe durch Verfassung und Gesez iiberbundene
Ueberwachung mufl eine um so ingstlichere sein, als der bean-
standete kantonale Grenzzoll eine Ausnahme vom freien Handel und
Verkehr ist und in unsern Institutionen ganz vereinzelt dasteht.

Es wird, gestiizt auf das Angebrachte, Abweisung des Rekurses
beantragt.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

Bern, den 17. Juni 1874.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Botschaft
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Konzession einer Eisenbahn von Lugano nach
Fornasette.

(Vom 22. Juni 1874)

Mit Botschaft vom 28. November v. J, haben wir Ihnen den
Antrag gestellt und begriindet, fir eine Eisenbahn von Menaggio
iiber Lugano nach Luino, soweit sie Schweizergebict berithrt, die
Konzession sowohl einem beziiglichen Initiativkomite als dem Herrn
Clement Maraini, Ingenieur in Lugano, zu ertheilen.

Sie haben die Vorlage an uns zurilkgewiesen, um im Sinne
des Berichtes der stinderithlichen Kommission entweder auf dem
Wege der Verstindigung zwischen den Rivalen den Erfolg zu
erzielen, dal nur ein Konzessionsgesuch vorliege oder Anhalts-
punkte fir die Losung der Frage zu bieten, welcher der beiden
Bewerber die bessern Garantien fir die Realisirung des Projektes
biete.

Das mit der Vorbehandlung der Angelegenheit beauftragte
Eisenbahn- und Handelsdepartement gab den Bewerbern ohne
Sgumen Kenntniff von Ihrem Beschlusse, lud sie in erster Linie ein,
eine Verstindigung unter einander zu versuchen, und bezeichnete
ihnen in zweiter Linie dicjenigen Ausweise, durch deren Leistung
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