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Aus den Verhandlungen des schweiz. Bundesrathes.

(Vom 11. Dezember 1874.)

Der Bundesrath hat sich veranlaBt gesehen, in Betreff der
Handels- und Gewerbefreiheit das nachstehende Kreis-
schreiben an simmtliche Kantonsregierungen zu erlassen.

pOetreue, liebe Hidgenossen!

,Seit der Annahme der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874
sind uns eine Reihe Beschwerden itber Beeintrdchtigung des im
Art. 31 derselben gewdhrleisteten Grundsazes der Handels- und
Gewerbefreibeit durch Anwendung von kantonalgesezlichen Be-
stimmungen zugegangen, welche einerseits die Ertheilung von Wirth-
schaftsbewilligungen einzig nach Mafigabe des durch Bevilkerung
und Verkehr der Ortschaften sich ergebenden offentlichen Bediirf-
nisses gestatien, beziehungsweise auf die sogenannte Normalzahl
beschranken, andererseits die Betreibung des Hausirhandels, — mit
einzelnen bestimmten Ausnahmen — verbieten.

»Wir haben iiber die hiebei in Betracht zu ziechenden Ver-
hiltnisse durch unser Eisenbahn- und Handelsdepartement nihere
Erhebungen fir das Gesammtgebiet der Eidgenossenschaft pflegen
lassen und nach einldBlicher Prifung der daherigen Ergebnisse jene
Beschwerden insoweit fiir begriindet, die in Rede stehenden Be-
schrinkungen aber fiir unvereinbar mit dem durch die Bundesver-
fassung aufgestellten Grundsaze der Handels- und Gewerbefreiheit
befunden, als

»1) die Bewilligung zur Errichtung von Wirthschaften nicht von
dem vorhandenen &ffentlichen Bediirfnil abhingig gemacht
werden darf,

»2) die auf das allgemeine gesezliche Verbot des Hausirhandels
abstellende Patentverweigerung unzulifig und das Verbot
selbst unhaltbar erscheint.
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., Dieser Entscheid griindet wesentlich auf folgenden Erwigungen:
VAN

»Die Beschrinkung der Wirthschaften auf eine Normalzahl ist
neben dem im Artikel 31 der Bundesverfassung gegebenen Grund-
saz. der Handels- und Gewerbefreiheit nicht mehr haltbar; dean
wenn man sich nicht fernerhin auf den veralteten Standpunkt
stellen will, dal der Staat bevormundend auch da fir seine Biirger
zu sorgen habe, wo ein Thun oder Lassen ganz von ihrem freien
Willen abhingt, so wird man ihm auch nicht das Recht und die
Pflicht zuschreiben wollen, die Zahl der Wirthschaften in dieser
Weise willkinlich zu beschranken. Damit ist immerhin nicht aus-
geschlossen, dall wo rein polizeiliche Ritksichten die Schlieflung oder
Verweigerung einer Wirthschaft erfordern (z. B. wenn dieselbe der
Uusittlichkeit oder Ruhestérungen Vorschub leisten wiirde), die
kantonalen Behirden in dieser Richtung ecine Beschrinkung der
Gewerbefreibeit cintreten lassen konnen.

pZu 2.

,Die Ansicht, dal der angefiihrte Art. 31 blof redaktionnclle
Acnderungen des Art. 29 der Bundesverfassung von 1848 enthalte,
mufl als unrichtig bezeichnet werden, indem der crstere den
Grundsaz der Handels- und Gewerbefreiheit in seinem Eingange
ausdritklich anerkennt und gewiahrleistet und nach Aufsuihlung der
den Kantonen noch zustehen den Beschrinkungen dessen Unver-
lezlichkeit nochmals bestiitigt, wihrend der alte Verfassungsartikel
diesen Grundsaz nirgends ausspricht, namentlich auch nicht die
Einschrankungsbefugnily der Kantone von der Beachtung desselben
abhingig macht. Daraus also, dafl unter der frihern Bundes-
verfassung unsererseits Geseze und Verordnungen iiber Beschrinkung
oder Untersagung des Hausirhandels genehmigt worden sind, folgt
keineswegs deren  Vercinbarkeit mit der neuen. freiheitlichern
Bundesverfassung, sondern es ist solehe erst noeh besonders zu
untersuchen.  Dabei ist allerdings nicht zu verkennen, daff gerade
der Hausirhandel in verschiedencn Richtungen hesonderer Ucber-
wachung von Seite des Staates bedarf. s rechtfertigt sich z. B.
vollkommen, den Hausivhandel mit leicht entziindlichen Stoffen
und mit Giften zu verbieten, und ebenso miilite es als durchaus
zuldBig erscheinen, einem gemeinschidlichen Menschen, einem
mit einer ekelhaficn und anstekenden Krankheit Behafteten das
Patent zu verweigern oder zu entzichen. Ein grundsizliches und
allgemeines Verbot des Hausirhandels aber vechtfertigh sich micht,
da geniigende Griinde des offentlichen Wohles dafiir nicht spreehen,
zumal beispiclsweise dem Eindringen in ein Haus wider den Willen
des Besizers durch polizeiliche und strafrechtliche Bestimmungen
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gegen Verlezung des Haus1echtes geniigend entgegengewirkt werden
kann.

»Bei der allgemeinen Bedeutung unseres Entscheides iber die
Anwendung des Art. 31 der Bundesverfassung in den vorerwihnten
Rekursfillen erachten wir es fir angemessen, die Schlufinahme,
sowie deren Begrindung sammtlichen Kantonsregierungen zur
Kenntnifl zu bringen, wobei wir den AnlaB benuzen, Sie, getreue,
liebe Eidgenossen, nebst uns in Gottes Machischuz zu empfchlen.“

(Vom 14. Dezember 1874.)

Der Bundesrath ermichtigte sein Post- und Telegraphendeparte-
ment zum Abschlufl eines Vertrags mit der Regierung des Kantons
Aargan iiber Erstellung eines eldﬂ Teiegmphenbureau in Hagg-
lingen.

Vom Bundesrathe sind gewihlt worden:
(am 14. Dezember 1874)

als Postkommis in Basel: Hr. Albert Schaub, Postgehilfe,
von und in Basel;

" " ., St. Gallen: ., Andreas Ruppanner, Bezirks-
amtschreiber, von und in Alt-
stitten ;

» Telegraphistin Affolterna/A.: ., Kaspar Looser, von Neflau
(St. Gallen), Posthalter in Af-
foltern a/A;

(am 16. Dezember 1874)

als Postkommis in_8t. Croix: Frau Elise Junod-Addor, von und
in 8t. Croix (Waadt),

» Posthalter in Muttenz: Hr. Johannes Iselin, Eisenbahn-
stations-Einnehmer, von und in
Muttenz (Basel-Landschaft);

. Posthalterin in Riieggisberg: Frau Margaretha Krebs, Telegra-
phistin, von und in Rileggisberg
(Bern);

(am 18. Dezember 1874)

als Posthalter in Niederschonthal: Hr. Reinhard Wagner, von Rei-
goldswyl (Basel-Landschaft), bis-
har Posthalter und Eisenbahn-
stations-Einnehmer in Muttenz.
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