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Botschaft
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Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Stinderatsprisidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Genehmigung des Freihandelsabkommens
zwischen den EFTA-Staaten und der Republik Moldau.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrte Frau Stdn-
deratsprisidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

21. Februar 2024 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Viola Amherd
Der Bundeskanzler: Viktor Rossi
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Ubersicht

Das Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und der Republik Moldau
wurde am 27. Juni 2023 in Schaan, Liechtenstein unterzeichnet. Das Abkommen
entspricht weitgehend den neueren Schweizer Freihandelsabkommen und hat ei-
nen sektoriell umfassenden Geltungsbereich. Es enthilt Bestimmungen zum Wa-
renhandel, zu technischen Handelshemmnissen, zu gesundheitspolizeilichen und
Pflanzenschutzrechtlichen Massnahmen, zu Ursprungsregeln, zu Handelserleich-
terungen, zum Handel mit Dienstleistungen, zu Investitionen, zum Schutz des geis-
tigen Eigentums, zum offentlichen Beschaffungswesen, zum Wettbewerb, zur
Streitbeilegung sowie zu Handel und nachhaltiger Entwicklung. Mit Moldau han-
delten die EFTA-Staaten zudem zum ersten Mal ein Kapitel iiber den elektroni-
schen Handel aus. Mit dem Abkommen werden die Rechtssicherheit und die Vor-
hersehbarkeit der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen allgemein verbessert und die
Behordenzusammenarbeit verstirkt. Es wird ein gemischter Ausschuss geschaffen,
der die Umsetzung des Abkommens iiberwacht.

Ausgangslage

Fiir die Schweiz als exportorientiertes Land mit weltweit diversifizierten Absatzmdirk-
ten sind der Abschluss und die Modernisierung von Freihandelsabkommen mit Han-
delspartnern ausserhalb der EU — neben der Mitgliedschaft bei der Welthandelsor-
ganisation (WTO) und den bilateralen Vertrigen mit der EU — ein wichtiges
Instrument im Rahmen der schweizerischen Aussenwirtschafispolitik zur Verbesse-
rung des Marktzugangs im Ausland. Die Abkommen tragen zur Vermeidung oder
Beseitigung von Diskriminierungen bei, die sich aus Prdferenzabkommen ergeben,
die unsere Handelspartner mit Konkurrenten der Schweiz abschliessen.

Das Freihandelsabkommen mit Moldau erweitert das Freihandelsnetz der Schweiz
und soll die Wettbewerbsfihigkeit der Schweizer Wirtschaft auf dem moldauischen
Markt stirken und das Diskriminierungspotenzial gegeniiber der Europdischen
Union und dem Vereinigten Konigreich, die beide bereits iiber Freihandelsabkommen
mit Moldau verfiigen, minimieren.

Der Abschluss eines Abkommens mit Moldau ist vor dem Hintergrund der russischen
militdrischen Aggression gegen die Ukraine und der schwierigen innenpolitischen
Situation, in der sich Moldau befindet (Spaltung in ein pro-westliches und ein pro-
russisches Lager), auch politisch bedeutsam.

Inhalt der Vorlage

Mit Inkrafitreten werden 98,5 Prozent der heutigen Schweizer Ausfuhren nach Mol-
dau zollbefreit. Fiir Industrieprodukte sowie fiir Fisch- und andere Meeresprodukte
erfolgt ab Inkrafttreten des Abkommens die gegenseitige, vollstindige Abschaffung
aller Zolle. In den Bereichen der technischen Handelshemmnisse sowie der gesund-
heitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Massnahmen wird die Verringerung
von nichttarifiren Handelshemmnissen bezweckt. Fiir den Dienstleistungshandel
tibernimmt das Abkommen mit einigen Anpassungen den Geltungsbereich, die Be-
griffsbestimmungen und die wichtigsten Disziplinen des Allgemeinen Abkommens
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tiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) der WTO. Das Kapitel wird durch
sektorielle Anhdnge mit spezifischen Regeln, die iiber jene des GATS hinausgehen,
ergdnzt. Moldau ist zudem der erste Freihandelspartner, mit welchem die EFTA ein
umfassendes Kapitel zum elektronischen Handel auf der Basis des im Jahr 2021 etab-
lierten EFTA-Modelltextes ausgehandelt hat. Das Abkommen verbessert ebenfalls die
Rechtssicherheit fiir Investitionen. Beim geistigen Eigentum stiitzen sich die Bestim-
mungen auf die Normen des entsprechenden WTO-Ubereinkommens (TRIPS-
Abkommen) und gehen punktuell dariiber hinaus. In Bezug auf das Jffentliche Be-
schaffungswesen bestdtigen die Vertragsparteien die Anwendung des plurilateralen
WTO-Ubereinkommens iiber das dffentliche Beschaffungswesen. Zudem vereinbarten
sie einige Bestimmungen, die dariiber hinausgehen.

Das Abkommen sieht ausserdem eine kohdrente Umsetzung vor, die auf die Grunds-
dtze der internationalen Beziehungen und die Zielsetzung der nachhaltigen Entwick-
lung ausgerichtet ist. Zu diesem Zweck sind in der Prdambel unter anderem Grund-
werte und Prinzipien der Organisation der Vereinten Nationen verankert. Weitere
Bestimmungen des Abkommens betreffen handelsrelevante Umweltthemen und Ar-
beitsnormen. Auf institutioneller Ebene wird zur Uberwachung der Anwendung des
Abkommens und zu dessen Weiterentwicklung sowie zur Durchfiihrung von Konsul-
tationen ein gemischter Ausschuss eingesetzt. Fiir Streitigkeiten, die nicht mittels
Konsultationen l6sbar sind, sieht das Abkommen ein bindendes Schiedsverfahren vor.
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Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Aussenpolitischer Kontext

Die Hauptaufgabe der Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz besteht darin, der
Schweizer Wirtschaft moglichst stabile, vorhersehbare, hindernis- und diskriminie-
rungsfreie Bedingungen fiir den Zugang zu moglichst vielen auslédndischen Markten
zu verschaffen. Der Abschluss von Freihandelsabkommen (FHA) mit Staaten aus-
serhalb der EU bildet neben der Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation
(WTO) und den bilateralen Vertrdgen mit der EU einen der drei Hauptpfeiler der
Schweizer Aussenwirtschaftspolitik, um den Zugang der Schweiz zu ausldndischen
Mairkten zu verbessern. Die Bedeutung dieser Politik zeigt sich besonders angesichts
protektionistischer Tendenzen im Welthandel, die die Schweizer Aussenwirtschafts-
politik vor grosse Herausforderungen stellen. Die Schweiz verfiigt — neben dem
Abkommen vom 22. Juli 1972! mit der EU und dem Ubereinkommen vom 4. Januar
19602 zur Errichtung der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA) — gegenwirtig
iiber 33 unterzeichnete FHA mit 43 Partnern. Es handelt sich um 29 im Rahmen der
EFTA abgeschlossene FHA3 sowie um die vier bilateralen Abkommen mit den Fér6-
ern4, JapanS, China% sowie dem Vereinigten Konigreich?.

Mit dem Abschluss des Abkommens EFTA—Moldau wird die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Wirtschaft auf dem moldauischen Markt gestirkt und das Diskriminie-
rungspotenzial gegeniiber der EU und dem Vereinigten Konigreich, die beide iiber

1 SR 0.632.401

2 SR0.632.31

3 Neben dem Abkommen mit Moldau handelt es sich um die EFTA-Abkommen mit
Albanien (SR 0.632.311.231), Agypten (SR 0.632.313.211), Bosnien und Herzegowina
(SR 0.632.311.911), Chile (SR 0.632.312.451), Ecuador (SR 0.632.313.271), Georgien
(SR 0.632.313.601), den Mitgliedstaaten des Golf-Kooperationsrates (Bahrain, Katar,
Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate; SR 0.632.311.491),
Hongkong (SR 0.632.314.161), Indonesien (SR 0.632.314.271), Israel
(SR 0.632.314.491), Jordanien (SR 0.632.314.671), Kanada (SR 0.632.312.32),
Kolumbien (SR 0.632.312.631), der Republik Korea (SR 0.632.312.811), dem Libanon
(SR 0.632.314.891), Marokko (SR 0.632.315.491), Mazedonien (SR 0.632.315.201.1),
Mexiko (SR 0.632.315.631.1), Montenegro (SR 0.632.315.731), der Palédstinensischen
Behorde (SR 0.632.316.251), Peru (SR 0.632.316.411), den Philippinen
(SR 0.632.316.451), Serbien (SR 0.632.316.821), Singapur (SR 0.632.316.891.1),
den Staaten der Siidafrikanischen Zollunion (Botsuana, Eswatini, Lesotho, Namibia,
Stidafrika; SR 0.632.311.181), Tunesien (SR 0.632.317.581), der Tiirkei
(SR 0.632.317.631), der Ukraine (SR 0.632.317.671), den zentralamerikanischen Staaten
(Costa Rica, Panama; SR 0.632.312.851) und Guatemala (Beitrittsprotokoll, unterzeichnet
am 22. Juni 2015; BB1 2016 1025).

4 Abkommen vom 12. Jan. 1994 zwischen der Schweiz einerseits und Dédnemark sowie
den Farder-Inseln andererseits (SR 0.946.293.142).

5 Abkommen vom 19. Febr. 2009 zwischen der Schweiz und Japan (SR 0.946.294.632).

6 Freihandelsabkommen vom 6. Juli 2013 zwischen der Schweiz und China
(SR 0.946.292.492).

7 Abkommen vom 11. Febr. 2019 zwischen der Schweiz und dem Vereinigten Kénigreich
(SR 0.946.293.671).
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Freihandelsabkommen mit Moldau verfiigen, minimiert. Das Abkommen erdffnet ei-
nen breiten Marktzugang und verbessert die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
schweizerischen Wirtschaftsakteure. Der Abschluss eines Abkommens mit Moldau
ist vor dem Hintergrund der russischen militdrischen Aggression gegen die Ukraine
und der schwierigen innenpolitischen Situation, in der sich Moldau befindet (Spaltung
in ein pro-westliches und ein pro-russisches Lager), auch politisch bedeutsam.

1.2 Wirtschaftliche und politische Lage
sowie Aussenwirtschaftspolitik Moldaus

Moldau weist eine Einwohnerzahl von knapp 2,6 Millionen und eine Fliche von
33 843 Quadratkilometern auf. Seit 2020 ist die Vertreterin der pro-européischen Par-
tei der Aktion und Solidaritédt (PAS), Maia Sandu, Préisidentin des siidosteuropdischen
Binnenstaates. Seit 2021 besitzt die PAS eine Mehrheit der Stimmen im Parlament
und konnte somit auch eine eigene Regierung bilden. Dies erlaubte es Présidentin
Sandu in den letzten Jahren, mit voller Riickendeckung des Parlaments und der Re-
gierung, ambitionierte Reformplane zu verfolgen. Zwischen den politischen Anschau-
ungen der verschiedenen Parteien in Moldau bestehen jedoch weiterhin tiefe Graben.
Die Innenpolitik wird von den Diskussionen um die grundsitzliche Ausrichtung der
moldauischen Aussenpolitik dominiert. Wahrend ein Teil der politischen Parteien
(v. a. sozialistischer Ausrichtung) fiir eine stirkere Anlehnung des Landes an Russ-
land steht, setzen sich liberale Parteien fiir einen Beitritt oder zumindest fiir eine
Anndherung Moldaus an die EU ein. Ein weiteres wichtiges innenpolitisches Thema
ist der seit dem Zerfall der Sowjetunion bestehende Transnistrienkonflikt, welcher mit
der militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine am 24. Februar 2022
unmittelbar neue Bedeutung gewann.

Mit einem geschitzten durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von rund 5700 Dol-
lar im Jahr 2022 ist Moldau eines der d&rmsten Lander Europas. Nach Schétzungen des
Internationalen Wéhrungsfonds belduft sich das nominale Bruttoinlandprodukt Mol-
daus auf rund 14,4 Milliarden Dollar im Jahr 2022.8 Der grosste Wirtschaftssektor ist
der Dienstleistungssektor (55 %), in welchem ebenfalls die meisten Arbeitstdtigen be-
schiftigt sind (mehr als 65 %). Die Arbeitslosigkeit ist allgemein sehr niedrig und
bewegt sich auf Schweizer Niveau. Im Jahr 2022 fithrten die Auswirkungen der mili-
tarischen Aggression gegen die Ukraine zusammen mit einer hohen Inflation (insbe-
sondere im Energiesektor) sowie eine schwichere landwirtschaftliche Produktion zu
einem starken tempordren Riickgang der moldauischen Wirtschaft. Durch eine Erho-
lung der Binnennachfrage sowie eine proaktive Politik der moldauischen National-
bank ist aber bereits im Jahr 2023 eine deutliche Erholung eingetreten und fiir das Jahr
2024 wird gar ein Wirtschaftswachstum von 4,3 Prozent erwartet. Dennoch bilden die
Entwicklungen der militdrischen Aggression Russlands gegen die Ukraine und
Risiken der Energiesicherheit ein gewisses Unsicherheitspotenzial, weshalb sich die
Innenpolitik der PAS weiterhin auf die Abmilderung der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der militdrischen Aggression und des Energieschocks konzentriert. Am

8 www.imf.org > Data > World Economic Outlook Databases > WEO Data: April 2023
Edition.
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23. Juni 2022 hat der Europdische Rat Moldau den Status eines EU-Kandidatenlandes
verlichen,? bereits im Vorfeld erkannte die Européische Kommission ausdriicklich an,
dass die moldauischen Behorden ihr Engagement fiir die Korruptionsbekdmpfung und
die Reform der Justiz und der 6ffentlichen Verwaltung unter Beweis gestellt haben.
Am 14. Dezember 2023 hat der Européische Rat die Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen mit der Republik Moldau beschlossen.10

Die innenpolitischen Prioritéten der Regierung von Prisidentin Sandu sind insbeson-
dere die Korruptionsbekdmpfung, Justizreformen, Starkung der Institutionen, Losung
der dringendsten sozialen und wirtschaftlichen Probleme sowie die Bekdmpfung der
Folgen des Klimawandels. Der Transnistrien-Friedensprozess bleibt ebenso hoch auf
der Agenda, wobei die Priasidentin mehr Spielraum gegeniiber Russland sucht. Haupt-
leitlinien der Aussenpolitik sind das Streben nach allméhlicher Integration in Europa
sowie die Neutralitit des Landes, welche auch in der Verfassung festgeschrieben ist
und u. a. zur Folge hat, dass Moldau, obschon Mitglied der Gemeinschaft Unabhén-
giger Staaten (GUS) und der Organisation fiir Demokratie und Wirtschaftliche Ent-
wicklung (GUAM), nicht an militdrischen Komponenten dieser Organisationen teil-
hat. Moldau ist zudem Mitglied der Partnership for Peace der NATO.

Die Aussenwirtschaftspolitik des Landes ist auf eine stérkere Integration Moldaus in
internationale Handelsnetzwerke sowie eine Diversifizierung der Handelsbeziehun-
gen ausgerichtet, insbesondere, um bestehende wirtschaftliche Abhéngigkeiten (vor
allem gegentiiber Russland) zu reduzieren. In diesem Zusammenhang sind die Bezie-
hungen zur EU von besonderer Relevanz. Moldau und die EU haben 2010 die Ver-
handlungen tiber ein Assoziierungs- und Freihandelsabkommen aufgenommen, wel-
ches am 1. Juli 2016 formell in Kraft getreten ist. Als Teil des Assoziierungsabkom-
mens mit der EU ist die Einrichtung einer vertieften und umfassenden Freihandels-
zone (Deep and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA) vereinbart worden, wel-
che — abhidngig von Reformfortschritten seitens Moldau — graduell eingefiihrt wird.
Diese Freihandelszone sieht die schrittweise Anndherung moldauischer Rechtsvor-
schriften an EU-Rechtsvorschriften vor und ermdglicht eine enge Anbindung an den
EU-Binnenmarkt. Die EU ist mittlerweile auch zum grossten Handelspartner Moldaus
avanciert.

Bisher verfiigt Moldau iiber Freihandelsabkommen mit Armenien (seit 1995 in Kraft),
den Balkanstaaten (CEFTA, seit 2007 in Kraft), GUAM (seit 2003 in Kraft), GUS
(seit 2012 in Kraft), Kirgisistan (seit 1996 in Kraft), der Tiirkei (seit 2016 in Kraft),
der Ukraine (seit 2005 in Kraft) und dem Vereinigten Konigreich (seit 2021 in Kraft).
Ausserdem ist derzeit ein Abkommen mit China in Verhandlung.!!

9 www.consilium.europa.eu > Presse > Pressemitteilungen > Schlussfolgerungen
des Europdischen Rates, 23./24. Juni 2022.
10 www.consilium.europa.eu > Presse > Pressemitteilungen > Schlussfolgerungen des Euro-
péischen Rates zu den Themen Ukraine, Erweiterung und Reformen, 14. Dezember 2023.
L1 https://rtais.wto.org > Search RTAs > Moldova, Republic of.
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1.3 Bilaterale Beziehungen sowie
bilaterale Abkommen Schweiz—Moldau

Nach dem Zerfall der Sowjetunion nahm die Schweiz 1992 mit der neu gegriindeten
Republik Moldau diplomatische Beziechungen auf. In wirtschaftlicher Hinsicht wurde
ein bilaterales Vertragsnetz errichtet, welches u. a. ein Abkommen iiber Handel und
wirtschaftliche Zusammenarbeit (1996)!2, ein Abkommen iiber die Férderung und
den gegenseitigen Schutz von Investitionen (1996)!3 und ein Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung (2000)!4 umfasst. Neu kommt nun ein FHA dazu, wel-
ches dazu beitrégt, die bilateralen rechtlichen Rahmenbedingungen zu stirken und die
wirtschaftlichen Beziehungen weiter zu intensivieren.

Seit 2000 existiert ein Kooperationsbiiro der Direktion fiir Entwicklung und Zusam-
menarbeit (DEZA) in Chisinau. Das Kooperationsprogramm 2018-2021 fiir Moldau
wurde im April 2018 offiziell lanciert. Es wurde bis 2024 verlangert. Das Programm
2018-2024 konzentriert sich auf drei Bereiche: «Gesundheit» (31,9 Mio. Fr.), «Be-
schéftigung und wirtschaftliche Entwicklungy» (28,8 Mio. Fr.) und «Lokale Gouver-
nanz» (41 Mio. Fr.). Das Programm wurde um weitere 31,9 Millionen Franken auf-
gestockt, um die Folgen der russischen Aggression gegen die Ukraine auf die
Republik Moldau in weiteren Themenbereichen abzufedern

Am 28. Juni 2023 hat der Bundesrat im Zusammenhang mit der Situation in Moldau
gezielte Sanktionen erlassen und eine entsprechende Verordnung verabschiedet (Ver-
ordnung vom 28. Juni 202315 betreffend Moldau). Damit schliesst sich die Schweiz
auf Ersuchen von Moldau den von der EU ergriffenen Massnahmen an. Diese sind
eine Reaktion auf die seit Beginn der militdrischen Aggression Russlands gegen die
Ukraine immer hédufiger vorkommenden Handlungen zur Destabilisierung Moldaus.

1.4 Handel und Investitionen zwischen
der Schweiz und Moldau

Der bilaterale Handel zwischen der Schweiz und Moldau ist bislang bescheiden.
Angesichts des geringen Volumens resultieren starke Schwankungen. Im Jahr 2022
betrugen die schweizerischen Exporte nach Moldau 51 Millionen Franken (2021:
45 Mio. Fr.) und die von dort eingefithrten Waren erreichten 25 Millionen Franken
(2021: 29 Mio. Fr.). Die wichtigsten schweizerischen Exportgiiter nach Moldau um-
fassten 2022 Fahrzeuge und chemische und pharmazeutische Produkte (jeweils 36 %)
sowie Maschinen (18 %). Eingefiihrt wurden aus Moldau 2022 in erster Linie Texti-
lien (38 %) und Maschinen (36 %) sowie Landwirtschaftsprodukte (21 %).

Gemiss Angaben der Schweizerischen Nationalbank lag der Bestand der schweizeri-
schen Direktinvestitionen in Moldau per Ende 2021 bei 62,5 Millionen Franken. Hier-
durch wurden in Moldau 886 Arbeitsplitze geschaffen.

12 SR 0.946.295.651
13" SR 0.975.256.5

14 SR 0.672.956.51
15 SR 946.231.156.5
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1.5 Gepriifte Alternativen

Gemiss der Meistbegiinstigungsklausel in Artikel I des Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommens vom 15. April 199416 (GATT 1994) diirfen die Lander grundsétzlich
keine Handelspartner diskriminieren, und alle einem Land gewéhrten Vorteile miissen
auf alle anderen WTO-Mitglieder ausgedehnt werden. Artikel XXIV des GATT 1994
sicht jedoch eine Ausnahmeregelung vor, wonach die Mitglieder unter bestimmten
Umstédnden durch Bildung einer Zollunion oder Errichtung einer Freihandelszone
vom Meistbegiinstigungsprinzip abweichen konnen. Mochte die Schweiz von ver-
gleichbaren Wettbewerbsbedingungen profitieren, wie andere Préaferenzpartner Mol-
daus dies tun, ist dies nur durch den Abschluss eines FHA moglich.

Die Alternative hétte darin bestanden, auf den Abschluss eines FHA zu verzichten. In
diesem Fall wéren die von Moldau eingefiihrten Schweizer Waren gegeniiber den
Waren anderer Handelspartner wie der EU oder dem Vereinigten Konigreich, die von
préaferenziellen Zugestdndnissen Moldaus profitieren, in zolltariflicher Hinsicht wei-
terhin diskriminierend behandelt worden. Ein Nichtabschluss eines Abkommens mit
Moldau hitte gleichzeitig bedeutet, auf die durch das Abkommen geschaffene zusétz-
liche Rechtssicherheit flir schweizerische Wirtschaftsbeteiligte und eine engere
Behoérdenzusammenarbeit in den dafiir vorgesehenen Gremien zu verzichten. Im Fall
von Moldau kommt auch die politische Bedeutsamkeit des Abkommens dazu (vgl.
Ziff. 1.1).

1.6 Verlauf der Verhandlungen
und Verhandlungsergebnis

Anlésslich eines bilateralen Treffens des moldauischen Vizepremierministers und
Wirtschaftsministers Octavian Calmic mit Bundesrat Johann N. Schneider-Ammann
am 24. Mirz 2017 in Bern, hat Moldau sein Interesse an der Aufnahme von Freihan-
delsverhandlungen mit der EFTA kundgetan. Nach weiteren bilateralen Kontakten
mit anderen EFTA-Staaten ist Moldau im Mai 2017 mit dem Wunsch an die EFTA-
Staaten herangetreten, eine Zusammenarbeitserkldrung zu unterzeichnen. Diese
Zusammenarbeitserkldrung wurde am 24. November 2017 am Rande der EFTA-
Ministerkonferenz in Genf unterzeichnet.

Anlésslich der EFTA-Ministerkonferenz vom 23. November 2018 in Genf haben sich
alle EFTA-Staaten dafiir ausgesprochen, mit Moldau Freihandelsverhandlungen auf-
zunehmen, sobald die EFTA iiber die entsprechenden Verhandlungskapazititen und
Mandate verfiigt.

Schweiz-intern konnten die Arbeiten fiir die Einholung des Mandates im Juni 2020
abgeschlossen werden. Nach einem virtuellen Treffen im Dezember 2020 der Chef-
unterhéndler und -hédndlerinnen fand vom 23. bis zum 25. Mérz 2021 die erste Ver-
handlungsrunde statt. Insgesamt waren fiinf Verhandlungsrunden und mehrere inter-
sessionelle Gespriache notwendig, ehe die letzten offenen Punkte im Rahmen eines

16 SR 0.632.20, Anhang 1A.1
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virtuellen Treffens am 24. Marz 2023 bereinigt werden konnten. Das Abkommen
wurde am 27. Juni 2023 am Rande der EFTA Ministerkonferenz in Schaan unter-
zeichnet.

Am herausforderndsten gestalteten sich die Verhandlungen {iber den Marktzugang fiir
Landwirtschaftsprodukte. Nachdem in diesem Bereich in der Anfangsphase der Ver-
handlungen 2021 ebenfalls von einer relativ raschen Losung ausgegangen werden
konnte, fiihrten bei der Wiederaufnahme der Gespréache nach einer lingeren Pause
(zwischen Juli 2021 und Juni 2022) die insbesondere auch durch die russische milita-
rische Aggression gegen die Ukraine geénderten Vorzeichen zu weiteren Forderungen
Moldaus. Angewiesen auf neue Absatzmérkte hat Moldau Forderungen gestellt, die
weit iiber das hinausgehen, was die Schweiz und die anderen EFTA-Staaten im Land-
wirtschaftsbereich offerieren konnen. Gleichzeitig war Moldau lange Zeit nicht ge-
willt, fiir wichtige schweizerische Exportinteressen im Landwirtschaftsbereich Kon-
zessionen zu gewéhren. Schlussendlich gelang es beiden Seiten aber, auch in diesem
Bereich Kompromisse herbeizufiihren.

Die Verhandlungen in den anderen Bereichen sind ohne grossere Stolpersteine ver-
laufen. Hervorzuheben ist insbesondere, dass es der EFTA in Rekordzeit gelungen ist,
Moldau als ersten Freihandelspartner von den neuen EFTA-Modellbestimmungen zu
Handel und nachhaltiger Entwicklung zu iiberzeugen.

1.7 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

In der Botschaft vom 29. Januar 202017 zur Legislaturplanung 2019-2023 wurde die
Aushandlung entsprechender FHA angekiindigt und im Bundesbeschluss vom
21. September 202018 iiber die Legislaturplanung 2019-2023 die Verabschiedung
entsprechender Botschaften. Somit steht die Vorlage im Einklang mit den Zielen der
Legislaturplanung. Das FHA mit Moldau entspricht der vom Bundesrat in den Jahren
200419, 201120 und 202121 definierten Aussenwirtschaftsstrategie.

2 Vorverfahren

Nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Mirz
200522 (VIG) ist bei volkerrechtlichen Vertrdgen, die dem Referendum unterstehen,
grundsitzlich eine Vernehmlassung durchzufiihren. Im vorliegenden Fall wurde je-
doch gestiitzt auf Artikel 3a Absatz 1 Buchstabe b VIG auf ein Vernehmlassungsver-

17 BBI 2020 1777 Ziff. 4.1.4

18 BBI2020 8385

19 Bericht des Bundesrates vom 12. Jan. 2005 zur Aussenwirtschaftspolitik 2004;
BBI12005 1089 Ziff. 1.

20 Bericht des Bundesrates vom 11. Jan. 2012 zur Aussenwirtschaftspolitik 2011;
BBI12012 827 Ziff. 1.

21 Bericht des Bundesrates vom 26. Jan. 2021 zur Aussenwirtschaftspolitik 2021;
BB12022 008 Ziff. 1.

22 SR 172.061
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fahren verzichtet, da keine neuen Erkenntnisse zu erwarten waren. Fiir die Umsetzung
des Abkommens sind keine Gesetzesanpassungen nétig und die Positionen der inte-
ressierten Kreise waren bekannt. Das Mandat vom 15. Januar 2020 betreffend die
Verhandlungen mit Moldau wurde gestiitzt auf Artikel 152 Absatz 3 des Parlaments-
gesetzes vom 13. Dezember 200223 (ParlG) bei den Aussenpolitischen Kommissionen
des Nationalrats (APK-N) und des Sténderats (APK-S) in eine Konsultation geschickt.
Die beiden Aussenpolitischen Kommissionen haben den Mandatsentwurf des Bun-
desrates am 14. Mai 2020 (APK-S) bzw. am 26. Mai 2020 (APK-N) zur Kenntnis
genommen und ihm zugestimmt.

Die interessierten zivilgesellschaftlichen Akteure wie Nichtregierungsorganisationen
und Verbédnde erhielten regelméssig eine Einschitzung zum Stand der Verhandlun-
gen, insbesondere im Rahmen der zweimal jéhrlich stattfindenden Treffen der Ver-
bindungsgruppe Aussenwirtschaft-NGO/NGO-Roundtable. Die Akteure hatten Gele-
genheit, der Verhandlungsleitung Fragen zu stellen und ihre Positionen kundzutun.
Die Kantone wurden vor und nach jeder Verhandlungsrunde entweder miindlich oder
schriftlich iiber den Stand der Gespréche unterrichtet. Ausserdem wurden Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier anldsslich von APK-Sitzungen iiber den Stand der Ver-
handlungen informiert. Diese Kanéle erlaubten es, die Ansichten der Kantone und der
Zivilgesellschaft bereits wiahrend den Verhandlungen in die Position der Schweiz ein-
fliessen zu lassen.

3 Inhalt und Wiirdigung des Abkommens
31 Sprachfassungen

Die Originalfassung des vorliegenden Abkommens ist auf Englisch. Der Abschluss
des FHA EFTA-Moldau in englischer Sprache entspricht der langjéhrigen konstanten
Praxis der Schweiz und steht im Einklang mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Sprachenverordnung vom 4. Juni 201024 sowie den zugehdrigen Erlduterungen. Eng-
lisch ist zudem die offizielle Arbeitssprache der EFTA. Die Aushandlung, Erstellung
und Uberpriifung von Originalfassungen des FHA EFTA-Moldau in den Amtsspra-
chen der Vertragsparteien hitte angesichts des Umfangs der Abkommenstexte unver-
haltnisméssige Mittel erfordert.

Das Fehlen einer Originalfassung in einer Schweizer Amtssprache erfordert fiir die
Publikation die Ubersetzung des Texts des Abkommens — mit Ausnahme seiner An-
hénge und Anlagen — in die drei Amtssprachen. Die Anhinge umfassen insgesamt
mehrere hundert Seiten. Es handelt sich bei der Mehrheit der Anhdnge um Bestim-
mungen technischer Natur. Nach den Artikeln 5 Absatz 1 Buchstabe b und 13 Ab-
satz 3 des Publikationsgesetzes vom 18. Juni 200425 (PublG) kann die Veroffentli-
chung solcher Texte auf Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle beschrénkt werden.
Nach Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b PublG kann auf eine Ubersetzung der Texte,
die nur mit Titel sowie Fundstelle oder Bezugsquelle ver6ffentlicht werden, verzichtet

23 SR171.10
24 SR 441.11
25 SR 170.512
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werden, wenn die Betroffenen diese Texte ausschliesslich in der Originalsprache be-
niitzen. Die Anhdnge sowie die zugehorigen Verstindigungsprotokolle richten sich
vor allem an Import- und Exportfachleute. Die Anhéinge, die nur auf Englisch verfiig-
bar sind, kdnnen beim Bundesamt fiir Bauten und Logistik, Bundespublikationen26,
bezogen werden und sind auf der Internetseite des EFTA-Sekretariats verfiigbar.2”
Ubersetzungen der Anhiinge, welche die Ursprungsregeln und Zollverfahren betref-
fen, werden ausserdem vom Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit im Sinne einer
Dienstleistung zugunsten der Wirtschaftsbeteiligten elektronisch publiziert.28

3.2 Grundziige des Abkommens

Das Abkommen mit seinen 16 Anhidngen entspricht weitgehend den neueren Schwei-
zer FHA und hat einen sektoriell umfassenden Geltungsbereich. Es enthdlt Bestim-
mungen zum Warenhandel, zu technischen Handelshemmnissen, gesundheitspoli-
zeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Massnahmen, Ursprungsregeln, Handels-
erleichterungen, zum Handel mit Dienstleistungen, zu Investitionen, zum elektroni-
schen Handel (E-Commerce), zum Schutz des geistigen Eigentums, zum 6ffentlichen
Beschaffungswesen, zu Wettbewerb, zur Streitbeilegung sowie zu Handel und nach-
haltiger Entwicklung.

Das FHA EFTA-Moldau geht als Praferenzabkommen in verschiedenen Bereichen
tiber das in den WTO-Abkommen bestehende Niveau beziiglich Marktzugang und
Rechtssicherheit hinaus. Im Bereich ihrer Hauptinteressen im Warenverkehr kann die
Schweiz die bestehende Diskriminierung gegeniiber anderen Staaten, die bereits {iber
Freihandelsabkommen mit Moldau verfiigen, z. B. der EU, eliminieren. Gegeniiber
Konkurrenten aus Volkswirtschaften, die kein FHA mit Moldau abgeschlossen haben,
erhalten Schweizer Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil.

Dank dem FHA wird die Rechtssicherheit namentlich in Bereichen wie den Dienst-
leistungen und dem geistigen Eigentum gestirkt. Moldau ist ausserdem der erste Part-
ner, mit dem die EFTA ein umfassendes Kapitel iiber den elektronischen Handel
sowie ihr neues Modellkapitel zu Handel und nachhaltiger Entwicklung vereinbaren
konnte. Schliesslich wird mit dem FHA EFTA—Moldau ein institutionalisierter Rah-
men fiir die Behdrdenzusammenarbeit zur Uberwachung und Weiterentwicklung des
Abkommens und zur Lésung von allenfalls auftretenden Problemen geschaffen.

4 Erliduterungen zu einzelnen Artikeln des Vertrags
4.1 Priambel

Die Praambel hilt die allgemeinen Ziele der Zusammenarbeit zwischen den Vertrags-
parteien im Rahmen des Freihandelsabkommens fest. Die Vertragsparteien bekréfti-
gen ihr Bekenntnis zu den Menschenrechten, zu Rechtsstaatlichkeit, Demokratie,

26 www.bundespublikationen.admin.ch
27 www.efta.int > Global Trade Relations > Free Trade Agreements > Moldau.
28 www.bazg.admin.ch
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wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung, Arbeitnehmerrechten, grundlegenden
Rechten und den Prinzipien des Volkerrechts — insbesondere zur Charta der Vereinten
Nationen?9, zur Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und zu den Grundsétzen
der massgebenden Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) —
sowie zum Umweltschutz, zur nachhaltigen Entwicklung und zur Chancengleichheit
fiir alle. Die Prdambel erwihnt weiter die WTO-konforme Liberalisierung des Han-
dels mit Waren und Dienstleistungen, die Férderung von Investitionen und Wettbe-
werb, den Schutz des geistigen Eigentums und die Ausweitung des Welthandels. Fer-
ner bekréftigen die Vertragsparteien ihre Unterstiitzung der Grundsitze zur guten
Unternehmensfiihrung und zu verantwortungsvollem Unternehmensverhalten, wie sie
in einschldgigen Instrumenten festgehalten sind, etwa in den OECD-Leitsdtzen fiir
multinationale Unternehmen, in den OECD-Grundsitzen der guten Unternchmens-
fithrung sowie im globalen Pakt der UNO30. Sie bekréftigen ihre Absicht, Transparenz
zu fordern und Korruption zu bekdmpfen.

4.2 Kapitel 1: Allgemeine Bestimmungen (Art. 1.1-1.6)

Artikel 1.1 legt die Ziele des FHA fest. Diese bestehen darin, eine Freihandelszone
einzurichten, um den Warenverkehr und den Dienstleistungshandel zu liberalisieren,
die Investitionsmoglichkeiten gegenseitig auszuweiten, unndtige technische Handels-
hemmnisse sowie unnétige gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche
Massnahmen zu verhindern, zu beseitigen oder zu verringern, den Wettbewerb zu for-
dern, einen angemessenen und wirksamen Schutz und die Durchsetzung der Rechte
an geistigem Eigentum sicherzustellen, die gegenseitige Liberalisierung des offentli-
chen Beschaffungswesen zu verbessern und den internationalen Handel unter Beriick-
sichtigung der nachhaltigen Entwicklung auszubauen.

Artikel 1.2 regelt, auf welches geografische Gebiet das FHA Anwendung findet. Das
FHA gilt fiir das Hoheitsgebiet der Vertragsparteien in Ubereinstimmung mit dem
Volkerrecht.

Artikel 1.3 behandelt die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen, die durch dieses
Abkommen geregelt werden und sieht vor, dass das FHA die Rechte und Pflichten in
Bezug auf die Handelsbeziehungen zwischen den EFTA-Staaten nicht tangiert. Diese
sind in der EFTA-Konvention geregelt. Zudem wendet die Schweiz gestiitzt auf den
Zollvertrag vom 29. Mérz 192331 zwischen der Schweiz und Liechtenstein die FHA-
Bestimmungen iiber den Warenhandel auch auf Liechtenstein an.

Artikel 1.4 regelt das Verhdltnis zu anderen internationalen Abkommen. Im Wesent-
lichen wird dadurch gewéhrleistet, dass die Pflichten der Vertragsparteien auf inter-
nationaler Ebene ebenfalls eingehalten werden miissen.

29 SR 0.120

30 Der globale Pakt der Vereinten Nationen (United Nations Global Compact) ist ein
zwischen den Vereinten Nationen sowie Unternehmen und Nichtregierungsorganisationen
geschlossenes freiwilliges Biindnis, mit dem Ziel, ihre Tétigkeiten gestiitzt auf zehn
weltweit akzeptierte Grundsétze iber Menschenrechte, Arbeit, Umwelt sowie den Kampf
gegen die Korruption auszufiihren.

31 SR 0.631.112.514
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Artikel 1.5 hélt fest, dass die Parteien ihre FHA-Verpflichtungen erfiillen und die
Anwendung des FHA auf allen Staatsebenen gewihrleisten miissen.

Artikel 1.6 zur Transparenz regelt die Informationspflichten der Vertragsparteien.
Diese miissen ihre Gesetze, Vorschriften, Gerichts- und Verwaltungsentscheide von
allgemeiner Tragweite sowie ihre internationalen Abkommen, die einen Einfluss auf
die Durchfiihrung des FHA haben konnen, ver6ffentlichen oder 6ffentlich zugénglich
machen. Zu dieser allgemeinen Verpflichtung kommt die Pflicht hinzu, Informationen
zur Verfligung zu stellen und Fragen zu Massnahmen zu beantworten, die die Anwen-
dung des Abkommens beriihren konnen. Die Vertragsparteien sind nicht verpflichtet,
Informationen preiszugeben, die nach ihrem innerstaatlichen Recht vertraulich sind,
deren Offenlegung die Durchsetzung von Rechtsvorschriften behindern, dem offent-
lichen Interesse anderweitig zuwiderlaufen oder die berechtigten Geschéftsinteressen
eines Wirtschaftsakteurs beeintrdchtigen wiirde.

4.3 Kapitel 2: Warenverkehr (Art. 2.1-2.24)

Artikel 2.1 legt Anwendungs- und Geltungsbereich von Kapitel 2 des fest. Dieser um-
fasst den gesamten Warenhandel, d. h. Industrie-, Fischerei- und Agrarprodukte.

Artikel 2.2 regelt die praferenzielle Behandlung hinsichtlich der Einfuhrzélle, die sich
die Vertragsparteien gegenseitig gewéhren. Die Definition von Einfuhrzéllen wird in
diesem Artikel prazisiert: Diese umfassen simtliche Abgaben im Zusammenhang mit
der Einfuhr von Giitern, mit Ausnahme jener Abgaben, die gemiss anderen Bestim-
mungen des Abkommens oder den genannten Artikeln des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens vom 15. April 1994 (GATT 1994) erlaubt sind (Abs. 3).

Die préferenzielle Zollbehandlung, die sich die Vertragsparteien gegenseitig gewéh-
ren, ist in den Anhéngen II bis V festgehalten: die Zollkonzessionen von Moldau in
Anhang II, diejenigen der Schweiz in Anhang V32. Die Vertragsparteien verpflichten
sich, die in den erwdhnten Anhdngen festgelegten Priferenzzélle in Zukunft nicht
mehr zu erhdhen. Davon ausgenommen sind im Fall der Schweiz Produkte, fiir die
der Preisausgleichsmechanismus angewendet wird sowie Produkte, fiir die im
Abkommen fixe Rabatte auf den Normalzollansatz gewéhrt werden. Die Moldau ein-
gerdumten Konzessionen ersetzen die bisherigen von der Schweiz im Rahmen des
allgemeinen Praferenzensystems (APS) gewiéhrten unilateralen Zollpréferenzen.

Die EFTA-Staaten und Moldau beseitigen mit Inkrafttreten des Abkommens die Zolle
auf Industrieprodukte, Fisch und andere Meeresprodukte vollumfénglich.

Im Landwirtschaftsbereich gewédhren sich die Schweiz und Moldau Zollkonzessionen
fiir bestimmte verarbeitete und unverarbeitete Landwirtschaftsprodukte, fiir die das
Partnerland ein besonderes Interesse geltend gemacht hat. Fir die wichtigsten
Basisagrarprodukte — mit Ausnahme des Weins — erhdlt die Schweiz von Moldau
einen zollfreien Marktzugang. Fiir Kdse wurde gegenseitiger Freihandel vereinbart.
Fiir Milchprodukte und Zigaretten gewdhrt Moldau der Schweiz bilaterale zollfreie

32 Die Anhinge III und IV betreffen die Konzessionen, die Island bzw. Norwegen
Moldau gewihren.
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Zollkontingente, welche die heutigen Ausfuhren um ein Mehrfaches iibersteigen. Im
Bereich der landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte erhélt die Schweiz einen
zollfreien Marktzugang ab Inkrafttreten unter anderem fiir Schokolade, Konditorwa-
ren, Kaffee, Siissgetranke (Energydrinks), Babynahrung sowie fiir diverse Nahrungs-
mittelzubereitungen.

Die Zollkonzessionen der Schweiz im Agrarbereich zugunsten von Moldau sind weit-
gehend vergleichbar mit jenen, welche die Schweiz in der Vergangenheit anderen
Freihandelspartnern gewiéhrt hat und sind mit den Zielen der Schweizer Agrarpolitik
vereinbar. Der Zollschutz fiir Produkte, die fiir die Schweiz sensibel sind, wird beibe-
halten oder in einem kontrollierten Rahmen so reduziert, dass keine agrarpolitisch
relevanten Auswirkungen zu erwarten sind. Wo mdglich hat die Schweiz fiir diese
Produkte eine fixe Reduktion gewdhrt wie zum Beispiel fiir gewisse getrocknete oder
gefrorene Friichte und Gemiise. Bei den fiir die Schweiz sensibleren Produkten beste-
hen die Zugestindnisse aus einer Reduktion oder Beseitigung von Zollen innerhalb
der bestehenden WTO-Zollkontingente und der saisonalen Einschridnkungen. Dies be-
trifft beispielsweise gewisse Fruchtsifte oder Gemiise. Einen zollfreien Marktzugang
gewihrt die Schweiz Moldau fiir nicht sensitive Produkte zum Beispiel fiir Walniisse,
Pilze sowie ausgewdhlte Fruchtsifte.

Fiir verarbeitete Landwirtschaftsprodukte, die fiir die Schweizer Landwirtschaft sen-
sible Rohstoffe mit Preisausgleich enthalten, gewéhrt die Schweiz einen Rabatt in
Hohe des Industrieschutzelementes. Die daraus resultierenden préferenziellen An-
sétze entsprechen den Konzessionen, die anderen Freihandelspartnern gewahrt wer-
den. Fiir wenige Konfitiire-Produkte, wie zum Beispiel Konfitiire aus tropischen
Friichten, wurden Zollrabatte gewéhrt, die iiber das normalerweise in FHA mit Dritt-
landern vereinbarte Konzessionsniveau hinausgehen. Diese weitergehenden Konzes-
sionen orientieren sich an den Ansétzen, die gegeniiber der EU angewandt werden.
Fiir andere verarbeitete Landwirtschaftsprodukte — z. B. Kaffee, Mineralwasser oder
bestimmte Spirituosen — die keine fiir die Landwirtschaft sensiblen Rohstoffe enthal-
ten, gewiéhrt die Schweiz Moldau gleich wie der EU und anderen Freihandelspartnern
einen zollfreien Zugang.

In Artikel 2.3 Einreihung von Waren verpflichten sich die Parteien, im Falle einer
Anpassung der nationalen Zolltarifstruktur in Folge einer Aktualisierung der Nomen-
klatur (Harmonisiertes System, HS) des Weltzollrats (WZO) den AnhangI (Ur-
sprungsregeln) und Anhénge II bis V (Zollkonzessionslisten) anzupassen.

Artikel 2.4 verpflichtet die Parteien, keine Ausfuhrzélle zu unterhalten oder einzufiih-
ren. Da weder die Schweiz noch Moldau derzeit Ausfuhrzolle anwenden, entstehen
den Parteien dadurch keine neuen Verpflichtungen.

In Artikel 2.5 definieren die Vertragsparteien welche Ursprungsregeln die Waren
erfiillen miissen, um in den Genuss der praferenziellen Zolle dieses Abkommens zu
kommen. Die detaillierten Bestimmungen werden in Anhang I definiert. Sie legen
insbesondere fest, welche Waren sich als Ursprungswaren qualifizieren, welcher
Ursprungsnachweis flir die priferenzielle Zollbehandlung verwendet werden muss,
und wie die Zusammenarbeit der betroffenen Verwaltungen erfolgt.
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In den Artikeln 2.6, 2.7, 2.9, 2.10 sowie 2.18-2.21, integriert das Abkommen die ein-
schldgigen Rechte und Pflichten im Rahmen der WTO betreffend Zollwertermittlung
(Art. 2.6), Einfuhrlizenzen (Art. 2.7), Gebiihren und Formalititen (Art. 2.9), Inldin-
dergleichbehandlung bei internen Steuern und Regelungen (Art. 2.10), das WTO-
Ubereinkommen iiber die Landwirtschaft33 (Art. 2.18), staatliche Handelsunterneh-
men (Art. 2.19) sowie die allgemeinen Ausnahmen, namentlich zum Schutz der 6f-
fentlichen Ordnung und der Gesundheit (Art. 2.20) und Ausnahmen zur Wahrung der
Sicherheit des Landes (Art. 2.21).

In Artikel 2.8 zu mengenmdssigen Beschrinkungen werden die Rechte und Pflichten
der einschlagigen WTO-Bestimmungen ins Abkommen {ibernommen. Zusétzlich sti-
puliert der Artikel, dass mengenmaéssige Beschrinkungen nur voriibergehend einge-
setzt werden diirfen, nicht langer angewendet werden sollen als notwendig und nicht
mit dem Ziel einer unnétigen Behinderung des bilateralen Handels eingefiihrt werden
diirfen.

In Artikel 2.11 Technische Vorschriften sehen die Vertragsparteien vor, dass sie neben
der Anwendung der Bestimmungen des WTO-Ubereinkommens iiber technische
Handelshemmnisse (TBT-Ubereinkommen)34, das in das FHA iibernommen wird
(Abs. 1), ihre Zusammenarbeit im Bereich der technischen Vorschriften, der Normen
und der Konformitdtsbewertungen verstirken wollen, um das gegenseitige Verstand-
nis ihrer jeweiligen Systeme zu verbessern und den Zugang zu ihren jeweiligen Mérk-
ten zu erleichtern (Abs. 2). Die Zusammenarbeit zwischen den Behorden ist ein
Schliisselfaktor, um spezifische Probleme von Exportunternehmen pragmatisch zu
16sen. Gemiss dem Abkommen haben die Vertragsparteien zudem das Recht, im Falle
vermuteter neuer Handelshemmnisse Konsultationen abzuhalten (Abs. 3). So sollte es
mdglich sein, bei technischen Handelshemmnissen oder Problemen, denen Unterneh-
men allenfalls im Zusammenhang mit der Umsetzung von technischen Vorschriften
begegnen, einen raschen und direkten Zugang zu den jeweiligen Fachverantwortli-
chen der Lander herzustellen und gemeinsam nach Lésungen zu suchen. Des Weiteren
sichern sich die Vertragsparteien in Absatz 4 durch eine Uberpriifungsklausel zu, sich
gegenseitig die gleiche Behandlung im TBT-Bereich zu gewdhren wie der EU. Dazu
werden sie die jeweils mit der EU vereinbarte Behandlung aufeinander ausweiten
(Abs. 4). Moldau ist momentan dabei, seine Rechtsbestimmungen fiir zahlreiche
Industrieprodukte an jene der EU anzugleichen, was die EFTA-Lénder bereits getan
haben (Europidischer Wirtschaftsraum EWR, bilaterale Abkommen Schweiz—EU).
Sollte Moldau mit der EU ein Abkommen unterzeichnen, kdnnte somit bei Bedarf
eine dhnliche Abmachung zwischen der EFTA und Moldau abgeschlossen werden.
Somit liesse sich vermeiden, dass Erzeugnisse aus der EFTA gegeniiber jenen aus der
EU unter Umsténden diskriminiert werden. Schliesslich richten die Vertragsparteien
Kontaktstellen ein (Abs. 5). Dadurch wird der generelle Informationsaustausch zwi-
schen den zustdndigen Behdrden gefordert.

Artikel 2.12 deckt den gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Be-
reich (SPS) ab, d. h. Massnahmen zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von
Menschen, Tieren und Pflanzen. Das WTO-Ubereinkommen iiber die Anwendung

33 SR 0.632.20, Anhang 1A.3
34 SR 0.632.20, Anhang 1A.6
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gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Massnahmen (SPS-Uberein-
kommen)35 wird in das FHA {ibernommen (Abs. 1). Die Vertragsparteien verpflichten
sich, ihre Zusammenarbeit in diesem Bereich zu verstirken, um das gegenseitige Ver-
stdndnis ihrer jeweiligen Systeme zu verbessern und so den Handel zu erleichtern
(Abs. 2). Die Zusammenarbeit zwischen den Behorden ist ein Schliisselfaktor, um
spezifische Probleme von Exportunternehmen pragmatisch zu 16sen. Ausserdem be-
halten sich die Vertragsparteien vor, innerhalb von 30 Tagen Konsultationen abzuhal-
ten (Abs. 3), damit rasch und offiziell {iber alle Massnahmen befunden werden kann,
durch die neue Handelshemmnisse entstehen konnten. Im Falle von verderblichen
Waren oder Notfillen im Bereich der Tier- und Pflanzengesundheit sind diese Kon-
sultationen ohne unangemessenen Verzug abzuhalten. Die Absitze 4 und 5 verpflich-
ten die Vertragsparteien dazu, fiir die Einfuhr von Tieren, Erzeugnissen tierischen
Ursprungs sowie tierischen Nebenprodukten Kontroll-, Inspektions- und Genehmi-
gungsverfahren in Ubereinstimmung mit dem SPS-Ubereinkommen und den Normen
der fiir diesen Bereich zustéindigen internationalen Organisationen durchzufiihren.
Das gilt auch fiir die Gesundheitsbescheinigungen, die eine einfithrende Vertragspar-
tei verlangen kann. Ausserdem vereinbaren die Vertragsparteien, dass zur Bewilli-
gung der Einfuhr von Erzeugnissen tierischen Ursprungs die bevorzugte Beurteilungs-
methode ein Audit des SPS-Systems der anderen Vertragspartei ist (Abs. 6). Die
Kosten fiir das Audit sind in diesem Fall von der einfithrenden Vertragspartei zu tra-
gen. Auf diese Weise sollen Betriebsinspektionen vor Ort moglichst vermieden wer-
den, da diese fiir die Exporteure und die Schweizer Behorden hohe Kosten verursa-
chen. Fiihrt die einfithrende Vertragspartei ferner eine Liste der fiir die Einfuhr von
Erzeugnissen tierischen Ursprungs zugelassenen Betriebe, so erbringt die ausfithrende
Vertragspartei zufriedenstellende Gesundheitsgarantien, die belegen, dass ihre Be-
triebe die Anforderungen der einfiihrenden Vertragspartei erfiillen (Abs. 7). Absatz 8
erlaubt allen Vertragsparteien, eine gleichwertige Behandlung zu verlangen, wie sie
der EU gewihrt wird, sofern EU-Produkte beziiglich der SPS-Vorschriften von einer
giinstigeren Behandlung profitieren sollten. Da Moldau seine Rechtsbestimmungen
zurzeit an jene der EU angleicht, lassen sich mit dieser Bestimmung mogliche Diskri-
minierungen von EFTA-Produkten gegeniiber EU-Produkten gegebenenfalls vermei-
den. Schliesslich haben die Vertragsparteien auch vereinbart, Kontaktstellen einzu-
richten (Abs. 9), um den Informationsaustausch zwischen den Fachverantwortlichen
der zustdndigen Behorden zu erleichtern.

Artikel 2.13 enthélt Massnahmen zur Handelserleichterung. Diese verpflichten die
Vertragsparteien insbesondere, relevante Gesetze und Verordnungen sowie Gebiih-
renansétze im Internet zu publizieren und internationale Standards bei der Ausgestal-
tung der Zollverfahren einzuhalten. Ferner konnen die Ausfiihrer ihre Zollerkldrungen
auf elektronischem Weg einreichen. Die detaillierten Bestimmungen sind in An-
hang VI festgehalten (s. Ziff. 4.3.2).

Die Artikel 2.14-2.17 enthalten Regeln zu handelspolitischen Schutzmassnahmen.
Artikel 2.14 betrifft Subventionen und Ausgleichsmassnahmen. Er fiihrt ein Konsul-
tationsverfahren geméss WTO-Recht ein und legt eine Frist von 45 Tagen fiir die
Durchfiihrung von Konsultationen fest.

35 SR 0.632.20, Anhang 1A .4
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Artikel 2.15 besagt, dass die Vertragsparteien von der Einleitung von Antidumping-
massnahmen gegeneinander absehen und dass die Vertragsparteien fiinf Jahre nach
Inkrafttreten des Abkommens diese Nichtanwendung von Antidumpingmassnahmen
iiberpriifen kénnen.

In Artikel 2.16 zu Allgemeinen Schutzmassnahmen wird auf die Rechte und Pflichten
der Vertragsparteien im Rahmen der WTO verwiesen. Uber die WTO-Regeln hinaus-
gehend sollen die Vertragsparteien laut dem Abkommen allgemeine WTO-Schutz-
massnahmen auf Einfuhren anderer Vertragsparteien ausschliessen, falls diese Ein-
fuhren nicht an sich Schidden verursachen oder zu verursachen drohen.

Die Bestimmungen in Artikel 2.17 zu Bilateralen Schutzmassnahmen erlauben es den
Vertragsparteien unter bestimmten Bedingungen, Zollsenkungen voriibergehend aus-
zusetzen, falls der Zollabbau geméss dem Abkommen zu erheblichen Marktstérungen
fiihrt oder zu fithren droht. Fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens priifen die
Parteien, ob die Moglichkeit zur Ergreifung von bilateralen Schutzmassnahmen wei-
terhin notwendig ist. Falls sie sich nicht auf ein Weiterfiihren einigen, féllt die Mog-
lichkeit dahin.

Artikel 2.22 {iber Zahlungsbilanzen erlaubt den Vertragsparteien, im Rahmen der be-
treffenden WTO-Abkommen Massnahmen bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu er-
greifen. Solche Massnahmen sollen zeitlich beschrénkt, nicht-diskriminierend und
nicht {iber das fiir die Bekdmpfung der Zahlungsbilanzschwierigkeiten notwendige
Mass hinausgehen. Die Parteien verpflichten sich, bei einer allfdlligen Einfithrung
solcher Massnahmen die anderen Parteien unmittelbar dariiber zu informieren.

Artikel 2.23 enthilt Bestimmungen zum Datenaustausch betreffend die Handelssta-
tistiken und die Daten zur Nutzung der Zollprdferenzen. Damit wird die Grundlage
dafiir gelegt, dass in Zukunft die Nutzung und das Funktionieren des Abkommens
vertieft analysiert werden kdnnen.

Das FHA setzt gemiss Artikel 2.24 einen Unterausschuss tiber Warenverkehr ein
(Anhang VII). Die Aufgaben des Unterausschusses betreffen die Uberwachung und
Uberpriifung der getroffenen Massnahmen sowie die Umsetzung der von den Ver-
tragsparteien eingegangenen Verpflichtungen. Der Unterausschuss ist zudem beauf-
tragt, den Informationsaustausch iiber Zollfragen zu regeln und technische Anpassun-
gen in Bezug auf den Warenverkehr, wie z. B. die Aktualisierung des HS, vor-
zubereiten.

4.3.1 Anhang I zu Ursprungregeln

Die EFTA-Staaten haben sich mit Moldau darauf geeinigt, in diesem Abkommen
die Ursprungsregeln des Regionalen Ubereinkommens vom 15. Juni 201136 iiber Pan-
Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln (PEM-Ubereinkommen) anzuwenden.
Anstelle ausfiihrlicher Ursprungsregeln wird daher in Artikel 1 von AnhangI des
FHA auf die anzuwendenden Ursprungsregeln des PEM-Ubereinkommens verwie-
sen. Zur Anwendung kommen im FHA mit Moldau insbesondere Ursprungsregeln

36 SR 0.946.31
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(Anhang I des PEM-Ubereinkommens) wie auch die produkte-spezifischen Regeln
(Anhang II des PEM-Ubereinkommens), einschliesslich der in diesen Anhingen ent-
haltenen Anlagen. Die produkte-spezifischen Regeln entsprechen damit denjenigen
des Abkommens von 1972 zwischen der Schweiz und der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG).

Als Ursprungsnachweise kommen entweder die Warenverkehrsbescheinigung oder
die Ursprungserklirung zur Anwendung. Bis das {iberarbeitete PEM-Ubereinkommen
in Kraft tritt, werden laut Artikel 2 die Ubergangsregeln angewandt. Diese wurden
bereits durch Bundesrat und Parlament verabschiedet, weshalb auf eine detaillierte
Beschreibung verzichtet wird (Botschaft vom 20. Januar 202137 zur Anderung des
Regionalen Ubereinkommens iiber Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsre-
geln [PEM-Ubereinkommen], zu dessen iibergangsweiser bilateraler Anwendung so-
wie zu den Anderungen der EFTA-Konvention und verschiedener Freihandels- und
Landwirtschaftsabkommen).

Artikel 3 legt fest, dass im Verkehr zwischen den Vertragsparteien eine geniigende
Be- oder Verarbeitung nicht im Zollgebiet einer einzigen Partei erfolgen muss. Die in
der ganzen Préferenzzone vorgenommenen Herstellungsschritte konnen angerechnet
werden (Vollkumulation). Das in der aktuellen sowie dem revidierten PEM-Uber-
einkommen vorgesehene Verbot der Zollriickvergiitung (No-drawback rule) ist im
bilateralen Handel zwischen den Vertragsparteien nicht anwendbar (Art. 4).

Artikel 5 enthélt die Vereinbarung der Vertragsparteien, dass die Bestimmungen des
Kapitels 11 (Streitbeilegung) des Freihandelsabkommens auf die Streitbeilegung bei
Uneinigkeit zur Auslegung von Anhang I (Ursprungsregeln) des PEM-Ubereinkom-
mens sowie der Ubergangsregeln anwendbar sind. Streitfélle konnen so direkt zwi-
schen den Vertragsparteien behandelt werden.

In Artikel 6 wird das Vorgehen geregelt, wenn eine Vertragspartei den Austritt aus
dem PEM-Ubereinkommen vollzieht. In diesem Fall sind umgehend Neuverhandlun-
gen der Ursprungsregeln einzuleiten. Bis zum Abschluss dieser Neuverhandlungen
sind die Ursprungsregeln des PEM-Ubereinkommens weiterhin auf bilateraler Basis
anwendbar.

Als Alternative zur papierbasierten Variante bietet Artikel 7 den Vertragsparteien die
Moglichkeit, eine elektronisch ausgestellte Warenverkehrsbescheinigung zu verwen-
den. Bis zum Inkrafttreten des revidierten PEM-Ubereinkommens erlaubt Artikel 8
zudem eine vereinfachte Ausstellung von Ursprungsnachweisen fiir den Verkehr zwi-
schen den darin genannten Parteien.

4.3.2 Anhang VI zu Handelserleichterungen

Um den Handel zu erleichtern und dessen Entwicklung zu fordern, verpflichten sich
die Vertragsparteien im Anhang VI in Artikel 1 {iber die allgemeinen Prinzipien Kon-
trollen effektiv und basierend auf Risikoanalysen durchzufiihren.

37 BBI12021 344
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Dariiber hinaus vereinfachen die Vertragsparteien in Artikel 2 die Verfahren fiir den
Warenhandel indem die Bestimmungen des WTO Ubereinkommens fiir Handels-
erleichterungen3? ibernommen werden.

In Artikel 3 schaffen die Vertragsparteien Transparenz, indem sie Gesetze, Verord-
nungen und generelle Entscheide im Internet und nach Moglichkeit auf Englisch pub-
lizieren.

Artikel 4 enthilt Bestimmungen iiber die dffentliche Konsultation und Information
vor dem Inkrafttreten von im grenziiberschreitenden Verkehr anwendbaren Vorschrif-
ten. Dadurch, dass sich die Vertragsparteien einerseits verpflichten, im grenziiber-
schreitenden Verkehr anwendbare Vorschriften im Internet zu publizieren, und ande-
rerseits eine verbindliche Auskunft verlangt werden kann, wird fiir die Wirtschafts-
beteiligten erhdhte Transparenz und Rechtssicherheit geschaffen.

In Artikel 5 regeln die Vertragsparteien, dass sie auf Anfrage verbindliche Vorabaus-
kiinfte (Art. 5) liber Tarifeinreihungen und die anwendbaren Zollansdtze, iiber den
Zollwert, iiber die anwendbaren Ursprungsregeln sowie iiber weitere Anforderungen
fiir den grenziiberschreitenden Warenverkehr geben.

Artikel 6 zu Beschwerdeverfahren behandelt die Bestimmung, dass die Zollbeteiligten
Entscheide der Zollbehdrden bei mindestens einer unabhéngigen verwaltungsrechtli-
chen und einer unabhéngigen gerichtlichen Beschwerdeinstanz anfechten kénnen sol-
len.

In Artikel 7 tiber Kosten und Gebiihren im Zusammenhang mit dem Import und
Export sollen dem Wert der erbrachten Dienstleistung entsprechen und nicht auf dem
Warenwert basieren.

Die Ansitze sollen im Internet publiziert werden. Im Falle einer Widerhandlung sol-
len Strafen laut Artikel 8 iiber die Strafdisziplinen verhéltnisméassig und transparent
verhingt werden.

In Artikel 9 liber die Freigabe und Abfertigung von Waren regeln die Vertragspar-
teien, dass sie Zoll-, Handels- und Grenzverfahren anwenden, die einfach, angemes-
sen und objektiv sind. Durch die Moglichkeit, Informationen elektronisch und im
Voraus zur Verfiigung zu stellen und Abgaben elektronisch zu bezahlen, soll die Ver-
anlagung beschleunigt werden. Verderbliche Waren sollen zudem bevorzugt behan-
delt werden.

Gemass Artikel 10, wenden die Vertragsparteien eine Risikokontrolle an, welche die
Verzollung von Waren mit geringem Risiko vereinfacht. Damit wird bezweckt, dass
der Grenzverkehr fiir einen Grossteil der Waren schnell vollzogen werden kann und
Kontrollen auf ein Minimum beschrénkt werden.

In Artikel 11 verpflichten sich die Vertragsparteien zur Vereinfachung der Formali-
titen internationaler Handelsverfahren. Die Vertragsparteien beschrinken Kontrol-
len, Formalititen und bendtigte Dokumente auf das Noétigste. Um Kosten und unné-
tige Verzogerungen des Handels zwischen den Vertragsparteien weiter zu reduzieren,
sollen effiziente Handelsverfahren angewendet werden, die nach Mdoglichkeit auf
internationalen Standards basieren.

38 SR 0.632.20, Anhang 1A.15
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Zudem legt Artikel 12 fest, dass die Zollverfahren so zu gestalten sind, dass die
Exporteure und Importeure diese ohne Zollagenten erledigen kdnnen.

Artikel 13 Voriibergehende Zulassung regelt in Ubereinstimmung mit internationalen
Standards die Zollverfahren, im Rahmen derer Waren voriibergehend ein- und wieder
ausgefiihrt werden konnen, einschliesslich der Veredelung.

Die Kompetenzen der Zollstellen sollen geméss Artikel 14 den Bediirfnissen der Wirt-
schaftsbeteiligten Rechnung tragen.

Artikel 15 sieht die Moglichkeit vor, ein Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung
der zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten abzuschliessen.

Gemiss Artikel 16 darf die Einfuhrpartei keine Legalisierung von Dokumenten ver-
langen, z. B. ein Ursprungszeugnis einer Handelskammer oder die Beglaubigung von
Rechnungen.

Laut Artikel 17 Vertraulichkeit miissen samtliche im Rahmen der Anwendung dieses
Anhangs libermittelten Informationen vertraulich behandelt werden.

Durch die in Artikel 18 vorgesehene Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Behorden der Vertragsparteien sollen die internationalen Entwicklungen beobachtet
werden. So kdnnen dem Unterausschuss Warenhandel bei Bedarf weitere handelser-
leichternde Massnahmen vorgelegt werden, um allenfalls den Anhang zu ergénzen.

4.4 Kapitel 3: Handel mit Dienstleistungen
(Art. 3.1-3.21)

Die grundlegenden Bestimmungen zum Dienstleistungshandel (insbesondere vier
Erbringungsarten, Marktzugang, Inldnderbehandlung und Ausnahmen) basieren auf
dem Allgemeinen Abkommen der WTO iiber den Handel mit Dienstleistungen3?
(GATS), wobei gewisse GATS-Bestimmungen préazisiert bzw. dem bilateralen Rah-
men angepasst wurden.

Die Regelungen von Kapitel 3 werden in den Anhdngen VIII-XIII (s. Ziff. 4.4.1—
4.4.5) prézisiert bzw. durch sektorielle Bestimmungen ergénzt. Dies betrifft die spe-
zifischen Verpflichtungen, die Ausnahmen von der Meistbegiinstigung, die Finanz-
dienstleistungen, die Telekommunikationsdienstleistungen, die Grenziiberschreitung
natiirlicher Personen zur Erbringung von Dienstleistungen und die Seeverkehrsdienst-
leistungen.

In Artikel 3.1 wird der Geltungsbereich, in Artikel 3.2 die Ubernahme von Bestim-
mungen des GATS und in Artikel 3.3 die Definitionen behandelt. Kapitel 3 verweist
direkt auf das GATS, dessen Bestimmungen anwendbar sind und zum Bestandteil von
Kapitel 3 erkldrt werden, ausser die Vertragsparteien haben eine bestimmte GATS-
Bestimmung prézisiert, vereinfacht oder verstérkt. Fast alle im GATS enthaltenen
Definitionen werden in Kapitel 3 iibernommen, meist durch Verweis. Die Definitio-
nen einer «natiirlichen Person einer anderen Vertragspartei» und einer «juristischen
Person einer anderen Vertragspartei» wurden angepasst. Neben juristischen und
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natiirlichen Personen, die in einer Vertragspartei anséssig und tdtig sind, sind auch
diejenigen Personen eingeschlossen, die in einem beliebigen anderen WTO-Mit-
gliedstaat ansdssig und erwerbstétig sind. Dabei wird allerdings vorausgesetzt, dass
die juristische Person im Besitz oder unter der Kontrolle einer natiirlichen oder juris-
tischen Person einer Vertragspartei des FHA ist. Dank dieser Klausel kann verhindert
werden, dass Einheiten von Drittstaaten vom Abkommen profitieren.

Der Artikel 3.4 zur Meistbegiinstigung folgt weitgehend der entsprechenden GATS-
Bestimmung. Anhang IX fiihrt jene Bereiche auf, die die Parteien von der Meistbe-
glinstigungspflicht ausschliessen. Festgehalten wird zudem, dass FHA mit Drittstaa-
ten, die nach Artikel V des GATS notifiziert werden, von der Verpflichtung dieser
Klausel ausgenommen sind. Die Vertragsparteien verpflichten sich jedoch dazu, auf
Ersuchen einer Vertragspartei iiber die Vorteile zu verhandeln, die von einer Vertrags-
partei auf der Grundlage solcher Abkommen gewédhrt werden.

In Artikel 3.5 zum Marktzugang, Artikel 3.6 zur Inlinderbehandlung und Artikel 3.7
zu Zusdtzlichen Verpflichtungen werden die entsprechenden Bestimmungen des
GATS iibernommen und unverandert inkorporiert.

Die in Artikel 3.8 thematisierten innerstaatliche Regelungen (engl. Domestic Regula-
tion) basieren auf jenen des GATS. Die Tragweite dieser Disziplinen wurde allerdings
gegeniiber dem GATS erweitert. Die meisten Disziplinen gelten nicht nur fiir die Sek-
toren mit spezifischen Verpflichtungen, sondern fiir alle unter Kapitel 3 fallenden
Dienstleistungen.

Die Bestimmungen in Artikel 3.9 zur Anerkennung, Artikel 3.10 zur Grenziiberschrei-
tung von natiirlichen Personen, Artikel 3.11 zur Transparenz, Artikel 3.12 zu Mono-
polen und Dienstleistungserbringern mit ausschliesslichen Rechten) und Artikel 3.13
zu Geschidftspraktiken wurden vom GATS iibernommen; Artikel 3.12 wurde an den
bilateralen Kontext angepasst.

Artikel 3.14 Zahlungen und Uberweisungen iibernimmt mehrheitlich die Bestimmun-
gen des GATS. Die Vertragsparteien verzichten jedoch auf eine Beschriankung von
Zahlungen und Uberweisungen nicht nur fiir laufende Geschéfte im Zusammenhang
mit ihren spezifischen Verpflichtungen, sondern fiir alle laufenden Geschifte mit
einer anderen Vertragspartei, soweit diese Geschéfte nicht die Zahlungsbilanz gefahr-
den.

Artikel 3.15 tiber Beschrinkungen zum Schutz der Zahlungsbilanz sieht vor, dass die
Einfithrung oder Aufrechterhaltung solcher Beschrankungen mit dem entsprechenden
GATS-Artikel in Einklang sein muss.

Artikel 3.16 Subventionen basiert auf dem Prinzip des GATS, wurde jedoch an den
bilateralen Kontext angepasst. Artikel 3.17 zu den Ausnahmen wurde vom GATS
iibernommen und unveréndert inkorporiert.

Artikel 3.18 Listen der spezifischen Verpflichtungen und 3.19 zur Abdnderung der
Listen der spezifischen Verpflichtungen nehmen die Prinzipien des GATS auf, wurden
jedoch an den bilateralen Kontext angepasst. Artikel 3.20 zur Uberpriifung der Listen
der spezifischen Verpflichtungen sieht vor, dass die Vertragsparteien im Hinblick auf
eine weitergehende Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen ihre Listen der
spezifischen Verpflichtungen (Anhang XIV) und die Liste der Ausnahmen von der
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Meistbegiinstigungsklausel (Anhang IX) periodisch iiberpriifen. Der Artikel 3.21
iber die Anhdnge listet die zum Kapitel zugehorigen Anhédnge auf (Anhénge VIII-
XII0).

44.1 Spezifische Verpflichtungen
(Art. 3.18 und Anhang VIII)

Die spezifischen Verpflichtungen beziiglich des Marktzugangs und der Inlédnderbe-
handlung im Bereich des Dienstleistungshandels sind in den von den Vertragsparteien
erstellten Listen festgehalten. Ahnlich wie beim GATS sind die Vertragsparteien Ver-
pflichtungen auf der Grundlage von Positivlisten eingegangen. Geméss dieser Me-
thode verpflichtet sich eine Vertragspartei, in den Sektoren, Teilsektoren oder Tatig-
keiten beziiglich der Form der Dienstleistungserbringung den Marktzugang nicht zu
beschrianken sowie die Dienstleistungserbringer und Dienstleistungen der anderen
Vertragspartei entsprechend den auf ihrer Liste ausdriicklich und transparent aufge-
fiihrten Bedingungen und Einschriankungen nicht zu diskriminieren. Somit bedeutet
das Nichtauffithren eines Sektors in der Liste einer Vertragspartei, dass keine Ver-
pflichtungen eingegangen werden.

Im vorliegenden Abkommen hat Moldau sein Verpflichtungsniveau im Vergleich zur
bestehenden GATS-Verpflichtungsliste erweitert. In fiir die Schweiz wesentlichen
Dienstleistungssektoren ist Moldau im vorliegenden Abkommen substantielle Ver-
pflichtungen eingegangen. Hierbei handelt es sich insbesondere um die Finanzdienst-
leistungen (u. a. Riickversicherung, Vermdgensverwaltung), die Transport- und
Logistikdienstleistungen (u. a. Unterstiitzungs- und Hilfsdienstleistungen im Bereich
Transport), den Bereich Betrieb, Unterhalt und Wartung u. a. fiir Flughdfen und
Flugzeuge sowie betreffend Zugang fiir Installateure und Wartungsdienstleister fiir
Maschinen und Anlagen. Das allgemein hohe Verpflichtungsniveau stellt sicher, dass
die Schweizer Dienstleistungsexporteure gegeniiber Konkurrenten aus anderen Staa-
ten, die mit Moldau {iber ein priferenzielles Abkommen verfiigen oder in Verhand-
lung stehen, nicht diskriminiert werden.

Die von der Schweiz eingegangenen Marktzugangsverpflichtungen entsprechen weit-
gehend dem im Rahmen von fritheren Freihandelsabkommen gewéhrten Marktzu-
gangsniveau, insbesondere im Abkommen zwischen der EFTA und Georgien. Auch
die Schweiz hat ihre Verpflichtungen im Vergleich zu ihrer bestehenden GATS-
Verpflichtungsliste erweitert. So ist die Schweiz z. B. zusitzliche Verpflichtungen
betreffend Personen, die Installations- und Wartungsdienste an Maschinen und Anla-
gen erbringen, eingegangen. Das vorliegende Abkommen enthilt ausserdem eine
Revisionsklausel (Art. 3.20), gemiss welcher die Listen der spezifischen Marktzu-
gangsverpflichtungen von den Vertragsparteien im Hinblick auf die Erreichung eines
hoheren Liberalisierungsniveaus regelméssig zu iiberpriifen sind.
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4.4.2 Anhang X zu den Finanzdienstleistungen

Um den Besonderheiten des Finanzsektors Rechnung zu tragen, werden die allgemei-
nen Bestimmungen von Kapitel 3 in Anhang X durch spezifische Bestimmungen zu
diesem Sektor ergénzt.

Artikel 1 Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen enthdlt die Begriffsbestim-
mungen in Bezug auf die Finanztétigkeit (Bank-, Versicherungs- und Wertpapier-
dienstleistungen) und die Ausnahmen beziiglich Geldpolitik und Sozialversicherungs-
system. Sie werden aus dem entsprechenden Anhang des GATS iibernommen.

Artikel 2 Inidnderbehandlung basiert auf der Vereinbarung der WTO iiber Verpflich-
tungen beziiglich Finanzdienstleistungen, wobei diese Vereinbarung innerhalb der
WTO fiir deren Mitglieder nicht bindend ist. Die Vertragsparteien des vorliegenden
Abkommens verpflichten sich somit insbesondere dazu, Finanzdienstleistungsanbie-
tern der anderen Vertragsparteien mit einer gewerblichen Niederlassung die Teil-
nahme an 6ffentlichen Zahlungs- und Clearingsystemen, an offiziellen Kreditfazilité-
ten, an Selbstregulierungsorganen, an Borsen oder anderen Organisationen und
Verbénden, die fiir die Erbringung von Finanzdienstleistungen nétig sind, auf nicht-
diskriminierende Art und Weise zu ermoglichen.

Artikel 3 Transparenz und Artikel 4 zu Zulassungsverfahren verpflichten die Ver-
tragsparteien dariiber hinaus zu weitergehenden Bestimmungen im Bereich der Trans-
parenz (Art. 3) und der Abwicklung von Zulassungsverfahren (Art. 4). In Bezug auf
die Transparenz sind die zustédndigen Behorden der Vertragsparteien beispielsweise
gehalten, interessierten Personen auf Anfrage Auskunft iiber Bewilligungsanforde-
rungen und -verfahren zu erteilen. In Artikel 4 verpflichten sich die Vertragsparteien,
die Genehmigungsverfahren ziigig abzuwickeln. Die Vertragsparteien sind auch dazu
angehalten, eine Zulassung zu erteilen, sofern alle Anforderungen erfiillt sind. Eine
solche Zulassung ist in der Regel spitestens zwolf Monate nach Einreichen des Ge-
suchs zu erteilen.

Artikel 5 Innerstaatliche Regulierung und Artikel 6 Aufsichtsrechtlichen Massnah-
men regeln aufsichtsrechtliche Massnahmen der Vertragsparteien. Sie sind im Ver-
gleich zum Anhang iiber die Finanzdienstleistungen im GATS jedoch ausgewogener
ausgestaltet, denn solche Massnahmen sollen nach dem Prinzip der Verhdltnisméssig-
keit zur Anwendung gelangen und den Dienstleistungshandel somit nicht einschrian-
ken oder als diskriminierende Handelsschranken wirken.

Artikel 7 Informationsaustausch sieht wie die WTO-Vereinbarung iiber Verpflichtun-
gen beziiglich Finanzdienstleistungen vor, dass Finanzdienstleistungsanbietern die
Weitergabe und Verarbeitung der fiir das Fiithren der laufenden Geschifte notigen
Daten unter Vorbehalt der von den Vertragsparteien getroffenen Massnahmen zum
Schutz personenbezogener Daten erlaubt ist.
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4.4.3 Anhang XI
zu den Telekommunikationsdienstleistungen

Spezifische Regeln fiir die Telekommunikationsdienstleistungen, welche die allge-
meinen Bestimmungen in Kapitel 3 ergénzen, sind in Anhang XI des Abkommens
enthalten. Diese zusitzlichen Regeln stiitzen sich weitestgehend auf das einschldgige
GATS-Referenzpapier beziiglich Telekommunikationsdienstleistungen. Der Anhang
iiber die Telekommunikationsdienstleistungen ist bereits Bestandteil fritherer FHA
wie z. B. mit Georgien40 und der Tiirkei4!.

Artikel 1 Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen nimmt wesentliche Be-
griffsbestimmungen des GATS-Referenzpapiers auf.

Artikel 2 Wettbewerbssichernden Schutzklauseln enthdlt Bestimmungen zur Vermei-
dung wettbewerbsmindernder Praktiken (z. B. unrechtmaissige Quersubventionierun-
gen).

Artikel 3 umfasst ebenfalls in Anlehnung an das GATS-Referenzpapier Mindeststan-
dards beziiglich der Regulierung der Interkonnektion mit marktbeherrschenden An-
bietern. Die Anbieter sind zu verpflichten, den anderen Leistungserbringern die Inter-
konnektion in nichtdiskriminierender Weise und auf der Grundlage von kosten-
orientierten Preisen zu gewéhren. Falls sich die Betreiber nicht auf eine Interkonnek-
tionsvereinbarung einigen konnen, sind die Regulierungsbehérden angehalten, zur
Streitschlichtung beizutragen und nétigenfalls angemessene Bedingungen und Preise
fiir die Interkonnektion festzulegen.

Artikel 4 enthdlt wie das GATS-Referenzpapier Bestimmungen iiber den Universal-
dienst, welche besagen, dass jede Vertragspartei definiert, welche Art Universaldienst
sie aufrechterhalten will. Weiter legt dieser Artikel auch fest, dass Massnahmen im
Zusammenhang mit dem Universaldienst wettbewerbsneutral zu erfolgen haben.

In Artikel 5 Zulassungsverfahren und Artikel 6 Regulierungsbehorde) verpflichten
sich die Vertragsparteien zur Gewéhrung nichtdiskriminierender Verfahren zur Ertei-
lung von Bewilligungen und zur Unabhéingigkeit der Regulierungsbehorden.

Artikel 7 sieht vor, dass die Zuteilung von knappen Ressourcen auf nichtdiskriminie-
rende Art und Weise zu erfolgen hat.

4.4.4 Anhang XII zur Grenziiberschreitung natiirlicher
Personen zur Erbringung von Dienstleistungen

Artikel 1 Geltungsbereich legt spezifische Bedingungen fiir die Grenziiberschreitung
natiirlicher Personen zur Dienstleistungserbringung fest, die iiber die WTO-Regeln
hinausgehen. Diese Bestimmungen gelten in Bezug auf nationale Massnahmen, wel-
che die in der Verpflichtungsliste eingetragenen Personenkategorien betreffen.

40 Freihandelsabkommen vom 27. Juni 2016 zwischen den EFTA-Staaten und Georgien
(SR 0.632.313.601).

41 Freihandelsabkommen vom 25. Juni 2018 zwischen den EFTA-Staaten und der Tiirkei
(SR 0.632.317.631).

26 /50



BBI1 2024 534

Artikel 2 regelt die allgemeinen Grundsdtze und sieht vor, dass die Einreise und der
voriibergehende Aufenthalt von natiirlichen Personen im Einklang mit den spezifi-
schen Verpflichtungen der Vertragspartei erleichtert werden.

Artikel 3 Informationsfluss enthélt Bestimmungen zur Bereitstellung von Informatio-
nen, insbesondere zu Visa, Arbeitsbewilligungen, erforderlichen Unterlagen, Anfor-
derungen, Einreichungsweisen, zum Verfahren und zu den Bewilligungen fiir die Ein-
reise und den voriibergehenden Aufenthalt sowie zur Arbeitsbewilligung und zur
Erneuerung der voriibergehenden Aufenthaltsbewilligungen.

Artikel 4 (regelt die Modalititen moglichst rascher Antragsverfahren betreffend
Gesuche zur Erteilung einer Bewilligung fiir die Einreise oder den voriibergehenden
Aufenthalt, z. B. die Benachrichtigung der gesuchstellenden Person, die Erteilung von
Informationen zum Status des Gesuchs, schriftliche Griinde bei Beendigung oder
Ablehnung des Gesuchs, Gebiihren.

4.4.5 Anhang XIII zu den Seeschifffahrtsdienstleistungen

Das Abkommen legt spezifische Regeln beziiglich der Seeverkehrsdienstleistungen
und damit zusammenhdngenden Dienstleistungen fest, die iiber die bestehenden
WTO-Regeln hinausgehen. Die Schweiz geht in diesem Anhang XIII jedoch beziig-
lich Artikel 3 tiber den nichtdiskriminierender Marktzugang und Artikel 7 iiber Rek-
rutierung und Ausbildung keine Verpflichtungen ein.

Artikel 1 zum Geltungsbereich legt in diesem Anhang spezifische Bedingungen fiir
Massnahmen der Vertragsparteien fest, die den Handel im Seeverkehr und damit ver-
bundenen Dienstleistungen betreffen.

Artikel 2 und das Begleitblatt zur Verpflichtungsliste enthalten die fiir den Anhang
wesentlichen Definitionen. Fiir die Marktzugangsverpflichtungen der Schweiz sind
jene Begriffsbestimmungen des Begleitblatts massgebend.

Artikel 3 Nichtdiskriminierenden Marktzugang legt fest, dass sich die Vertragspar-
teien in allen vier Erbringungsarten gegenseitig uneingeschriankten Zugang zu den
Seeverkehrsdienstleistungen im Sinne des Abkommens gewéhren. Die Schweiz hat in
ihrer Verpflichtungsliste Reservationen eingefiigt, die geltenden gesetzlichen Ein-
schrinkungen des Marktzuganges (etwa betreffend das Flaggenrecht) Rechnung tra-
gen. Mit ihrem Vorbehalt zu Artikel 3 im Anhang will sie vermeiden, Reservationen
zum Marktzugang und zur Inldnderbehandlung, insbesondere bei den Erbringungsar-
ten 3 und 4, in Frage zu stellen.

Artikel 4 Anwendbarkeit von inldndischen Gesetzen besagt, dass die Schiffe und die
Besatzungsmitglieder die geltenden Gesetze anderer Vertragsparteien zu respektieren
haben.

Artikel 5 Anerkennung von Schiffspapieren legt fest, dass die Vertragsparteien die
Papiere von Schiffen der anderen Vertragsparteien anerkennen.

Artikel 6 Identitdtspapiere, Ein- und Durchreise von Besatzungsmitgliedern regelt,
dass die Vertragsparteien die giiltigen Ausweispapiere von Seefahrerinnen und See-
fahrern zwecks Erleichterung der Erbringung von internationalen Seeverkehrsdienst-
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leistungen anerkennen. Arbeiten auf den Schiffen Staatsangehdrige einer Nicht-Ver-
tragspartei, so entsprechen die Identitdtspapiere den von den zustdndigen Behorden
jener Partei ausgestellten Papieren. Weiter legt dieser Artikel fest, dass Besatzungs-
mitgliedern auf dem Schiff einer anderen Vertragspartei die kurzzeitige Einreise, z. B.
fiir den Landgang oder die Einreise zwecks Einschiffung, gewéhrt werden soll. Den
Vertragsparteien bleibt es jedoch weiterhin vorbehalten, unerwiinschten Personen die
Einreise oder den Aufenthalt zu verwehren.

Artikel 7 Rekrutierung und Ausbildung regelt die Moglichkeit zur Errichtung von Per-
sonalvermittlungsagenturen im Hoheitsgebiet einer anderen Vertragspartei sowie
Aspekte beziiglich der finanziellen Unterstiitzung von Seefahrerinnen und Seefahrern
zwecks Ausbildung. Die Schweiz hat sich nicht zu diesem Artikel verpflichtet, weil
damit Zugestdndnisse einhergehen wiirden, welche mit der schweizerischen Gesetz-
gebung iiber die Arbeitsvermittlung nicht vereinbar wiren. Entsprechend geht die
Schweiz in diesem Bereich auch keine Marktzugangsverpflichtungen ein.

Artikel 8 legt fest, dass, die Arbeits- und Anstellungsbedingungen der Seefahrerinnen
und Seefahrer auf Schiffen anderer Vertragsparteien unter Einhaltung internationaler
Konventionen in entsprechenden Arbeitsvertrdgen festzuhalten sind. Weiter sind die
Vertragsparteien dazu verpflichtet, die Arbeitsbedingungen der Seefahrerinnen und
Seefahrer der anderen Vertragsparteien anzuerkennen.

Die Artikel 9 und 10 Regeln zu Arbeitsstreitigkeiten und Rechtshilfe im Falle von
Vergehen an Bord durch Besatzungsmitglieder legen fest, wie im Falle von begange-
nen oder vermuteten Vergehen auf Schiffen vorgegangen wird. Weiter werden die
Vertragsparteien dazu verpflichtet, allfdllige Untersuchungen im Zusammenhang mit
solchen Ereignissen in einer gerechten und ziigigen Art und Weise durchzufiihren.

4.5 Kapitel 4: Niederlassungen
4.5.1 Bestimmungen im Kapitel (Art. 4.1-4.12)

Erginzend zum Kapitel 3 iiber Dienstleistungen (s. Ziff. 4.4) sicht das Kapitel {iber
die Niederlassungen vor, dass die Investoren in Nichtdienstleistungssektoren einer
Vertragspartei das Recht erhalten, in der anderen Vertragspartei grundsétzlich unter
den gleichen Bedingungen wie inldndische Investoren ein Unternehmen zu griinden
oder zu iibernehmen. Das Kapitel soll die Rechtssicherheit und die Transparenz fiir
internationale Investitionstitigkeiten erhdhen, indem alle Vorbehalte zur Inlédnderbe-
handlung in den Vorbehaltslisten (Negativlisten) aufgefiihrt werden.

Die Niederlassungsbestimmungen in den Kapiteln 3 Dienstleistungshandel und 4 Nie-
derlassungen des Abkommens ergénzen das bilaterale Abkommen vom 30. Novem-
ber 199542 zwischen der Schweiz und Moldau iiber die Forderung und den gegensei-
tigen Schutz von Investitionen. Das Investitionsschutzabkommen regelt die Phase
nach der Niederlassung (sog. post-establishment). Das Freihandelsabkommen und das
Investitionsschutzabkommen decken somit zusammen den gesamten Investitionszyk-
lus vom Marktzutritt iiber die Nutzung bis zur Liquidation einer Investition ab.

42 SR 0.975.256.5
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Artikel 4.1 Anwendungs- und Geltungsbereich regelt, dass die Bestimmungen des
Kapitels fiir die Niederlassungen von Unternehmen, d. h. fiir den Marktzutritt fiir
Direktinvestitionen (sog. pre-establishment) in den Nichtdienstleistungssektoren gel-
ten. Die Investitionen in den Dienstleistungssektoren fallen unter die Erbringungsart
«gewerbliche Niederlassungy» des Kapitels Dienstleistungshandel (s. Ziff. 5.4).

Artikel 4.2 enthélt die wichtigsten Definitionen und stiitzt sich dabei auf die entspre-
chenden Begriffsbestimmungen des GATS ab.

Artikel 4.3 Inlidnderbehandlung legt fest, dass die Investoren der Vertragsparteien das
Recht erhalten, in einer anderen Vertragspartei grundsdtzlich unter den gleichen
Bedingungen wie inldndische Investoren ein Unternehmen zu griinden oder zu iiber-
nehmen. Der Grundsatz der Inldnderbehandlung erfasst die Griindung, den Erwerb
und den Betrieb nicht nur von Unternehmen mit Rechtspersonlichkeit, d. h. juristische
Personen, sondern gemaiss Artikel 4.2 auch von Zweigstellen oder Vertretungen. Das
Kapitel ist anwendbar auf Unternehmen, die nach den Rechtsvorschriften einer Ver-
tragspartei gegriindet worden sind und eine wesentliche Wirtschaftstitigkeit in diesem
Land aufweisen.

Artikel 4.4 regelt Vorbehalte vom Grundsatz der Inlinderbehandlung (Ungleichbe-
handlung zwischen in- und ausldndischen Investoren). Diese sind nur fiir Massnah-
men und in Wirtschaftssektoren zuléssig, die in den Vorbehaltslisten (Negativlisten)
der Vertragsparteien im Anhang XIV des FHA aufgefiihrt sind. Die spitere Aufnahme
von Vorbehalten in die Negativliste bleibt moglich, sofern das allgemeine Verpflich-
tungsniveau der betroffenen Vertragspartei nicht gesenkt wird und die anderen Ver-
tragsparteien informiert und auf deren Ersuchen konsultiert worden sind (Art. 4.4
Abs. 1 Bst. c und Abs. 4). Im Rahmen des gemischte Ausschuss EFTA — Republik
Moldau (gemischter Ausschuss) tiberpriifen die Vertragsparteien die Vorbehalte kiinf-
tig im Hinblick auf eine mdgliche Verminderung oder Authebung von Vorbehalten
(Art. 4.4 Abs. 2 und Art. 4.12).

Artikel 4.5 regelt, dass ein Investor und sein Personal in Schliisselpositionen — z. B.
Fiihrungskriéfte, Beraterinnen und Berater, Expertinnen und Experten — ins Gastland
einreisen und sich dort voriibergehend aufhalten diirfen. Die nationale Gesetzgebung
der Vertragsparteien bleibt jedoch ausdriicklich vorbehalten. Es entsteht fiir die
Schweiz also keine Verpflichtung, die iiber ihre Gesetzgebung hinausgeht.

Gemass Artikel 4.6 Recht auf Regulierungstiitigkeit behilt das Gastland einer Inves-
tition das Recht, nichtdiskriminierende Massnahmen im 6ffentlichen Interesse zu er-
greifen — insbesondere aus Griinden des Schutzes der Gesundheit, der Sicherheit und
der Umwelt sowie aus aufsichtsrechtlichen Griinden. Auf solche Massnahmen soll
nicht verzichtet bzw. diese sollen nicht abgeschwicht werden, um auslédndische In-
vestitionen anzuziehen.

Artikel 4.7 Transparenz regelt, dass die Vertragsparteien fiir Investoren relevante
Gesetze, Regelungen, Rechtsentscheide und Verfiigungen sowie Abkommen zwi-
schen den Vertragsparteien 6ffentlich zugénglich machen miissen. Sie sind jedoch
nicht verpflichtet, vertrauliche Informationen zu verdffentlichen, durch deren Offen-
legung die Wahrnehmung 6ffentlicher oder berechtigter wirtschaftlicher Interessen
von juristischen und natiirlichen Personen beeintréchtigt wiirde.

29/50



BBI1 2024 534

Artikel 4.8 Zahlungen und Uberweisungen sieht unter Vorbehalt von Artikel 4.9, wel-
cher Beschrdnkungen zum Schutz der Zahlungsbilanz enthdlt, den freien Kapital- und
Zahlungsverkehr im Zusammenhang mit der Niederlassung von Unternehmen im
Nichtdienstleistungssektor vor. Artikel 4.9 verweist auf die Absdtze 1-3 des Arti-
kels XII GATS und inkorporiert die entsprechenden Bestimmungen in das Abkom-
men.

Die Artikel 4.10 Allgemeine Ausnahmen und Artikel 4.11 Ausnahmen zur Wahrung
der Sicherheit regeln, dass bei den iiblichen Ausnahmen in Bezug auf die Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Ordnung und die Wahrung der Sicherheit die Regeln der
Artikel XIV und XIVbis GATS gelten.

Artikel 4.12 sicht die regelmissige Uberpriifung dieses Kapitels im Hinblick auf eine
Weiterentwicklung der Verpflichtungen der Vertragsparteien im Rahmen des ge-
mischten Ausschusses vor.

4.5.2 Spezifische Verpflichtungen
(Art. 4.4 und Anhang XIV)

Die von der Schweiz eingegangenen Verpflichtungen zugunsten von Moldau entspre-
chen grundsétzlich dem Verpflichtungsniveau, das die Schweiz bereits in fritheren
Abkommen gewdhrt hat. Die Vorbehalte betreffen den Erwerb von Grundstiicken,
Wohnsitzerfordernisse geméiss Gesellschaftsrecht und bestimmte Massnahmen im
Energiesektor. Zudem bringt die Schweiz einen Vorbehalt beziiglich eines allgemei-
nen Notifikations- oder Uberpriifungsmechanismus fiir auslindische Investitionen in
der Schweiz an. Auch wenn es in der Schweiz zurzeit keinen derartigen Mechanismus
gibt wird mit dem Vorbehalt die erforderliche Flexibilitét fiir allfdllige kiinftige Ent-
wicklungen sichergestellt. Moldau macht einen Vorbehalt zum Erwerb von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen. Moldau fiihrt daneben keine sektorspezifischen Vorbe-
halte (z. B. Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Fertigung von Produkten, Energie)
auf. Der fiir Schweizer Investoren besonders wichtige Fertigungssektor ist damit offen
fiir Investitionen. Moldau hat im Abkommen mit der EFTA primér aus Griinden der
Transparenz jedoch einen zusétzlichen Vorbehalt zur Notifikation und Priifung von
Investitionen in Bereichen von strategischer Bedeutung fiir die Sicherheit des Staates
angebracht. Die gesetzlichen Bestimmungen, welche die Grundlage fiir diesen Vor-
behalt bilden, wurden erst kiirzlich erlassen und kdnnten erweitert werden. Sie wurden
auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2019/452 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 19. Mérz 2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Priifung auslén-
discher Direktinvestitionen in der Union verabschiedet, gelten aber fiir in- und aus-
landische Investoren gleichermassen. Damit entspricht die moldauische Vorbehalts-
liste der massgeblichen nationalen Gesetzgebung und mit Ausnahme des Vorbehalts
zur Notifikation und Priifung von Investitionen jenen in anderen Abkommen, wie dem
FHA mit der EU und Grossbritannien.
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4.6 Kapitel 5: Elektronischer Handel (Art. 5.1-5.17)

Moldau ist der erste Handelspartner, mit welchem Bestimmungen zum elektronischen
Handel auf Basis des im Jahr 2021 fertiggestellten EFTA E-Commerce Modelltextes
ausgehandelt wurden. Der EFTA Modelltext ist umfassend und enthélt alle wesentli-
chen Bestimmungen, die derzeit in internationalen Abkommen zum elektronischen
bzw. digitalen Handel enthalten sind. Das Kapitel schliesst bestehende Liicken beziig-
lich Regeln zum digitalen Handel und erhéht damit auch in diesem vergleichsweise
neuen Thema die Rechtssicherheit.

Artikel 5.1 nimmt die fiir das Kapitel relevanten Begriffsbestimmungen auf, wobei
teils auf bestehende Definitionen aus dem WTO GATS Kontext zuriickgegriffen wird.

Artikel 5.2 umschreibt den Anwendungsbereich, der sowohl elektronisch gehandelte
Dienstleistungen wie auch Waren umfasst. Ausdriicklich vom Geltungsbereich aus-
geschlossen sind audiovisuelle Dienstleistungen. Artikel 5.2 enthdlt zudem eine Kol-
lisionsregel, wonach im Falle von Unklarheiten geregelt ist, dass die Bestimmungen
im Anhang iber die Finanzdienstleistungen (Anhang X) Vorrang haben. Dies stellt
sicher, dass die Massnahmen im Zusammenhang mit aufsichtsrechtlichen Belangen
unangetastet bleiben.

Artikel 5.3 Allgemeine Bestimmungen enthélt die grundsétzlichen Prinzipien, die von
den Parteien anerkennt werden, wie die potenziellen zusétzlichen Handelsmdglich-
keiten, die sich aufgrund des elektronischen Handels ergeben konnen. Der Artikel
hebt die Wichtigkeit des Themas E-Commerce auch grundsétzlich hervor. Artikel 5.4
zum Recht auf Regulierungstdtigkeit hilt fest, dass sich die Vertragsparteien vorbe-
halten, nachtriiglich Regulierungen in Ubereinstimmung mit den Regeln des Kapitels
einzufiihren, soweit sie dies fiir zwingend notwendig erachten.

Artikel 5.5 Zollgebiihren verankert die Verpflichtung der permanenten «Nichterhe-
bung von Zéllen auf elektronische Ubermittlungen» beim Import und Export. Dies
leitet sich vom regelmaéssig zu erneuernden WTO E-Commerce Moratorium ab, ent-
hélt aber eine zusétzliche Prézisierung, wonach interne Abgaben nach wie vor mog-
lich sein sollen (z. B. die Abgabe der Mehrwertsteuern). Die Verankerung der Pflicht
zur Nichterhebung von Zollen im FHA ist ein wesentlicher Vorteil im Vergleich zur
bestehenden Regelung in der WTO.

Artikel 5.6 Elektronische Authentifizierung, Vertrauensdienste und auf elektroni-
schem Weg abgeschlossene Vertrige enthilt Regeln iiber die Anerkennung elektroni-
scher Signaturen und die Gleichwertigkeit elektronisch abgeschlossener Vertrage mit
konventionell unterzeichneten Vertragspapieren. Davon ausgeschlossen bleiben Ver-
trdge fiir deren Abschluss das innerstaatliche Recht die elektronische Form nicht ak-
zeptiert, wie z. B. in der Schweiz der Erwerb von Wohneigentum.

Artikel 5.7 Papierlosen Geschdftsabwicklung enthilt Bestimmungen zur elektroni-
schen Geschiftsabwicklung. Die Bestimmung konnte im Vergleich zum WTO Uber-
einkommens fiir Handelserleichterungen ausgeweitet werden, da die Begriffsbestim-
mung zu Trade Administration Documents ausgedehnt werden konnte. Die neue
Definition erfasst nicht nur behdrdliche Dokumente zum Import, Transit und Export,
sondern die Dokumente, die generell im Zusammenhang mit Geschéftsabwicklungen
stehen.
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Artikel 5.8 Offener Internetzugang (Netzneutralitdt) regelt den offenen und diskrimi-
nierungsfreien Zugang zum Internet und ist somit von grundlegender Wichtigkeit fiir
den elektronischen Handel. Der Artikel hilt fest, dass der Zugang zum Internet mittels
frei wihlbarer Gerite erfolgen kann, sofern diese als nicht nachteilig fiir die Netzum-
gebung gelten. Auch geregelt wird, dass die Nutzer Zugang zu Informationen iiber
das Netzwerkmanagement erhalten.

Artikel 5.9 Konsumentenschutz regelt, dass Konsumenten im Online-Handel mittels
entsprechender Gesetze vor Betrug und dhnlichem kriminellen Fehlverhalten ge-
schiitzt werden. Der Artikel enthdlt u. a. auch eine Bestimmung iiber die Zusammen-
arbeit zwischen den Behorden im Bereich des Online-Konsumentenschutzes. Arti-
kel 5.10 regelt den Umgang mit unerwiinschten Werbenachrichten («Spamy) zur
Einddmmung von Massenversidnden und stellt sicher, dass Regressmoglichkeiten vor-
handen sind.

In Artikel 5.11 Grenziiberschreitenden Datenfluss verpflichten sich die Parteien dazu,
den freien grenziiberschreitenden Datenfluss zu gewahrleisten. Aufgrund der strengen
Vorgaben durch die Datenschutzgesetzgebung in der Schweiz enthilt der Artikel be-
stimmte Absicherungen. So soll der freie Datenfluss grundsitzlich nur moglich sein,
sofern ein angemessenes Schutzniveau personenbezogener Daten besteht. Die Be-
stimmung besagt weiter, dass keine Partei das Recht hat, den Speicherort fiir Daten
vorzuschreiben. Auch hier ist es wichtig, Ausnahmen vorzusehen, denn in der
Schweiz bestehen z. B. fiir Gesundheitsdaten erhohte Anforderungen an den Spei-
cherort. Die Bestimmung sieht vor, dass das Prinzip spétestens drei Jahre nach In-
krafttreten des Abkommens einer Uberpriifung unterzogen wird. Norwegen hat sich
als einzige Vertragspartei bei dieser Bestimmung eine Ausnahme fiir Massnahmen
zur Sicherstellung der essentiellen Sicherheitsinteressen vorbehalten.

Artikel 5.12 unterstreicht die Wichtigkeit elektronischer Bezahlmoglichkeiten fur den
elektronischen Handel. Die Parteien erkléren sich bereit, die internationale Interope-
rabilitdt der Bezahlsysteme zu unterstiitzen und zu férdern. Im Bereich der Rech-
nungsstellung erklédren sich die Parteien bereit, das Bewusstsein hinsichtlich der Ele-
mente Infrastruktur und Kapazititsaufbau zu férdern.

Artikel 5.13 hélt fest, dass die Parteien die fiir sie notwendigen Massnahmen zum
Schutz personenbezogener Daten ergreifen konnen. Die Parteien pflegen iiber die er-
griffenen Massnahmen einen Austausch. Weiter wird festgehalten, dass keine andere
Bestimmung die von den Parteien fiir notwendig erachteten Mechanismen zum Schutz
der Privatsphére untergraben konnen. Dieser Artikel ergédnzt Artikel 5.11 mit einem
starken Bekenntnis zum Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphére.

Artikel 5.14 Transfer und Schutz von Quellcodes hilt fest, dass weder natiirliche noch
juristische Personen zwingend Quellcodes offenlegen miissen im Zusammenhang mit
Online-Geschéftstitigkeiten. Der Artikel enthilt aber auch Ausnahmen von dieser
Regel. Wettbewerbsrechtliche Untersuchungen, besondere Anforderungen von Ge-
richten oder auch Fragestellungen im Zusammenhang mit dem geistigen Eigentum
oder dem offentlichen Beschaffungswesen konnen die Offenlegung von Quellcodes
erfordern.

Artikel 5.15 Zusammenarbeit beim elektronischen Handel sieht vor, dass die Parteien
einen Dialog iiber regulatorische Fragen in Zusammenhang mit dem elektronischen
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Handel fithren. Der Artikel listet in nicht abschliessender Weise mogliche Kooperati-
onsfelder auf.

Artikel 5.16 Ausnahmen und Artikel 5.17 zu Ausnahmen zur Wahrung der Sicherheit
iibernehmen in unveridnderter Weise die Ausnahmen und Sicherheitsausnahmen des
GATT und des GATS. Mit der Ubernahme dieser WTO-Ausnahmen in den Bereichen
Giiter- und Dienstleistungshandel behalten sich die Parteien vor, im Bereich des elekt-
ronischen Handels von allfélligen, notwendigen Ausnahmen Gebrauch zu machen.

4.7 Kapitel 6: Geistiges Eigentum
4.7.1 Bestimmungen im Kapitel (Art. 6.1)

Die Bestimmungen im Artikel 6.1 verpflichten die Vertragsparteien, einen angemes-
senen, wirksamen und nichtdiskriminierenden Schutz der Rechte an geistigem Eigen-
tum zu gewéhrleisten.

Im Vergleich zu den multilateralen Mindeststandards des WTO-Abkommens vom
15. April 199443 iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigentum
(TRIPS-Abkommen), verbessert das FHA gewisse Schutzstandards, erhoht die
Rechtssicherheit und macht Schutzklauseln sichtbarer. Das FHA macht den Schutz
der Rechte an geistigem Eigentum berechenbarer und trdgt damit zu besseren Rah-
menbedingungen fiir den Handel mit innovativen Produkten und Dienstleistungen bei.

Artikel 6.1 bestétigt, dass die Grundsitze der Inldnderbehandlung und der Meistbe-
giinstigung im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen des TRIPS-Abkom-
mens auch im Rahmen von Freihandelsbezichungen gelten. Dies ist insbesondere
relevant im Hinblick auf einen moglichen Ausbau des Assoziierungsabkommens der
EU mit Moldau oder auf ein kiinftiges Freihandelsabkommen Moldaus mit den USA.

Ausserdem sieht der Artikel vor, dass die Bestimmungen des FHA {iber das geistige
Eigentum zu einem spéteren Zeitpunkt tiberpriift und weiterentwickelt werden kon-
nen.

4.7.2 Bestimmungen im Anhang XV

Die Bestimmungen des Anhangs XV regeln sémtliche materiellen Schutzstandards
beziiglich der verschiedenen Immaterialgiiterrechtsbereiche (Art. 1-10). Diese gehen
punktuell iiber das Schutzniveau des TRIPS-Abkommens hinaus. Ebenso werden
Mindeststandards fiir die Registrierungs- und Erteilungsverfahren (Art. 11) sowie
Grundsitze der Rechtsdurchsetzung auf administrativem, zivil- und strafrechtlichem
Weg geregelt (Art. 12-20). Schliesslich wird eine bilaterale Zusammenarbeit im
Bereich des geistigen Eigentums vereinbart (Art. 21).

Im FHA fallen gemdss Artikel 1 iiber die Definition geistiges Eigentum insbesondere
die folgenden Immaterialgiiterrechte unter den Begriff «geistiges Eigentum»: Urhe-

43 SR 0.632.20, Anhang 1C
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berrechte inklusive Schutz von Computerprogrammen und Datensammlungen, ver-
wandte Schutzrechte (die Rechte ausiibender Kiinstler, der Hersteller von Ton-/Ton-
bildtrdgern und der Sendeunternehmen), Waren- und Dienstleistungsmarken, geogra-
phische Angaben (Ursprungsbezeichnungen inbegriffen) fiir Waren und Herkunfts-
angaben fiir Waren und Dienstleistungen, Designs, Patente, Pflanzensorten, Layout-
Designs (Topographien) integrierter Schaltkreise sowie nicht-offenbarte Informatio-
nen.

Die Vertragsparteien bestétigen in Artikel 2 zu Internationale Abkommen ihre Ver-
pflichtungen unter verschiedenen internationalen Immaterialgiiterrechtsabkommen,
deren Vertragspartei sie bereits sind: das WTO/TRIPS-Abkommen, die Pariser Uber-
einkunft zum Schutz des gewerblichen Eigentums von 1883 revidiert in Stockholm
am 14. Juli 196744, die Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur
und Kunst von 1886 revidiert in Paris am 24. Juli 197145, das Internationale Abkom-
men iiber den Schutz der ausiibenden Kiinstler, der Hersteller von Tontrédgern und der
Sendeunternehmen von 196146, das Abkommen von Nizza iiber die internationale
Klassifikation von Waren und Dienstleistungen fiir die Eintragung von Marken von
1957, revidiert in Genf am 13. Mai 197747, der Budapester Vertrag iiber die interna-
tionale Anerkennung der Hinterlegung von Mikroorganismen fiir die Zwecke von
Patentverfahren von 197748, der Vertrag iiber die internationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Patentwesens von 197049, das Protokoll zum Madrider Abkommen
tiber die internationale Registrierung von Marken von 198950, das internationale
Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen von 1991 (UPOV-Uberein-
kommen)>! sowie die Genfer Akte des Haager Abkommens von 1999 betreffend die
internationale Hinterlegung gewerblicher Muster und Modelle32.

Weiter verpflichten sich die Vertragsparteien, die materiellen Bestimmungen be-
stimmter Abkommen einzuhalten oder diesen beizutreten: WIPO-Urheberrechts-
vertrag von 1996 (WCT)33, WIPO-Vertrag iiber Darbietungen und Tontrdger von
1996 (WPPT)3# und Vertrag von Peking von 2012 iiber den Schutz audiovisueller
Darbietungens.

Auf Ersuchen hin wollen sich die Vertragsparteien beziiglich kiinftiger Entwicklun-
gen im Bereich internationaler Abkommen oder in ihren entsprechenden bilateralen
Beziehungen mit Drittstaaten konsultieren. Die Doha-Erklarung vom 14. November
2001 zum TRIPS-Abkommen und zur ffentlichen Gesundheit sowie die Anderung
des TRIPS-Abkommens, die vom Allgemeinen Rat der WTO am 6. Dezember 2005

44 SR 0.232.04

45 SR 0.231.15

46 SR 0.231.171

47 SR 0.232.112.9

48 SR 0.232.145.1

49 SR 0.232.141.1

50 SR 0.232.112.4

51 SR 0.232.163. UPOV-Fassung von 1991, es sei denn, eine Vertragspartei sei
bereits Mitglied der UPOV-Fassung von 1978. Moldau ist der UPOV-Konvention
(Fassung 1991) am 28. Oktober 1998 beigetreten.

52 SR 0.232.121.4

53 SR 0.231.151

54 SR 0.231.171.1

55 SR 0.231.174
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beschlossen wurde, bleiben gegeniiber den Bestimmungen des Anhangs XV vorbe-
halten.

In Artikel 3 Genetische Ressourcen und Traditionelles Wissen bekriftigen die Ver-
tragsparteien ihre souverdnen Rechte iiber ihre natiirlichen Ressourcen und anerken-
nen ihre jeweiligen Rechte und Pflichten aus internationalen Ubereinkiinften (u. a.
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt von 1992 [CBD]56 und Internationaler
Vertrag iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft von
2001 [ITPGRFA])57. Mittels «best endeavour»-Klausel sollen die Parteien die inter-
nationalen Abkommen in Bezug auf geistiges Eigentum und genetische Ressourcen
in einer sich gegenseitig unterstiitzenden Art und Weise umsetzen.

Gemiss Artikel 4 Urheberrechte und verwandte Schutzrechte wenden die Vertrags-
parteien bestimmte Schutzverpflichtungen des WPPT analog auch auf Produzenten
und Produzentinnen von Videogrammen an. Geregelt werden weiter die Schutzrechte
der Sendeunternehmen sowie die Mindestschutzfristen fiir die diversen Urheber- und
verwandten Schutzrechte.

Die Vertragsparteien dehnen in Artikel 5 iiber Marken den Schutz gegeniiber dem
TRIPS-Abkommen auf Formmarken aus. Zum Schutz von beriihmten Marken defi-
nieren sie qualitative Kriterien entsprechend der Bestimmung im Markenschutzgesetz
vom 28. August 199258 (MSchG) und verweisen iiberdies auf die WIPO-Empfeh-
lungen zum Schutz notorisch bekannter Marken. Ausserdem verpflichten sich die
Vertragsparteien, Markeninhaberinnen und Markeninhabern ein rechtliches Mittel zur
Verfiigung zu stellen, damit diese bei Eintrdgen ihrer Marke in Worterbiichern, En-
zyklopadien und dhnlichen Werken handeln konnen.

Der materielle Schutzstandard des Artikels 6 zu Patenten orientiert sich in den rele-
vanten Bereichen an den Bestimmungen des Europédisches Patentiibereinkommens,
revidiert in Miinchen am 29. November 20005°. Die Vertragsparteien anerkennen
u. a., dass die Einfuhr von patentierten Erzeugnissen der Verwendung des Patents
gleichkommt. Sie sehen zudem ein ergidnzendes Schutzzertifikat flir pharmazeutische
und Pflanzenschutzprodukte vor, um den Anteil der ab Patentanmeldung ablaufenden,
20-jahrigen Schutzdauer, der den Patentinhaberinnen und Patentinhabern aufgrund
des Erfordernisses des Zulassungsverfahrens fiir das Produkt verloren geht, zu kom-
pensieren.

Artikel 7 Nicht-offenbarte Informationen sieht vor, dass Behorden, welchen im
Marktzulassungsverfahren fiir pharmazeutische, Pflanzenschutz- und Biozid-Pro-
dukte Testdaten vorgelegt werden, diese wihrend 5 bzw. 10 Jahren vertraulich behan-
deln miissen. Fiir pharmazeutische Produkte werden zusétzlich zwei Jahre Marktex-
klusivitét festgelegt, in denen andere Herstellerinnen und Hersteller sich zwar auf die
Daten berufen konnen, jedoch ihr Produkt noch nicht auf den Markt bringen diirfen.
Schliesslich kann die Marktexklusivitdt um mindestens ein weiteres Jahr verldngert
werden, wenn wihrend der Schutzfrist eine neue therapeutische Anwendung bewilligt
wird, die einen relevanten klinischen Vorteil aufweist. Diese Regel geht iiber interna-

56 SR 0.451.43

57 SR 0.910.6

58 SR 232.11

59 SR 0.232.142.2
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tionale Mindeststandards hinaus. Die Schutzdauer entspricht dem Abkommen zwi-
schen der EU und Moldau.

Laut Artikel 8 sind gewerbliche Designs unter dem Abkommen mindestens 25 Jahre
lang geschiitzt. Das TRIPS-Abkommen sieht hingegen lediglich einen Schutz von
zehn Jahren vor.

Artikel 9 verpflichtet die Vertragsparteien, einen angemessenen und wirksamen
Schutz fiir geographische Angaben zu gewihrleisten. Unter dem FHA verpflichten
sich die Vertragsparteien, das héhere Schutzniveau, welches das TRIPS-Abkommen
fiir geographische Angaben fiir Weine und Spirituosen reserviert, auch fiir landwirt-
schaftliche Produkte und Lebensmittel zu garantieren. Der Artikel verweist auf den
Appendix 1, in welchem die geographischen Angaben, Ursprungsbezeichnungen und
Herkunftsangaben aufgelistet sind, welche Moldau und die Schweiz gegenseitig an-
erkennen und auf einem hohen Niveau schiitzen. Die Schweiz hat somit mit Moldau
den Schutz von geographischen Angaben fiir alle Produkte (z. B. «Téte de Moinex»
oder «Swiss» flir Uhren) erreicht, der mit demjenigen der geographischen Angaben
der EU vergleichbar ist.

Die Bestimmungen von Artikel 10 regeln den Schutz von einfachen Herkunftsanga-
ben sowohl fir Waren als auch fiir Dienstleistungen, von Ldndernamen (z.B.
«Switzerland», «Schweizy», «Swiss») und Namen von Regionen (z. B. Kantonsnamen
wie «Luzern»), wie auch von Wappen, Flaggen und Emblemen der Vertragsparteien.
Vorgesehen ist u. a. der Schutz gegen die missbrauchliche, irrefiihrende oder unlau-
tere Verwendung von Herkunftsangaben in Marken und Firmennamen.

Die Vertragsparteien verpflichten sich gemaiss Artikel 11 zu Erwerb und Aufrechter-
haltung, Verfahren zur Verfiigung zu stellen, welche es erlauben, geistige Eigentums-
rechte zu erwerben, sie in einem Register einzutragen und erhalten zu konnen. Diese
Verfahren miissen mindestens die Anforderungen des TRIPS-Abkommens erfiillen.

Die Artikel 12—14 verlangen, dass Zollhilfemassnahmen wie die Zuriickbehaltung von
Waren (Art. 13) sowohl beim Warenimport wie auch beim Warenexport vorzusehen
sind. Gemiss Artikel 12 haben die Vertragsparteien allgemein Durchsetzungsmass-
nahmen fiir den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum zu gewéhrleisten. Laut Ar-
tikel 13 muss Rechteinhabern und Rechteinhaberinnen die Mdglichkeit gegeben wer-
den, Antriage auf Hilfeleistung bei den Zollbehdrden zu stellen. Von Amtes wegen
hingegen sind die Zollbehdrden der Vertragsparteien verpflichtet, die Einfuhr und
Ausfuhr von Waren zuriickzuhalten, wenn der Verdacht auf Nachahmung oder Pro-
duktpiraterie besteht. Die Zollhilfemassnahmen sind nicht nur fiir Marken- und Urhe-
berrechte wie im TRIPS-Abkommen, sondern fiir alle Immaterialgiiterrechte vorzu-
sehen. Artikel 13 enthélt u. a. eine fakultative Ausnahmebestimmung fiir kleine Wa-
renmengen im personlichen Gepack von Reisenden. Nach Artikel 14 {iber das Recht
zur Inspektion haben Antragstellerinnen und Antragsteller das Recht, die einstweilig
zuriickgehaltenen Waren zu inspizieren und zu untersuchen.

Die vorsorglichen und superprovisorischen Massnahmen in Artikel 15 sollen Rechts-
inhaberinnen und Rechtsinhabern ermdglichen, Schaden friihzeitig abzuwenden.

Die Justizbehdrden miissen laut Artikel 16 iiber die Entfernung aus dem Handel be-
fugt sein, auf Antrag der Rechtsinhaberin oder des Rechtsinhabers anzuordnen, dass
Produkte, die Rechte an geistigem Eigentum verletzen sowie Maschinen, die zur Her-
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stellung dieser Produkte verwendet werden, aus dem Verkehr gezogen und zerstort
werden.

In gewohnlichen Zivilverfahren nach Artikel 17 sehen die Bestimmungen des Abkom-
mens Kriterien filir die Berechnung des Schadens vor, der dem Rechteinhaber oder der
Rechteinhaberin zu erstatten ist.

Strafrechtliche Massnahmen und Sanktionen miissen gemass Artikel 18 zumindest fiir
die vorsétzliche kommerzielle Verletzung von Immaterialgiiterrechten vorgesehen
werden.

Gemiss Artikel 19 miissen die Vertragsparteien sicherstellen, dass ihre zustindigen
Behorden von den Antragstellerinnen und Antragstellern angemessene Garantien
oder gleichwertige Zusicherungen verlangen konnen.

Artikel 20 enthalt grundlegende Bestimmungen fiir endgiiltige Gerichts- und Verwal-
tungsentscheidungen, u. a. dass diese schriftlich ergehen und offentlich zugénglich
gemacht werden miissen.

Im abschliessenden Artikel 21 stimmen die Partien iiberein, die technische Zusam-
menarbeit im Bereich des geistigen Eigentums zu vertiefen.

4.8 Kapitel 7: Offentliches Beschaffungswesen
4.8.1 Bestimmungen im Kapitel (Art. 7.1-7.5)

Sowohl die EFTA-Staaten als auch Moldau sind Vertragsparteien des revidierten
WTO-Ubereinkommens {iber das offentliche Beschaffungswesen vom 30. Mirz
201260 (GPA 2012). Daher haben sie im FHA vereinbart, die Verpflichtungen aus
dem GPA 2012 bilateral zu bekriftigen und diese durch punktuelle Verbesserungen
im Wortlaut des Kapitels und beim Marktzugang zu ergédnzen.

In Artikel 7.1 zum Anwendungs- und Geltungsbereich erkldren die Vertragsparteien
das GPA mutatis mutandis zum Bestandteil des Abkommens (Abs. 1), weiten den An-
wendungsbereich der geméss GPA 2012 unterstellten Beschaffungen auf Baukonzes-
sionen gemdss der Begriffsbestimmung in Anhang XVI aus (Abs. 2) und wollen im
gemischten Ausschuss zusammenarbeiten, um das Verstédndnis ihres jeweiligen 6f-
fentlichen Beschaffungswesens zu verbessern und die gegenseitige Offnung ihrer 6f-
fentlichen Beschaffungsmérkte zu fordern.

Artikel 7.2 Informationsaustausch sieht Kontaktstellen vor, um den Informationsaus-
tausch zu erleichtern. Diese sind in Anhang XVI Appendix 2 aufgefiihrt.

Der erstmals in ein FHA der EFTA aufgenommene Artikel 7.3 zu den nachhaltigen
offentlichen Beschaffungen erlaubt den Vertragsparteien insbesondere, in ihren Be-
schaffungsverfahren Umwelt-, Arbeits- und soziale Aspekte zu beriicksichtigen, vo-
rausgesetzt, diese sind nichtdiskriminierend (Abs. 2).

In Artikel 7.4 zur Erleichterung der Teilnahme von kleinen und mittleren Unterneh-
men vereinbaren die Vertragsparteien, Informationen zu den Massnahmen zu liefern,

60 SR 0.632.231.422
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mit denen die Teilnahme von KMU an 6ffentlichen Beschaffungen erleichtert wird
(Abs. 2), indem sie unter anderem bewéhrte Verfahren in diesem Bereich teilen
(Abs. 3).

Artikel 7.5 Weitere Verhandlungen verpflichtet die Vertragsparteien dazu, auf Ersu-
chen der anderen Vertragspartei Verhandlungen aufzunehmen, sobald einer Drittpar-
tei zusdtzliche Vorteile beim Zugang zu den 6ffentlichen Beschaffungsmirkten ge-
wihrt wurden. Damit sollte sich das Risiko einer kiinftigen Diskriminierung von
Schweizer Anbietern gegeniiber Anbietern anderer Handelspartner von Moldau ver-
meiden lassen.

4.8.2 Bestimmungen im Anhang XVI

In Anhang XVI Offentliches Beschaffungswesen geht es hauptsichlich um Verbesse-
rungen beim Marktzugang. Im Rahmen des GPA gewihren sich die EFTA-Staaten
und Moldau bereits einen umfassenden Marktzugang. Ausgehend davon haben die
Vertragsparteien in Anhang X VI Appendix 1 vereinbart, den Marktzugang auf gegen-
seitiger Basis auf Baukonzessionen auszuweiten, und zwar zu den gleichen Bedingun-
gen, wie sie die EFTA bereits in gewissen anderen FHA vorsieht, darunter in den
Abkommen mit Chile, Kolumbien, Ecuador und Peru. Auf diese Weise kann sicher-
gestellt werden, dass die EFTA-Staaten den gleichen Marktzugang erhalten, den Mol-
dau auch der EU bzw. dem Vereinigten Konigreich in den mit diesen zwei Partnern
abgeschlossenen Abkommen angeboten hat.

4.9 Kapitel 8: Wettbewerb (Art. 8.1-8.4)

Die Liberalisierung des Warenverkehrs und des Dienstleistungshandels sowie der
Auslandsinvestitionen kann durch wettbewerbswidrige Praktiken von Unternehmen
beeintrichtigt werden. Daher beinhaltet das FHA mit Moldau Bestimmungen zum
Schutz des Wettbewerbs vor wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen und Praktiken.
Sie bezwecken indes keine Harmonisierung der Wettbewerbspolitik der einzelnen
Vertragsparteien.

In Artikel 8.1 liber die Wetthewerbsregeln anerkennen die Vertragsparteien, dass
wettbewerbswidrige Unternehmenspraktiken oder andere abgestimmte Verhaltens-
weisen mit dem guten Funktionieren des FHA unvereinbar sind. Staatliche Unterneh-
men werden von diesen Bestimmungen ebenfalls erfasst (Abs. 2). Dennoch begriin-
den diese Regeln keine direkten Verpflichtungen fiir die Unternehmen (Abs. 4).

Um entsprechenden wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen ein Ende zu setzen- ist
in Artikel 8.2 iiber die Zusammenarbeit namentlich vorgesehen, dass die Vertragspar-
teien sachdienliche Informationen austauschen konnen. Fiir diesen Informationsaus-
tausch gelten die nationalen Vertraulichkeitsbestimmungen.

In Artikel 8.3 ist ebenfalls vorgesehen, dass Konsultationen im gemischten Ausschuss
durchgefiihrt werden konnen, falls die besagten wettbewerbswidrigen Verhaltenswei-
sen andauern. Der gemischte Ausschuss muss innerhalb von 30 Tagen nach Empfang
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des Konsultationsgesuchs die von den Vertragsparteien erhaltenen Informationen un-
tersuchen, um eine fiir beide Seiten annehmbare Losung der Angelegenheit zu erleich-
tern.

Artikel 8.4 schliesst Kapitel 8 vom Streitbeilegungsmechanismus in Kapitel 11 aus.

4.10 Kapitel 9: Handel und nachhaltige Entwicklung
(Art. 9.1-9.17)

Im Rahmen einer kohdrenten Aussenpolitik setzt sich die Schweiz dafiir ein, den Zie-
len der nachhaltigen Entwicklung auch in der Aussenwirtschaftspolitik gerecht zu
werden. Der Bundesrat strebt eine Situation an, welche sowohl in der Schweiz wie
auch in den Partnerldandern ein mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung kohéren-
tes Wachstum erméglichen soll. Die nachhaltige Entwicklung umfasst die wirtschaft-
liche und die soziale Entwicklung sowie den Schutz der Umwelt. Deshalb setzt sich
die Schweiz bei der Aushandlung von Freihandelsabkommen fiir die Aufnahme han-
delsrelevanter Bestimmungen zu handelsbezogenen Sozial- und Umweltaspekten ein.

Diese Bestimmungen bekréftigen die massgeblichen materiellen internationalen Stan-
dards — im Bereich der Menschenrechte jene der UNO, im Bereich Arbeit jene der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und im Bereich Umwelt jene der multila-
teralen Umweltabkommen (MEA). Die Vertragsparteien verpflichten sich, den so
festgelegten Referenzrahmen in ihren priferenziellen Wirtschaftsbeziehungen so ein-
zuhalten, dass die mit den Freihandelsabkommen verfolgten wirtschaftlichen Ziele
mit den Zielen der Vertragsparteien in den Bereichen Umweltschutz und Arbeits-
rechte im Einklang sind.

Das Kapitel 9 Handel und nachhaltige Entwicklung deckt die umwelt- und arbeitsbe-
zogenen Aspekte von Handel und Investitionen ab. Artikel 9.1 legt Hintergrund und
Ziele des Kapitels dar. Die EFTA-Staaten und Moldau halten in Absatz 2 die Forde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung fest, basierend auf dem Grundsatz, dass die wirt-
schaftliche und die soziale Entwicklung sowie der Umweltschutz voneinander abhén-
gige Elemente der nachhaltigen Entwicklung sind, die sich gegenseitig verstirken.
Die Vertragsparteien verpflichten sich den internationalen Handel und Investitionen
sowie ihre wirtschaftliche Partnerschaft in einer Weise zu fordern, die fiir alle férder-
lich ist und zur nachhaltigen Entwicklung beitragt (Abs. 3). In diesem Zusammenhang
werden auch die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung sowie weitere internatio-
nale Instrumente in den Bereichen Umweltschutz und Arbeitsrechte bekréftigt
(Abs. 1).

In Artikel 9.2 legen die Vertragsparteien die grundsétzlichen Prinzipien von Recht auf
Regulierungstdtigkeit und Schutzniveaus fest. Absatz 1 anerkennt das Recht der Ver-
tragsparteien, ihre innerstaatliche Gesetzgebung in Bezug auf Umweltschutz und
Arbeitsrecht selbst festzulegen, wobei iibereinstimmend mit den jeweiligen internati-
onalen Abkommen méglichst hohe Umwelt- und Arbeitsschutzniveaus anzustreben
sind. Die Vertragsparteien halten in Absatz 2 zudem fest, dass zur Vorbereitung und
Umsetzung von regulatorischen Massnahmen im Umwelt- oder Arbeitsbereich wis-
senschaftliche, technische oder anderweitige Informationen sowie relevante internati-
onale Standards in Betracht gezogen werden.
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Die Vertragsparteien verpflichten sich in Artikel 9.3 iiber die Aufrechterhaltung der
Schutzniveaus bei der Anwendung und Durchsetzung von Gesetzen, Regelungen und
Normen dazu, ihre nationalen Gesetzgebungen iiber den Umweltschutz und Arbeits-
rechte wirksam umzusetzen (Abs. 1). Darliber hinaus verpflichten sich die Vertrags-
parteien in Absatz 2, das festgelegte Schutzniveau nicht zu senken, um Investitionen
anzuziehen oder einen Wettbewerbsvorteil auf kommerzieller Ebene zu erlangen.
Auch sollen Unternehmen diesbeziiglich keine Abweichungen von der bestehenden
Gesetzgebung im Bereich Umwelt- und Arbeitsstandards angeboten werden (Abs. 3).

Die Vertragsparteien verpflichten sich in Artikel 9.4 zu Internationalen Arbeitsnor-
men und Arbeitsiibereinkommen zur Foérderung der Entwicklung von internationalem
Handel und Investitionen auf eine Weise, die zu einer vollen und produktiven Be-
schéftigung sowie menschenwiirdiger Arbeit («decent work») fiir alle fithrt (Abs. 1).
In Absatz 2 bekriftigen die Vertragsparteien die grundlegenden Prinzipien und Rech-
te bei der Arbeit — Vereinigungsfreiheit, Abschaffung der Zwangsarbeit, Beseitigung
der Kinderarbeit, Gleichberechtigung sowie sichere und gesunde Arbeitsumgebung.
Zudem bekriiftigen sie ihre Verpflichtungen, die von ihnen ratifizierten IAO-Uber-
einkommen wirksam umzusetzen und sich kontinuierlich um die Ratifikation der von
der TAO als «up to date» qualifizierten Ubereinkommen zu bemiihen (Abs. 3).

Weiter erkennen die Vertragsparteien in Artikel 9.4 die Bedeutung der strategischen
Ziele der «decent work»-Agenda der IAO an, wie es in der IAO-Erkldrung iiber sozi-
ale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung von 2008 (und der Ergidnzung von
2022) zum Ausdruck kommt (Abs. 4). In Absatz 5 verpflichten sich die Vertragspar-
teien zusitzlich, die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit zu respek-
tieren, zu fordern und umzusetzen, Massnahmen fiir den sozialen Schutz und men-
schenwiirdige Arbeitsbedingungen fiir alle zu entwickeln und zu verbessern, den
sozialen Dialog und den Tripartismus zu férdern sowie ein funktionierendes Arbeits-
inspektionssystem aufzubauen und zu unterhalten. Absatz 6 hilt zudem fest, dass die
Vertragsparteien gewéhrleisten, dass zugéngliche Verwaltungs- und Gerichtsverfah-
ren innerstaatlich verfiigbar sind, um wirksam gegen mogliche Verletzungen der
Arbeitnehmerrechte vorzugehen. Die Vertragsparteien bekriftigen schliesslich in
Absatz 7, dass die Verletzung grundlegender Prinzipien und Rechte bei der Arbeit
nicht als legitimer Wettbewerbsvorteil geltend gemacht werden darf sowie, dass Ar-
beitsnormen nicht fiir protektionistische Handelszwecke verwendet werden diirfen.

In Artikel 9.5 erkennen die Vertragsparteien die Bedeutung des Einbezugs einer ge-
schlechterspezifischen Perspektive in die Forderung der Inklusive Wirtschaftsentwick-
lung und Chancengleichheit fiir alle an (Abs. 1). In Absatz 2 bekréftigen die Vertrags-
parteien ausserdem ihre Verpflichtung, die fiir sie geltenden internationalen Instru-
mente liber die Gleichstellung und Nichtdiskriminierung der Geschlechter umzuset-
zen.

In Artikel 9.6 erkennen die Vertragsparteien die Bedeutung von Multilateralen Um-
weltiibereinkommen und internationaler Umweltgouvernanz als Antwort auf die glo-
balen und regionalen Umweltherausforderungen an und betonen das Bediirfnis dafiir,
die gegenseitige Unterstiitzung zwischen Handels- und Umweltpolitik zu verstérken.
In Absatz 2 bekriftigen die Vertragsparteien ihre Verpflichtung zur effektiven Um-
setzung der jeweils von ihnen ratifizierten multilateralen Umweltabkommen in ihrer
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innerstaatlichen Gesetzgebung. Weiter bekriftigen sie die Befolgung der Prinzipien
aus den Umweltinstrumenten, die in Artikel 9.1 enthalten sind.

Die Vertragsparteien anerkennen in Artikel 9.7 die Bedeutung von Nachhaltiger
Waldbewirtschaftung und damit verbundenem Handel, um Treibhausgasemissionen
und Biodiversititsverlust durch Abholzung und Abwertung von natiirlichen Wéldern
und shnlichen Okosystemen zu vermeiden (Abs. 1). Die Vertragsparteien verpflichten
sich in Absatz 2 dazu, eine wirksame Rechtsdurchsetzung und Politikgestaltung im
Forstwesen zu gewiahrleisten, den Handel mit Produkten aus nachhaltig bewirtschaf-
teten Wildern und Okosystemen zu fordern, Instrumente zur Vermeidung von Handel
mit illegal produzierten Holzprodukten (sogenannte «timber legality assurance sys-
tems») anzuwenden und zu fordern, die effektive Umsetzung des Ubereinkommens
vom 3. Mérz 197361 iiber den internationalen Handel mit gefédhrdeten Arten freileben-
der Tiere und Pflanzen (CITES) zu foérdern sowie im Bereich der nachhaltigen Nut-
zung von Wéldern und Torfmooren zusammenzuarbeiten, besonders im Zusammen-
hang mit der UNO-Initiative zur Vermeidung des Emissionsausstosses aus Rodungen
und Waldzerstorung (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degrada-
tion, REDD+), wie es im Klimaiibereinkommen von Paris vom 12. Dezember 201562
betont wird (Abs. 3).

Im Artikel 9.8 Handel und Klimawandel betonen die Vertragsparteien die Wichtigkeit
der Verfolgung der Ziele des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber
Klimaénderungen (UNFCCC) und des Pariser Abkommens sowie die Rolle von Han-
del und Investitionen, um der Bedrohung durch den Klimawandel entgegenzuwirken
(Abs. 1). Die Parteien verpflichten sich in Absatz 2, das UNFCCC und das Pariser
Abkommen wirksam umzusetzen, den Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirt-
schaft und den Beitrag von Handel und Investitionen dafiir zu fordern sowie interna-
tional auf mehreren Ebenen zu handelsbezogenen Themen zum Klimawandel zusam-
menzuarbeiten.

In Artikel 9.9 Handel und Artenvielfalt anerkennen die Vertragsparteien die Bedeu-
tung der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt sowie die
Rolle des Handels beim Verfolgen dieser Ziele (Abs. 1). In Absatz 2 verpflichten sich
die Vertragsparteien zur Forderung des Einbezugs gefahrdeter Arten in CITES, zur
Ergreifung von wirksamen Massnahmen, um die transnationale Wildtierkriminalitét
entlang der Wertschopfungsketten zu bekdmpfen, zur Verstirkung der Bemiihungen
im Hinblick auf die Bekdmpfung der Verbreitung invasiver gebietsfremder Arten im
Zusammenhang mit Handelsaktivititen sowie gegebenenfalls in Fragen des Handels
und der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt zusammenzu-
arbeiten.

In Artikel 9.10 zu Handel und nachhaltiger Bewirtschaftung von Fischerei sowie
Aquakultur erkennen die Vertragsparteien die Bedeutung des Erhalts und der nach-
haltigen Bewirtschaftung von Meeresressourcen und aquatischen Okosystemen sowie
die Rolle des Handels beim Verfolgen dieser Ziele an (Abs. 1). Die Vertragsparteien
verpflichten sich in Absatz 2, Massnahmen und Gesetze zur Bekdmpfung der illega-
len, nicht gemeldeten und nicht regulierten Fischerei (IUU-Fischerei) auf wirksame
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und transparente Weise umzusetzen und den Handel mit Produkten aus [UU-Fischerei
zu verhindern, die Verwendung der Voluntary Guidelines for Catch Documentation
der FAO zu foérdern, im Rahmen der internationalen Fora unter anderem zur Bekdmp-
fung der IUU-Fischerei zusammenzuarbeiten, die Ziele der Agenda 2030 beziiglich
Fischereisubventionen zu erfiillen sowie die Entwicklung von nachhaltiger und ver-
antwortlicher Aquakultur zu fordern.

In Artikel 9.11 erkennen die Vertragsparteien die Bedeutung von Handel und nach-
haltiger Landwirtschaft sowie Erndhrungssystemen an und wiederholen ihre gemein-
same Verpflichtung, die Ziele der Agenda 2030 zu erreichen (Abs. 1). Die Vertrags-
parteien verpflichten sich in Absatz 2 zur Férderung von nachhaltiger Landwirtschaft
und des damit verbundenen Handels, zur Férderung von nachhaltigen Erndhrungssys-
temen sowie zu allfalliger Zusammenarbeit und moglichem Informationsaustausch zu
diesen Themen. Dies beinhaltet die Errichtung eines Dialogs iiber bewéhrte Praktiken
fiir nachhaltige Landwirtschafts- und Erndhrungssysteme, in dem sich die Vertrags-
parteien {iber die erzielten Fortschritte austauschen.

In Artikel 9.12 erkennen die Vertragsparteien die Bedeutung der Forderung eines
nachhaltigen Handels und nachhaltiger Investitionen in all ihren Dimensionen an
(Abs. 1). In Absatz 2 verpflichten sich die Parteien zur Férderung der Verbreitung von
Waren, Dienstleistungen und Technologien, die einen Beitrag zur nachhaltigen Ent-
wicklung leisten, einschliesslich Waren und Dienstleistungen, die Bestandteil von
Programmen oder Labels zur Forderung umweltfreundlicher Produktionsmethoden
und Sozialstandards sind. Zudem verpflichten sich die Vertragsparteien zur Férderung
der Entwicklung und Anwendung von Nachhaltigkeitszertifizierungsregelungen fiir
Lieferketten, nichttarifire Hemmnisse fiir den Handel mit Waren und Dienstleistun-
gen, die zur nachhaltigen Entwicklung beitragen, anzugehen, den Beitrag von Handel
und Investitionen zu einer ressourcenarmen Kreislaufwirtschaft zu férdern, nachhal-
tige Beschaffungspraktiken zu fordern, sowie die Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen in Bezug auf Waren, Dienstleistungen und Technologien, die zur nachhalti-
gen Entwicklung beitragen, zu férdern.

In Artikel 9.13 verpflichten sich die Vertragsparteien, Verantwortungsvolles unter-
nehmerisches Handeln zu fordern, einschliesslich der nachhaltigen Bewirtschaftung
von Lieferketten. In diesem Zusammenhang erkennen die Vertragsparteien die inter-
nationalen Instrumente in diesem Bereich an: die OECD-Leitsétze fiir multinationale
Unternehmen, die dreigliedrige Grundsatzerkldrung der IAO iiber multinationale Un-
ternehmen und Sozialpolitik, den UN Global Compact und die UN-Leitsétze fiir Un-
ternehmen und Menschenrechte.

Wie in Artikel 9.14 festgehalten, bemiihen sich die Vertragsparteien ihre Zusammen-
arbeit zu verstirken (Abs. 1). Absatz 2 hélt zudem fest, dass jede Vertragspartei ge-
gebenenfalls Sozialpartner oder andere relevante Interessengruppen einladen kann,
um zusitzliche mogliche Bereiche der Zusammenarbeit zu identifizieren.

Im Falle von Unstimmigkeiten beziiglich der Auslegung und Anwendung der Best-
immungen des Kapitels zu Handel und nachhaltiger Entwicklung konnen die Ver-
tragsparteien gemiss Artikel 9.15 zu Umsetzung und Konsultationen beantragen, ent-
weder im gemischten Ausschuss (Abs. 2) oder unter dem Streitbeilegungskapitel des
Abkommens. Die Verfahren der Guten Dienste, der Vermittlung oder der Mediation
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stehen ebenfalls zur Verfiigung (Abs. 3). Das Streitbeilegungsverfahren des Abkom-
mens darf allerdings fiir dieses Kapitel nicht in Anspruch genommen werden (Abs. 4).

Sollte eine mogliche Streitigkeit beziiglich der Auslegung und Anwendung der Best-
immungen des Kapitels zu Handel und nachhaltiger Entwicklung nicht im Rahmen
von Konsultationen gelost werden kdnnen, kann eine Vertragspartei die Schaffung
eines Expertenpanels gemiss Artikel 9.16 beantragen. Die Artikel 11.4 Einsetzung
eines Schiedsgerichts und 11.5 Verfahren des Schiedsgerichts des Streitbeilegungs-
kapitels finden auch auf das Verfahren eines Expertenpanels Anwendung. Ein Exper-
tenpanel besteht aus drei Mitgliedern, diese miissen iiber anerkannte Fachkenntnisse
auf dem betreffenden Gebiet verfligen und von den Regierungen der Parteien unab-
hingig sein. Das Expertenpanel hat die Aufgabe, einen Bericht mit Empfehlungen zur
Losung der Streitigkeit zu erstellen. Dieser Bericht und die Empfehlungen werden
ver6ffentlicht. Die Parteien einigen sich iiber die Schritte, die zur Umsetzung dieser
Empfehlungen notwendig sind, der gemischte Ausschuss ist fiir die Uberwachung der
Umsetzung dieser Empfehlungen verantwortlich.

Artikel 9.17 sieht schliesslich vor, dass die Umsetzung dieses Kapitels einer regel-
missigen Uberpriifung unterzogen wird. Fiir die Uberwachung der Einhaltung aller
Nachhaltigkeitsbestimmungen im FHA mit Moldau ist der gemischte Ausschuss des
Abkommens zustdndig. Zivilgesellschaft und wirtschaftliche Akteure in der Schweiz
werden an der Uberwachung der Nachhaltigkeitsbestimmungen beteiligt, unter ande-
rem durch die Verbindungsgruppe Aussenwirtschaft-NGO, die ein 6ffentlich zuging-
liches Forum darstellt.

4.11 Kapitel 10: Institutionelle Bestimmung (Art. 10.1)

Um das einwandfreie Funktionieren des FHA sowie die ordnungsgemisse Anwen-
dung von dessen Bestimmungen sicherzustellen, wird geméss Artikel 10.1 der Ge-
mischte Ausschuss eingesetzt. Dieser Ausschuss setzt sich aus Vertreterinnen und
Vertretern aller Vertragsparteien zusammen und hat insbesondere die Aufgabe, die
Durchfiihrung des Abkommens zu beaufsichtigen und zu iiberpriifen (Abs. 2 Bst. a),
die Moglichkeit der Beseitigung von noch bestehenden Handelshemmnissen und an-
deren restriktiven Massnahmen, die den Handel zwischen den Vertragsparteien ein-
schrinken, zu iiberpriifen (Abs. 2 Bst. b) und im Falle von Problemen in Bezug auf
die Auslegung oder Anwendung dieses Abkommens Konsultationen abzuhalten
(Abs. 2 Bst. e).

Der gemischte Ausschuss verfiigt ausserdem iiber die Kompetenz, neben dem Unter-
ausschuss iiber Warenverkehr weitere Unterausschiisse oder Arbeitsgruppen einzu-
setzen, um ihn bei der Erfiillung seiner Aufgaben zu unterstiitzen (Abs. 3). Diese Un-
terausschiisse oder Arbeitsgruppen arbeiten im Auftrag des gemischten Ausschusses
(oder im Falle des Unterausschusses iiber Warenverkehr auf der Grundlage des in
Anhang VII festgelegten Mandats).

Ausserdem empfiehlt der gemischte Ausschuss den Vertragsparteien Anderungen des
Hauptabkommens (Abs. 5 Bst. a) und kann Anderungen der Anhénge und Anlagen zu
diesem Abkommen beschliessen (Abs. 5 Bst. b).
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Als paritétisches Organ fasst der gemischte Ausschuss seine Beschliisse im gegen-
seitigen Einvernehmen (Abs. 6). Fiir bindende Beschliisse ist somit die Zustimmung
aller Vertragsparteien erforderlich.

4.12 Kapitel 11: Streitbeilegung (Art. 11.1-11.11)

Kapitel 11 des Abkommens sieht ein detailliertes Verfahren zur Beilegung von Strei-
tigkeiten im Zusammenhang mit der Auslegung oder Anwendung des Abkommens
vor.

Falls die Streitigkeit sowohl Bestimmungen des Abkommens als auch WTO-Bestim-
mungen betrifft, kann sie gemaéss Artikel 11.1 zu Anwendungs- und Geltungsbereich
nach Wahl der beschwerdefiihrenden Partei entweder dem Streitbeilegungsverfahren
des FHA oder demjenigen der WTO unterstellt werden (Abs. 2). Ein spéterer Wechsel
des Verfahrens ist jedoch ausgeschlossen.

Gemiss Artikel 11.2 konnen die Streitparteien einvernehmlich auch auf Verfahren
wie gute Dienste, Vergleich und Vermittlung zuriickgreifen, einschliesslich wihrend
eines laufenden Streitbeilegungsverfahrens. Sie konnen entsprechende Verfahren
jederzeit aufnehmen und beenden. Diese Verfahren sind vertraulich und lassen die
Rechte der Vertragsparteien in allen weiteren Verfahren unberiihrt.

Artikel 11.3 regelt die formellen Konsultationen, die die Streitparteien vor dem ge-
mischten Ausschuss abhalten miissen, bevor sie die Einsetzung eines Schiedsgerichts
verlangen konnen. Die Vertragspartei, die um Konsultationen ersucht, unterrichtet
auch die am Streit nicht beteiligten Vertragsparteien iiber ihr Gesuch (Abs. 2). Im
Falle einer einvernehmlichen Losung der Angelegenheit werden die anderen Ver-
tragsparteien informiert (Abs. 6). Falls der Streitpunkt nicht innerhalb von 60 Tagen
(in dringlichen Angelegenheiten innerhalb von 30 Tagen) mittels des oben erwdhnten
Konsultationsverfahrens bereinigt werden kann oder falls die Konsultationen nicht
innerhalb der im Abkommen festgelegten Fristen abgehalten werden (bei dringlichen
Angelegenheiten innerhalb von 15 Tagen, fiir alle anderen Angelegenheiten innerhalb
von 30 Tagen, sofern die Vertragsparteien keine andere Frist vereinbart haben) oder
aber falls die um Konsultationen ersuchte Vertragspartei nicht innerhalb von 10 Tagen
nach Erhalt des Gesuchs geantwortet hat, kann die beschwerdefiihrende Vertragspar-
tei gemdss Artikel 11.4 die Einsetzung eines Schiedsgerichts beantragen (Abs. 3). Die
Vertragsparteien, die nicht am Streit beteiligt sind, konnen unter gewissen Bedingun-
gen am Schiedsverfahren teilnehmen (Abs. 6).

Das Schiedsgericht besteht aus drei Mitgliedern, wobei die beschwerdefiithrende Par-
tei und die Partei, gegen die Beschwerde erhoben wurde, je ein Mitglied ernennen
(Abs. 3).

Die freiwilligen Regeln des Standigen Schiedshofes (Permanent Court of Arbitration,
PCA) sind gemass Artikel 11.5 tiber die Verfahren des Schiedsgerichts fiir die Einset-
zung des Schiedsgerichts anwendbar. Diese freiwilligen Regeln gelten auch fiir das
Schiedsverfahren.

Wie in Artikel 11.6 zu den Berichten des Schiedsgerichts festgehalten, legt das
Schiedsgericht spétestens 90 Tage nach seiner Einsetzung seinen ersten Bericht vor,
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zu dem die Streitparteien innerhalb von 14 Tagen Stellung nehmen kénnen (Abs. 1).
Das Schiedsgericht legt innerhalb von 30 Tagen, nachdem die Streitparteien den ers-
ten Bericht erhalten haben, den Schlussbericht vor (Abs. 2). Jedes Urteil des Schieds-
gerichts ist endgiiltig und fiir die Streitparteien bindend (Abs. 3). Der Schlussbericht
wird verdffentlicht, sofern die Streitparteien nichts anderes beschliessen (Abs. 2).

Artikel 11.7 nennt die Bedingungen fiir die Aussetzung oder Beendigung des Schieds-
gerichtsverfahrens.

Die Streitparteien treffen geméss Artikel 11.8 geeignete Massnahmen zur Umsetzung
des Schlussberichts und des darin enthaltenen Urteils (Abs. 1). Ist eine unverziigliche
Umsetzung undurchfiihrbar, versuchen die Streitparteien, sich auf eine angemessene
Umsetzungsfrist zu einigen. Kommt keine Einigung zustande, so kann jede Streitpar-
tei das urspriingliche Schiedsgericht ersuchen, die Frist festzusetzen (Abs. 1). Besteht
Uneinigkeit iiber eine Massnahme zur Umsetzung des Urteils, so kann sich die andere
Streitpartei an das Schiedsgericht wenden, das dieses Urteil gefillt hat (Abs. 3).

Artikel 11.9 Ausgleich und Aussetzung von Vorteilen regelt, dass die beschwerdefiih-
rende Partei gegeniiber der Partei, gegen die Beschwerde erhoben wurde, geméss dem
Abkommen gewihrte Vorteile voriibergehend aussetzen kann, wenn keine Einigung
erzielt wird (Abs. 1). In diesem Fall muss die voriibergehende Aussetzung von im
FHA gewihrten Zugestindnissen dem Ausmass der Vorteile entsprechen, die laut
dem Schiedsgericht von den mit dem FHA unvereinbaren Massnahmen betroffen
sind.

Artikel 11.10 regelt die Fristen des Schiedsgerichts und hélt fest, dass diese im ge-
genseitigen Einvernehmen der Streitparteien oder auf Antrag einer Streitpartei durch
das Schiedsgericht geéindert werden konnen (Abs. 1) sowie wie vorzugehen ist, wenn
das Schiedsgericht der Auffassung ist, dass es einen von diesem Kapitel vorgegebene
Frist nicht einhalten kann (Abs. 2).

Artikel 11.11 halt fest, dass im Falle eines Streitbeilegungsverfahrens jede Streitpartei
ihre eigenen rechtlichen und sonstigen Kosten tragt, die ihr im Zusammenhang mit
dem Verfahren entstehen sowie, dass Kosten des Schiedsgerichtsverfahrens von den
Streitparteien zu gleichen Teilen getragen werden.

4.13 Kapitel 12: Schlussbestimmungen (Art. 12.1-12.6)

Kapitel 12 regelt das Inkrafitreten des Abkommens (Art. 12.5), Anderungen des
Abkommens (Art. 12.2), den Riicktritt einer Vertragspartei oder die Beendigung des
Abkommens (Art. 12.4) sowie den Beitritt neuer EFTA-Staaten (Art. 12.3). Jeder
Staat, der Mitglied der EFTA wird, kann unter der Voraussetzung, dass der gemischte
Ausschuss den Beitritt gutheisst, diessem Abkommen zu den zwischen den Vertrags-
parteien auszuhandelnden Bedingungen beitreten.

In Artikel 12.1 wird festgehalten, dass die Anhdnge und ihre Appendizes integrale
Bestandteile des FHA sind.

Die Regierung Norwegens handelt als Depositar des Abkommens (Art. 12.6).
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Gemiss Artikel 12.2 dnderungen konnen die Vertragsparteien dem gemischten Aus-
schuss Anderungsvorschlige zu Bestimmungen des Hauptabkommens (exkl. An-
héinge und Anlagen, siche folgender Absatz) zur Uberpriifung und Empfehlung vor-
legen (Abs. 1). Die Anderungen unterliegen den jeweiligen innerstaatlichen Ver-
fahren der Vertragsparteien zur Genehmigung und Ratifizierung (Abs. 2). Anderun-
gen des Hauptabkommens beeinflussen in der Regel die grundlegenden volkerver-
traglichen Verpflichtungen und bediirfen in der Schweiz daher grundsitzlich der Ge-
nehmigung durch die Bundesversammlung, es sei denn, sie seien von geringer
Tragweite im Sinne von Artikel 7a Absatz 2 des Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes vom 21. Mirz 199763 (RVOG). Anderungen der Anhinge und An-
lagen des Abkommens kann der gemischte Ausschuss grundsitzlich selbststindig be-
schliessen (Art. 10.1 Abs. 8). Diese Grundregel dient der Vereinfachung des Ver-
fahrens fiir technische Anpassungen und somit der Erleichterung der Verwaltung des
Abkommens.

Auch solche Anderungen bediirfen aber grundsitzlich der Genehmigung durch die
Bundesversammlung. Auf der Grundlage und nach Massgabe von Artikel 7a Absatz 2
RVOG darf der Bundesrat selbststindig solchen Beschliissen des gemischten Aus-
schusses die Zustimmung fiir die Schweiz erteilen, wenn diese Beschliisse von be-
schrinkter Tragweite sind. Die Geringfiigigkeit der betroffenen Beschliisse des ge-
mischten Ausschusses nach Artikel 7a Absatz 2 RVOG, kommt beispielsweise in den
in Artikel 7a Absatz 3 RVOG aufgezdhlten Féllen zum Ausdruck. Zudem darf keine
Gegenausnahme gemiss Artikel 7a Absatz 4 RVOG vorliegen. Dies wird in jedem
Einzelfall gepriift. Beschliisse des gemischten Ausschusses betreffen héufig techni-
sche und systemimmanente Aktualisierungen (z. B. betreffend die priferenziellen
Ursprungsregeln und die Handelserleichterungen). Verschiedene Anhénge der EFTA-
Freihandelsabkommen werden regelméssig aktualisiert, insbesondere um Entwick-
lungen im internationalen Handelssystem Rechnung zu tragen (z. B. WTO, Weltzoll-
organisation, andere Freihandelsbeziehungen der EFTA-Staaten und ihrer Partner).
Uber solche vom Bundesrat gestiitzt auf Artikel 7a Absatz 2 RVOG beschlossenen
Anderungen informiert der Bundesrat die Bundesversammlung im Rahmen seiner
jéhrlichen Berichterstattung iiber die von ihm abgeschlossenen volkerrechtlichen Ver-
trage (Art. 48a Abs. 2 RVOG).

5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund
5141 Finanzielle Auswirkungen

Die zu erwartenden finanziellen Auswirkungen des FHA EFTA—-Moldau beschrinken
sich auf einen teilweisen Ausfall der Zollertrdge auf Einfuhren von Landwirtschafts-
produkten aus Moldau. Die Reduktion der Zolleinnahmen aufgrund der im Abkom-
men vorgesehenen Zollzugesténdnisse hétte sich im Jahr 2022 auf gut 480 000 Fran-
ken belaufen. Aufgrund der Authebung sémtlicher Industriezdlle per 1. Januar 202464
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werden ab 2024 jedoch nur der teilweise Ausfall der Zollertrige auf Landwirt-
schaftsimporten aus Moldau fiir den Bundeshaushalt wirksam. Diese beliefen sich auf
20 450 Franken im Jahr 2022. Die moglichen finanziellen Auswirkungen halten sich
somit in Grenzen und sind in Beziehung zu den positiven volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen zu setzen, die sich fiir die Schweiz insbesondere aufgrund der erhéhten
Rechtssicherheit und aus dem verbesserten Zugang fiir Schweizer Waren und Dienst-
leistungen auf dem moldauischen Markt ergeben.

5.1.2 Personelle Auswirkungen

Das vorliegende Abkommen kann mit den bestehenden personellen Ressourcen des
Staatssekretariats fiir Wirtschaft umgesetzt werden. Personelle Auswirkungen beim
Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit kdnnen sich aus der steigenden Gesamtzahl
umzusetzender und weiterzuentwickelnder FHA ergeben. Fiir den Zeitraum 2015—
2024 wurden entsprechende Ressourcen bewilligt. Fiir diesen Zeitraum hat das vor-
liegende Abkommen keine personelle Aufstockung zur Folge. Uber den Ressourcen-
bedarf fiir die Aushandlung neuer und die Umsetzung und Weiterentwicklung aller
bestehenden Abkommen nach 2024 wird der Bundesrat zu gegebener Zeit neu ent-
scheiden.

5.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen
und Berggebiete

Das vorliegende Abkommen hat auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane Zen-
tren, Agglomerationen und Berggebiete keine finanziellen oder personellen Auswir-
kungen. Demgegeniiber werden von den in Ziffer 5.3 erwahnten volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen grundsitzlich alle Landesteile profitieren.

53 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Indem das FHA EFTA-—Moldau den gegenseitigen Marktzugang fiir Waren und
Dienstleistungen verbessert sowie die Rechtssicherheit fiir den Schutz des geistigen
Eigentums und allgemein fiir den bilateralen wirtschaftlichen Austausch erhoht, starkt
es den Wirtschaftsstandort Schweiz und erhoht dessen Fahigkeit, Wertschopfung zu
generieren und Arbeitsplitze zu schaffen und zu erhalten.

Konkret werden durch das Abkommen im Einklang mit der Aussenwirtschafts- und
der Agrarpolitik der Schweiz effizienzsenkende tarifire und nichttarifire Handels-
hemmnisse zwischen der Schweiz und Moldau beseitigt oder reduziert. Die Verbes-
serung des Markzugangs fiir Schweizer Waren und Dienstleistungen auf dem moldau-
ischen Markt erhoht die Wettbewerbsfahigkeit in diesem Land. Gleichzeitig beugt das
Abkommen der Méglichkeit einer Diskriminierung gegeniiber anderen Freihandels-
partnern Moldaus vor (vgl. Ziff. 4.3-4.5 und 4.7). Der Wegfall oder die Reduktion
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von Zodllen und nichttarifdiren Handelshemmnissen sowie die Erleichterung des
Dienstleistungshandels im beiderseitigen Wirtschaftsverkehr verringern zudem die
Beschaffungskosten fiir Unternehmen in der Schweiz und entlasten die Schweizer
Konsumentinnen und Konsumenten. Ahnliches gilt umgekehrt fiir Moldau.

5.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Umwelt

Das FHA mit Moldau ist wie alle FHA in erster Linie ein Wirtschaftsabkommen, das
die Rahmenbedingungen und die Rechtssicherheit fiir den wirtschaftlichen Austausch
mit diesem Partner verstérken wird. Dies wird sich positiv auf die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaftsstandorte Schweiz und Moldau sowie auf die Erhaltung und Schaf-
fung von Arbeitsplitzen auswirken. Generell tragen die FHA aufgrund der Stirkung
des bilateralen und multilateralen Engagements und der volkerrechtlich abgesicherten
und verbesserten Rahmenbedingungen fiir den wirtschaftlichen Austausch zur Forde-
rung des Rechtsstaates, zur wirtschaftlichen Entwicklung und zum Wohlstand bei,
dies insbesondere durch die Unterstiitzung des Privatsektors und der freien Wirt-
schaftstatigkeit.

Wirtschaftliche Téatigkeit bendtigt Ressourcen und Arbeitskrifte und ist mit entspre-
chenden Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt verbunden. Im Sinne des Nach-
haltigkeitskonzepts gilt es, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu stirken sowie
den Wohlstand zu steigern und gleichzeitig die Umweltbelastung und den Ressour-
cenverbrauch auf ein dauerhaft tragbares Niveau zu senken sowie den sozialen Zu-
sammenhalt zu gewihrleisten und zu verbessern. Entsprechend sind im FHA eine
Reihe von Bestimmungen verankert, welche die bilateralen Wirtschafts- und Handels-
beziehungen im Einklang mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung fordern, ins-
besondere im umfassenden Kapitel {iber Handel und nachhaltige Entwicklung (vgl.
Ziff. 4.9).

Im FHA EFTA-Moldau konnten erstmals die neuen EFTA-Modellbestimmungen im
Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung (Kapitel 9) vereinbart werden. Des
Weiteren enthélt das Abkommen eine Bestimmung, in der die Vertragsparteien ihre
Rechte und Pflichten unter anderen internationalen Abkommen bestitigen (Art. 1.4),
worunter insbesondere Abkommen und Vereinbarungen im Handels-, Umwelt-, So-
zial- und Menschenrechtsbereich fallen. Fiir die Kohédrenz besonders relevant sind
auch die Ausnahmebestimmungen in den Kapiteln zum Warenverkehr und zum Han-
del mit Dienstleistungen (Art. 2.20 und Art. 3.17). Die geméss den WTO-Regeln und
den Bestimmungen multilateraler Umweltabkommen bestehenden Mdglichkeiten,
den Handel mit besonders geféhrlichen oder umweltschidlichen Giitern zu beschrén-
ken, werden durch das Abkommen somit nicht beeintrichtigt. Dessen Bestimmungen
rdumen den Vertragsparteien analog zu den WTO-Regeln explizit die Moglichkeit
ein, Massnahmen zum Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren
und Pflanzen sowie zur Bewahrung nichterneuerbarer natiirlicher Ressourcen zu tref-
fen. Entsprechende nationale Produktevorschriften werden von den Abkommen nicht
beeintrichtigt. Die erwdhnten Bestimmungen im FHA EFTA—Moldau sollen sicher-
stellen, dass im Zusammenhang mit dem Abkommen weder die Umwelt- und Arbeits-
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gesetzgebungen der Partnerstaaten noch das internationale Umwelt- und Sozialrecht
verletzt werden.

6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungsmiissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)%5, wonach
der Bund fiir die auswértigen Angelegenheiten zusténdig ist. Artikel 184 Absatz 2 BV
ermichtigt den Bundesrat, volkerrechtliche Vertrdge zu unterzeichnen und zu ratifi-
zieren. Die Bundesversammlung ist nach Artikel 166 Absatz 2 BV fiir die Genehmi-
gung volkerrechtlicher Vertrige zustindig, sofern fiir deren Abschluss nicht aufgrund
von Gesetz oder volkerrechtlichem Vertrag der Bundesrat zustindig ist (Art. 24
Abs. 2 ParlG; Art. 7a Abs. 1 RVOG).

6.2 Vereinbarkeit mit anderen internationalen
Verpflichtungen der Schweiz

Die Schweiz und die anderen EFTA-Staaten sowie Moldau gehoren der WTO an. Die
Vertragsparteien sind der Auffassung, dass das vorliegende Abkommen im Einklang
mit den aus der WTO-Mitgliedschaft resultierenden Verpflichtungen steht. FHA un-
terliegen der Uberpriifung durch die zustindigen WTO-Organe und kénnen Gegen-
stand eines Streitbeilegungsverfahrens in der WTO sein.

Der Abschluss von FHA mit Drittstaaten steht weder mit den internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz, einschliesslich ihrer Verpflichtungen gegeniiber der EU,
noch mit den Zielen der schweizerischen Europapolitik im Widerspruch. Insbeson-
dere sind die vorliegenden Abkommensbestimmungen mit den handelsrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz gegeniiber der EU sowie den iibrigen bilateralen Ver-
tragen zwischen der Schweiz und der EU vereinbar.

6.3 Geltung fiir Liechtenstein

Liechtenstein ist als EFTA-Mitglied Vertragsstaat des FHA EFTA—Moldau. Dies ist
in Ubereinstimmung mit dem Vertrag vom 29. Mirz 192366 zwischen der Schweiz
und Liechtenstein tiber den Anschluss Liechtensteins an das schweizerische Zollge-
biet. Gemdss diesem Zollvertrag handelt die Schweiz in den vom Zollvertrag erfassten
Bereichen und im darin vorgesehenen Umfang ebenfalls fiir Liechtenstein. In Arti-
kel 1.3 Absatz 2 des FHA ist festgehalten, dass die Schweiz Liechtenstein in den vom
Zollvertrag abgedeckten Bereichen vertritt.

65 SR 101
66 SR 0.631.112.514
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6.4 Erlassform

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern 1-3 BV unterliegen volkerrechtliche
Vertrige dem fakultativen Referendum, wenn sie unbefristet und unkiindbar sind, den
Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen, wichtige rechtsetzende Best-
immungen enthalten oder wenn deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen er-
fordert. Nach Artikel 22 Absatz 4 ParlG gelten Bestimmungen als rechtsetzend, die in
unmittelbar verbindlicher und generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte
verleihen oder Zustiandigkeiten festlegen.

Das vorliegende Abkommen enthélt wichtige rechtsetzende Bestimmungen im Sinne
von Artikel 22 Absatz 4 ParlG und Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV, z. B. Zoll-
konzessionen und Gleichbehandlungsgebote. Diese Bestimmungen bewegen sich
grundsétzlich im Rahmen anderer von der Schweiz abgeschlossener internationaler
Abkommen und sind von dhnlichem rechtlichem, wirtschaftlichem und politischem
Gehalt. Das Abkommen untersteht dem fakultativen Referendum.

Es kann jederzeit mit einer Frist von sechs Monaten gekiindigt werden (Art. 12.4).
Der Beitritt zu einer internationalen Organisation ist nicht vorgesehen. Fiir die Um-
setzung des Abkommens sind keine Anpassungen auf Gesetzesstufe erforderlich.

6.5 Inkrafttreten

Gemass Artikel 12.5 liber das Inkrafitreten des Abkommens tritt dieses am ersten Tag
des dritten Monats nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunde beim Depositar durch
Moldau und mindestens einem EFTA-Staat in Kraft. Fiir einen EFTA-Staat, der seine
Ratifikationsurkunde nach Inkrafttreten des Abkommens hinterlegt, tritt es am ersten
Tag des dritten Monats nach Hinterlegung von dessen Ratifikationsurkunde in Kraft
(Abs. 3).
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