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Bericht
des )
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung uber die
Motion des Herrn Nationalrath Dr. Dubs, betreffend

die sogenannten Priorititsrechte der Eisenbahngesell-
schaften.

(Vom 10. Juni 1874.)

Tit. !

Der Nationalrath hat am 16. September v. J. ecinc von Herrn
Dr. J. Dubs gestellte Motion fir erheblich erklért und an uns zur
Berichterstattung iberwiesen. Dieselbe lautet:

nDer Unterzeichnete beantragt, es wolle die hohe Bundesver-
sammlung beschliefen :

,Neue Hisenbahnkonzessionen und Erneuerungen ablaufender
Konzessionen, sowie Bewilligungen von Konzessionsiibertragungen
und Fusionen werden nur unter der Bedingung ertheilt, dafl die
betreffenden Gesellschaften binnen einer vom Bundesrath festzu-

sezenden Hrist auf alle ihre noch inne habenden Prioriitsrechte Ver-
zieht leisten.®

Der Nationalrath beschlof des Fernern, bei allen Konzessionen

diese Motion vorzubehalten, bis daritber von den Rithen endgiltig
entschieden scin werde.
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Der Stinderath stimmte sowobl dem lezterwihnten Beschlusse,
als auch der Ueberweisung des Anzuges an den Bundesrath bei.

Ueber die Entstehung und die Bedeutung der sogenannten

- Prioritdtsrechte der Eisenbahngesellschaften haben wir Anlaf ge-

nommen, ung einliffich auszusprechen in der Botschaft vom 16. Juni
1871 zum revidirten Bundesgesez iiber den Bau und Betrieb von
Eisenbahnen im Gebiete der schweizerischen Eidgenossenschaft
(Seite 20). Es sei zur sofortigen Klarstellung unseres Stmndpunktcs
in dieser Angelegenheit uns erlaubt, folgende Stelle aus jener Bot-
schaft zu zitiven :

», Wir wiederholen daher, diese Vorrechte sind in That und
Wahrheit fir die Berechtigten keine Schuzmittel, sondern lediglich
Instrumente der Intrigue und als solche eben so verwerflich, wie
sie es aus pnnz1p1ellen Gesichtspunkten sind.“

Es ist ein groBes Glik, daf der Bund mit anerkennenswer-
ther Vorsicht gegeniiber all’ diesen Vorrechten stets und unabin-
derlich die im Art. 17 des bestehenden Eisenbahngesezes fixirten
Rechte der Bundesbehorden, auch gegen den Willen eines Kantons

" eine Eisenbahnlinie zu_dekretiren, vorbehalten hat. Die Kantone

haben sich gebunden, und es ist bekannt, daf erst jingst ein solcher
Lésegeld zu -bezahlen hatte, um von seiner Verpflichtung frei zu
werden. Der Bund aber hat sich nirgends gebunden, und daher ist
er, wenn Jic Konzessionsberechtigung an ihn ibergeht, in dieser

. Beziehung ganz frei.%

Dafl Sie unsere Anschauung theilten, bewiesen Sie durch die
unverinderte Annahme der von uns in dieser Richtung vorgeschla-
genen Bestimmungen des Eisenbahngesezes. Es wurde h:enach ver-
boten in die kunftloen Konzessionen AusschluBl- oder Vorzugsrechte
gegen kimftig zu errichtende Bahnen aufzunehmen und im Weitern

. ausdriiklich elkldﬂ‘t es bleibe bei den bereits ertheilten Konzessionen

der Bund bezu0heh der von einzelnen Kantonen zugestandenen
Ausschluf- und_ Vorzugsrechte in derjenigen Rechtsstellung, die er
gich bei der Genehmigung der betreffenden Konzession gewahrt

" hatte.

Das deutsche Reich war der Schweiz mit einem #hnlichen

‘Schritte vorausgegangen, indem in die Reichsverfassung vom 16.
“April 1871 der Art. 41 der Verfassung des norddeutschen Bundes

" vom 21. Juni 1867 wortlich recipirt wurde. Dessen Schlufisaz

~ lautet:

,Pie Uechhchen Bestimmungen, welche bestehenden Eisenbabn-
untemchmun%n ein Widerspruchsrecht gegen die Anlegung von
Parallel- oder Konkurrenzbahnen einrdumen, werden, unbeschadet
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bereits erworbener Rechte, fir das ganze Reich hierdurch aufge-
hoben. Ein solches Widerspruchsrecht kann auch in den kinftig
zu ertheilenden Konzessionen nicht weiter verliehen werden,*

Da in der Diskussion tiber die Motion des Herrn Dr. Dubs
hervorgehoben wurde, es erscheine von Wichtigkeit, das iber die
Frage vorhandene historische Material zu sammeln und niher fest-
zustellen, welche Vorrechte in der erwihnten Beziehung gegen-
wirtig noch bestehen, so erliefen wir ein Kreisschreiben an sammt-
liche Eisenbahngescllschaften, in deren Konzessionen von Prioritits-
rechten die Rede ist, mit der Einladung, sich bestimmt zu erkliren,
welche Priorititsrechte sie zur Zeit noch beanspruchen zu kinnen
glauben und unter welchen Voraussezungen sie dieselben geltend
zu machen gesonnen seien.

Wir geben nachsichend ein Resume der eingegangenen Ant-
worten :

1) Keine Prioritdtsrechte beanspruchen: die Emmen-
thalbahn, dic Luzerner- und die Arther-Rigibahn (welche beide da-
gegen ein Ausschlullrecht als noch in Kraft bestehend erachten)
und die Bahn Pruntrut-Delle. Hiezu kommt nach dem Erloschen
der Konzession vom 6. Februar 1866 auch die Ligne d'Ttalie.

2) Formlich verzichtet auf alle ihr zustehenden Prioritits-
rechte hat die Verwaltung der Gotthardbahn.

3) Beansprucht werden zur Zeit noch folgende Prioritits-
rechte : '

A. Von den schweiz. Westbahnen :

a. Laut Konzession des Kantons Waadt vom 8. Juni 1852 fur
eine Eisenbahn von Morges und Lausanne nach Yverdon :
Art. 10. ,Bei gleich giinstigen Bedingungen wird der Staat
dieser Gesellschaft vor jeder andern, die allfillig eine Ver-
langerung der Linie oder eine ihrer Zweigbahnen erstellen
michte, den Vorzug geben.*
29. November

b. Nach Konzession des Kantons Neuenburg vom 16 Decomber

1853 fir die Verriéres-Bahn:

Art. 34. ,Falls Konzessionen noch fiir andere Verlingerun-
gen oder Zweigbahnen als die der Gebirge bewilligt werden
sollten, so hat die Gesellschaft bei gleichen Bedingungen den
Vorzug vor andern Bewerbern.*

Die Direction der Westbahnen erachtet, dafl an diesen
Konzessionsbestimmungen nichts gedndert werden diirfe.
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B. Von der Gesellschaft fiir eine pneumatische Eiscnbahn von
Lausanne nach Ouchy:

Art. 37 der Konzession vom 2. Juni 1871: ,Die konzessionirte
‘Gesellschaft reservirt sich, zu gleichen Bedingungen, den Vorzug
fir die Verlingerungen und Abzweigungen, deren Anbringung an
der Lausanne-Ouchy-Bahn mit der Zeit als wiinschbar erscheinen
sollte.“ :

C. Von der Gesellschaft fiir die Eisenbahn Lausanne-Echallens:

Art. 6 der Konzession vom 6. Juni 1872: ,Unter gleichen
Bedingungen verpflichtet sich der Staat, der konzessionirten Gesell-
schaft vor’ jedem andern auf die Verlingerung der Bahn Bezug
habenden Konzessionsbegehren den Vorzug zu gewihren.“

Der Verwaltungsrath spricht die Ansicht aus, daf die Eidge-
nossenschaft die konzessionsmassigen Rechte, welche den Gesell-
schaften vor dem Bestand des Eisenbahngesezes vom 23. December
1872 durch die Kantone verlichen worden, respektiren solle und
dafy es auch dem Standpunkte der Billigkeit angemessen sei, wenn
die Prioritatsreehte fiir diejenigen aufrechterhalten werden, welche
die Kosten der urspriinglichen Linie auf sich genommen haben und
‘spiter durch eine Verlingerung derselben eine Rente ihres Kapitals
zu erzielen hoffen.

D. Die Gesellschaft des Jura industriel glaubt, gestiizt darauf,
dafl die Konzession vom 23. November 1853 ihr ertheilt worden
sei fiir die Verlingerung einer Linie Besancon-Brenets von Les
Brenets iber Locle und La Chaux-de-fonds u. s. w.. Prioritit fir
den Bau der noch unausgefithrten Streke Locle bis {ranzisische
Grenze beanspruchen zu konnen.

E. Von der Jura-Bern-Bahn-Gesellschaft in Verbindung mit
der bernischen Staatsbahn :

a. Art. 2 der Konzession des Kantons Baselland vom 13. April
1872 : ,Der Kanton Basel-Landschaft verpflichtet sich, den
Konzessiondren dieser Eisenbahn bei gleichen Bedingungen den
Vorrang vor andern Bewerbern um Bau und Betrieb von ein-
miindenden oder Zweigbahnen einzuriumen, soweit nicht
bereits dltere derartige Berechtigungen bestehent

Die Direction der Jura-Bern-Bahn erklirt sich nicht finr
autorisirt, auf diese Prioritit zweiter Klasse zu verzichten.

b. § 32, lester Saz der Uebereinkunft der Regierung des Kan-
tons Bern und der Direktion der Ostwestbahn-Gescllschaft,
betreffond dic Eisenbahnstreke von Biel nach der bernischen
Kantonsgrenze bei Neuenstadt und von Bern nach Biel, vom
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21. October 1858 : ,Fiir Zweighahnen der bier konzedirten
Streken hat die Gesellschaft jeweilen zu gleichen Bedingungen
den Vorrang vor andern Bewerbern, sowecit nicht allfillige
idltere Rechte vorgehen.“

Wie dic Direktion der bernischen Staatshbahn uns angezeigt
hat, ist der Regierungsrath des Kantons Bern vom Inhalte
unseres Kreisschreibens in Kenntnifl gesezt worden, ohne dafl
jedoch von demselben eine RiickauBerung erfolgt wiire.

F. Von der Gesellschaft der Bern-Luzern-Bahn:

- Art. 31 der auf sie ubertragenen bernischen Konzession vom
28. Mirz 1857 fur die Linie Bern-Langnau: ,Im Fall der
Konzessionsertheilung fiir Verlingerungen oder fiir Zweigbahnen
soll der Ostwestbahn-Gesellschaft jeweilen zu gleichen Be-
dingungen der Vorrang vor andern Bewerbern zugesichert
sein, soweit andern Gesellschaften nicht dltere
Vorrechte zustehen-*

Art. 31, leztes Alinea der Konzession fiir eine Eisenbahn von
Langnau nach Kréschenbrunnen, vom 10. Mirz 1870: . Im
Fall der Konzessionsertheilung fitr Zweigbahnen soll der Ge-
sellschaft jeweilen zu gleichen Bedingungen der Vorrang vor
andern Bewerbern zugesichert sein, soweit andern Ge-
sellschaften nicht sltere Vorrechte zustehen!

Art. 31, lestes Alinea der Konzession fiir eine Hisenbahn
von Krischenbrunnen bis Luzern, vom 10. Mirz 1870, lautet
wirtlich wie die vorhin unter b angefiihrte.

G. Vom Direktorium def schweiz. Centralbahn :

Die sechs Konzessionen der Kantone Bern, Luzern, Solothurn,
Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Aargau aus den Jahren
1852 und 1853 enthalten alle den gleichlautenden Passus :
»Im PFalle der Konzessionsertheilung fiir Zweigbahnen soll der
Gresellschaft bei sonst gleichun Bedingungen der Vorrang vor
andern Bewerbern zugesichert sein.* In der Uebereinkunft vom
24. November 1852 mit dem Kanton Bern ist der Vorrang
auch fur Verlingerungen zugestanden worden.

Art. 2 der Konzession Liestal-Reigoldswyl: . Der Kanton
Bascl- Landschait verpflichtet sich, der schweiz. Centralbahn-
Gesellschaft bei gleichen Bedingungen den Vorrang vor andern
Bewerbern um Bau und Betrieb von einmindenden oder
Zweighahnen einzuriumen, soweit nicht bereits dltere derartige
Berechtigungen bestehen.*
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Das Direktorium der Centralbahn erklirt, zuversichtlich den
Saz festhalten zu wollen, dafl von Rechtswegen kein spiteres
Gesez und kein wie immer gearteter BeschluB, sci es einer
Bundes- oder einer Kantonsbehorde, es dieser durch bereits
gemachte oder noch zu erfilllende Gegenleistungen reichlich
vergiiteten und wohl erworbenen Zusicherungen und Rechte
auf Vorrang vor andern Bewerbern auf betreffende Linien
verlustig erkliren diirfe. Es seien dies Rechte, welche zwi-
schen Parteicn geschaffen worden, die hiefir vollkommen
kompetent gewesen und die noch itberdies durch die oberste
Bundesbehérde als in aller Form giiltic und unbestritten sanec-
tionirt worden seién. ~

Wenn nun auch — fihrt das Direktorium fort — durch
das neue Eiscnbahngesez der Bund eine BefugniB, die cor
durch scin Gesez von 1852 den Kantonen abgetreten hatte,
nimlich diejenige der Konzessionsertheilung wicder an sich
gezogen habe, so mifiten selbstverstandlich auch dicjenigen
Verpflichtungen, die scin bisheriger Vollmachtiriiger mit sciner
ausdritklichen oberhoheitlichen Genehmigung tiibernommen hat,
als fortwihrend zu Recht bestehend ancrkannt und mit iber-
nommen werden. Vom Standpunkte der Wirkung aus seien
diese Vorrangsbefugnisse fur die betreffenden Kantone auch
nicht nachtheilig, da durch dieselben die Anstrebung und
Errichtung von Eisenbahnen keineswgs beeintrichtigt werde.
Vielmehr werde durch eine Konkurrenz von Bewerbern nur
die Stellung der konzedirenden Behdrde im Interesse bethei-
ligter Gegenden gekriiftigh, indem das Vorrangsrecht die
Uebernahme einer Linie nur unter gleichen Bedingungen zu-
sichere.

H. Vom Direktorium der schweiz. Centralbahn und der Direk-
“tion der schweiz. Nordostbahn gemeinsam :

a. § 3 der aargauischen Konzession fur die Erstellung ciner
Botzbergbabhn, vom 10. Mirz 1870: ,Der Kanton Aargau
verpflichtet sich, falls es sich um Verleihung ciner Konzession
fiur Ausfithrung von einmindenden oder Zweig-Bahnen han-
deln sollte, bei itbrigens gleichen Bedingungen den Konzessio-
nidren der Bétzbergbahn den Vorrang vor alien Bewerbern
einzuriumen, soweit nicht dltere derartige Berechtigungen
bereits bestehen.* .

b. Art. 2 der Konzession fir Pratteln-Augst, vom 4. Mai 1871:
,Der Kanton Basel Landschaft verpflichtet sich, den Konzessio-
nidren dieser Bisenbahn bei gleichen Bedingungen den Vorrang
vor anderen Bewerbern um Bau und Betrich von einminden-
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den oder Zweig-Bahnen cinzurdumen, soweit nicht bereits dltere
derartige Berechtigungen bestehen.*

§ 3 der Konzession fur eine aargauische Siidbahn vom 3. Mai
1872: ,Der Kanton Aargau verpflichtet sich, falls es sich um
Vulelhunrr ciner Konzession fir Ausfuhruncr von cinmiinden-
den oder Awembahuen handeln sollte, bei tibrigens gleichen
Bedingungen den Konzessioniren der Sudbahn den V()rmng
vor allen Bewerbern einzurdumen, soweit nicht dltere der-
artige Berechtigungen bereits bestehen.®

§ 3 der Konzession fir cine Eisenbahn von Koblenz iiber
Laufenburg nach Stein verpflichtet den Kanton Aargau in
wortlich gleicher YWeise.

Art. 3 der Konzession des Standes Schwyz, vom 30. November
1872, fiir eine Hisenbahn von Immensee iber schwyzerisches
Gebiet i der Richtung nach Rothkrenz zum Anschluf an
die aargauische Sidbahn iiberbindet dem Ka,nton Schwyz
wortlich dic nimliche Verpflichtung.

J. Von der Dircktion der Eisenbahn Widensweil-Einsicdeln :

§ 3 der zurcherischen Konzession vom 2. Mirz 1870 : ,Falls
es sich um Verlelhung einer Konzession {ir Ausflibrung ciner
Zweigbahn oder einer sonst irgendwie in die Bahulinie Wi-
densweil-Einsiedeln einmiindenden Bahn handeln sollte, wird
bei tibrigens gleichen Bedingungen der Gesellschaft, welcher
gegenwirtige Konzession ertheilt wird, vor allen andern Be-
werbern der Vorrang eingerdumt.

©§ 3 der schwyzerischen Konzession vom 22, Juni 1870 fur
die Linie Schindellegi-Einsicdeln stimmt mit § 3 der socben
angefithrten Konzession wortlich iiberein.

K. Von der Dirckiion der schweizerisehen Nordosthbahn :
Konzession des zitrcherischen Grofien Rathes fir cine Eisen-

balhn von Zirich dber Winterthur an die Kantonsgrenze bei
Gundetsweil, d. d. 21. December 1852.

§ 3. ... . ,Der Kanton Ziurich verpflichtet sich . . . .
falls es sich um Verleihung einer Konzession fir Ausfihrung
einer Zsweigbahn oder ciner sonst irgendwie in dic Bahnlinie
von Zirich nach Gundetsweil einmiindenden Eisenbahn han-
deln sollte, bei iibrigens gleichen Bedingungen der Gesellschaft,
welcher die gegenwiirtige Konzession crtheilt wird, den Vor-
rang vor allen Bewerbern einzurdumen.“
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Konzession des thurgauwischen Groflen Rathes fiir eine Eisen-
bahn von Islikon iber Frauenfeld nach Romanshorn, d. d.
8. December 1852.

§3..... ,Der Kanton Thurgau verpflichtet sich . . . .,
falls es sich um Verleihung einer Konzession fiir Ausfithrung
einer Zweighahn oder einer sonst irgendwie in die Bahnlinie
von Islikon nach Romanshorn einmiindenden Eisenbahn han-
deln sollte, bei iibrigens gleichen Bedingungen der Gresellschaft,
welcher die gegenwirtige Konzession ertheilt wird, den Vor-
rang vor allen Bewerbern einzurdumen.*

Konzession des schafthaus. Grofien Rathes fiir eine Eisenbahn
von Schaffhausen nach Winterthur, resp. an die Kantonsgrenze
oberhalb des Rheinfalls, d. d. 6. Januar 1853.

§3..... *,Der Kanton Schaffhausen verpflichtet sich . .. .,

falls es sich um Verleihung einer Konzession fir die Aus-

fithrung irgend welcher Bahnlinie auf seinem Gebiet handeln
sollte, bei ibrigens gleichen Bedingungen der Gesellschaft,
welche die gegenwirtige Konzession besizt, den Vorrang vor
allen andern Bewerbern einzurdumen; vorbehiltlich jedoch
der Bestimmung des zwischen der schweiz. Eidgenossenschaft
und dem GroBherzogthum Baden -abgeschlossenen Staatsver-
trages iiber die Weiterfithrung der badischen Eisenbahn iiber
schweiz. Gebietstheile.“

Konzession des aargauischen Groflen Rathes fiir eine Eisen-
bahn von der Kantonsgrenze bei Dietikon bis Baden, ferner
von Baden nach Aarau und von Baden an den Rhein nach
Coblenz, d. d. 27. Brachmonat 1853.

§ 4. ,Der Kanton Aargau verpflichtet sich, falls es sich
um Verleihung einer Konzession fiir Ausfilhrung einer Zweig-
bahn oder einer Fortseznng der vorliufig nach Aarau gefithr-
ten Bahn in westlicher Richtung handeln sollte, bei iibrigens
gleichen Bedingungen der Nordostbahn-Gesellschaft den Vor-
rang vor allen Bewerbern einzuriumen.“

Vertrag zwischen dem Stande Zurich und der schweiz, Nord-
ostbahn-Gesellschaft, betreffend Bau und Betrieb der Eisen-
bahn von Zirich an die Kantonsgrenze bei Dietikon.

§3. ..., »,Der Kanton Zirich verpflichtet sich . . . .,
falls es sich um Verleihung einer Konzession fir Ausfihrung
einer Zweighahn oder einer sonst irgendwie in die Bahnlinie
von Zirich nach Dietikon einmiindenden Eisenbahn handeln
sollte, bei ibrigens gleichen Bedingungen, der Nordostbahn-
Gesellschaft den Vorrang vor allen Bewerbern einzurdumen.*
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Konzession des ziircherischen Grofien Rathes fiir eine Eisen-
bahn von Altstetten an die Ziirich-Zuger’sche Kantonsgrenze
bei Knonau, d. d. 6. Januar 1862.

§3..... wDer Kanton Ziirich verpflichtet sich . .. ., falls
es sich um Verleihung einer Konzession fiir Ausfithrung einer
Zweigbahn oder einer sonst irgendwie in die konzedirte Bahn-
linie einmiindenden Bahn handeln sollte, bei iibrigens gleichen
Bedingungen der Gesellschaft, welchen die gegenwirtige Kon-
zession ertheilt wird, den Vorrang vor allen Bewerbern ein-
zurdumen.“

Konzession des zugerschen Grofien Rathes fir eine Eisenbahn
von der Zug-Ziircherschen Kantonsgrenze bei Knonau nach der
Stadt Zug und von Zug an die Zug-Luzernische Kantons-
grenze bei Honau, d. d. 9. Januar 1862 :

§4..... ,Der Kanton Zug verpflichtet sich . . . ., falls
es sich um Verleihung einer Konzession finr Ausfihrung einer
Zweigbahn oder einer sonst irgendwie in die konzedirte Bahn-
linie einmiindenden Bahn handeln sollte, bei iibrigens gleichen
Bedingungen, der Gesellschaft, welcher die gegenwirtige Kon-
zession ertheilt wird, den Vorrang vor allen Bewerbern cin-
zuriiumen.“

Konzession des luzernischen Groflen Rathes fir eine Eisen-
bahn von Luzern nach der Luzern-Zuger’schen Kantonsgrenze
bei Honau, d. d. 1. Februar 1862 :

§ 3. .. .. ,Der Kanton Luzern verpflichtet sich . ..., falls
es sich um Verleihung einer Konzession fir Ausfihrung einer
Zweigbahn oder einer sonst irgendwie in die konzedirte Bahn-
linie einmiindenden Bahn handeln sollte, bei iibrigens gleichen
Bedingungen, der Gesellschaft, welcher die gegenwartige
Konzession ertheilt wird, den Vorrang vor allen Bewerbern
einzurdwmen,“

Konzession des ziircherischen Grofen Rathes fiir cine Kisen-
bahn von Oerlikon nach Bilach mit Abzweigung nach Diels-
dorf, d. d. 1. Juli 1863 :

§3..... n,Der Kanton Zirich verpflichtet sich . . ..
falls es sich um. Verleihung einer Konzession fir Ausfuhrung
einer Zweigbahn oder einer sonst irgendwic in die konzedirte
Bahnlinie einmiindenden, also selbstverstiindlich auch einer eine
Fortsezung derselben bildenden Eisenbahn handeln sollte,
der Nordostbahn-Gesellschaft zu den in der gegenwiirtigen
Konzession enthaltenen Bedingungen den Vorrang vor allen
Bewerbern einzurdumen.*
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Konzession des thurgauischen Grofien Rathes fir eine Eisen-
bahn von Romanshorn nach Rorschach auf thurgauischem
Gebiet, d. d. 5. September 1865.

§ 3. . ... y,Der Kanton Thurgan verpflichtet sich . . . .
falls es sich um Verleihung einer Konzession fir Ausfithrung
einer Zweighahn oder einer sonst irgendwie in die konzedirte
Bahnlinie von Rorschach nach Romanshorn einmiindenden
Eisenbahn handeln sollte, bei iibrigens gleichen Bedingungen,
der Gesellschaft, welcher die gegenwiirtige Konzession ertheilt
wird, den Vorrang voi allen Bewerbern einzuriumen.*

Konzession des St. Gallischen GroBen Rathes resp. Regierungs-
rathes fir eine Bisenbahn Rorschach-Romanshorn auf St.
Gallischem Gebiet, d. d. 12. October 1865.

§ 3. . ... Der Kanton St. Gallen verpflichtet sich . .. .,
falls es sich um Verleihung einer Konzession fir Ausfihrung
einer Zweighbahn oder einer sonst irgendwie in die konzedirte
Bahnlinie von Rorschach nach Romanshorn einmindenden
Eisenbahn handeln sollte, bei tibrigens gleichen Bedingungen,
der Gesellschaft, weleher die gegenwiirtige Konzession ertheilt
wird, den Vorrang vor allen Bewerbern einzuriunden.“

Konzession des thurgauischen Grofien Rathes fir eine Bisen-
bahn von Romanshorn nach Kreuzlingen (Kantonsgrenze), d. d.
5. April 1869.

Art. 34. . ... ,Der Kanton Thurgau verpflichtet sich . .. .,
sofern es sich um Verleihung einer Konzession fir die Aus-
filhrung einer Zweighahn oder einer sonst irgendwie in die
konzedirte Bahnlinie von Romanshorn nach Kreuzlingen (Kan-
tonsgrenze) einmiindenden Eisenbahn handeln sollte, bei iibri-
gens gleichen Bedingungen, der Nordostbahn-Gesellschaft den
Vorrang von allen andern Bewerbern einzurdiumen.*

Konzession des ziircherischen Kantonsrathes fiir eine Eisen-
babn von Winterthur bis an die Kantonsgrenze bei Weiach,
d. d. 25. October 1870.

§ 3. ,Falls es sich um Verleihung einer Konzession fir
Ausfithrung einer Zweigbahn oder einer sonst irgendwie in die
konzedirte Bahnlinie einmiindenden Bahn handeln sollte, wird,
bei ibrigens gleichen Bedingungen, der Gesellschaft, welcher
gegenwiirtige Konzession ertheilt wird, vor allen andern Be-
werbern der Vorrang eingerdumt, soweit nicht eine der be-
reits konzedirten Bahnen vermige ihrer Konzession diesfalls
ein Vorrecht geltend zu machen hat.*
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Konzession des aargauischen Grofen Rathes fiir cine Risen-
bahn von der Kantonsgrenze bei Kaiserstuhl bis Koblenz, d.
d. 26. November 1870.

§ 3. ,Der Kanton Aargau verpflichtet sich, falls es sich
um Verlethung einer Konzession fir Ausfithrung von einmiin-
denden oder /welcrba,hnen handeln sollte, bei iibrigens glei-
chen Bedingunyen den Konzessiondren der Rhembahn dcn
Vorrang vor alleu Bewerbern cinzurdumen, soweit nicht dltere
derartige Berechtigungen berveits bestehen.*

Konzession des aargauischen Grofen Rathes fir cine Bisenbahn
von der aargauisch-ziircherischen Grenze bei Otelfingen bis
nach Baden, d. d. 30. November 1872.

§ 3. .,Der Kanton Aargau verpflichtet sich, falls es sich
um Verleihung einer Konzession fiir Ausfithrung ciner Zweig-
bahn handeln sollte, bei tibrigens gleichen Bedingungen der
Nordosthahn-Gesellschaft den Vorrang vor allen Bewerbern
einzurdumen.“

Die Direktion der Nordostbahn will die Bemerkung nicht
unterlassen , dafl nachdem die h. Bundesversammlung im
Princip sich dahin entschieden zu haben scheine, jewecilen
nicht blof einc Linie in der niimlichen Richtung, son-
dern ncben Dereits konzedirten Bahnen auch densclben
vollig parallel laufende Linien unbeanstandet zu konzediren,
die Verwaliung der Nordosthahn inskiinftig voraussichtlich
kaum im Falle sich befinden diirfte, von zustehenden Priorvi-
titsrcchten zum Zweek ihrer Geltendmachung Gebrauch zu
machen. Anders méchte es sich verhalten haben, sofern auch
unter der Herrschaft des neuen Eisenbahngesczes Prioritits-
rechte erfolgreich xur Geltung hitten gebracht werden konnen,

L. Vom leitenden Ausschull der ToBthalbahn-Gescllschaft :

§ 3 der Konzession vom 25. Oktober 1870 fir Winterthur-
Bauma : _Falls es sich um Verleihung einer Konzession fiir
Au:,fuhum‘T ciner Zweigbahn oder einer bonst irgendwice in die
Babnlinic ~Winterthur - Bauma  cinmindenden B‘\lm handeln
sollte, wird, bei iibrigens gleichen Bedingungeu, der Gesell-
schaft, welcher gegenwiirtige Konzession ertheilt wird, vor
allen andern Bewerbern der Vorrang eingerdumt, soweit nicht
eine der bereits konzedirten Bahnen vermgge ihrer Konzession
dicsfalls ein Vorrecht geltend zu machen hat.*

Der Aussehull bemerkt dazu: Insofern das singulive Recht
der Prioritiat unter der Herrschaft des Bundesgesezes iber den
Bau und Betrieb der Eisenbahnen auf dem Gebicte der
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schweiz. Eidgenossenschaft vom 23. December 1872 uiberhaupt
auf Anerkennung Anspruch machen kann, wahren wir auch
unserseits uns hiemit alle Rechte und Vortheile, welche aus
angefiithrter Bestimmung unserer Konzession sich fir uns
ergeben mochten — ob und inwieweit aber jenes noch der
Fall ist (dies zu untersuchen, ist nicht unsere Sache) iiberlassen
wir vielmehr mit allem Vertrauen der Entscheidung der h.
Bundesversammlung.“

M. Von der Generaldirektion der Vereinigten Schweizerbahnen,

als Rechtsnachfolgerin der St. Gallisch-Appenzellischen, der Sid-Ost-

und

a.

der Glatthalbahn-Gesellschaften :

Konzession Rorschach-Wyl vom 14. Juni 1852, Art. 3: ,Be-
zuglich der Konzessionirung allfilliger Zweighahnen, die sich
in Zukunft an die Bahn von Rorschach iher St. Gallen nach
Wyl anschliefen, soll der Aktiengesellschaft, im Falle der
Stellung gleich gunstiger Bedingungen von ihrer Seite, der
Vorzug vor jeder andern Gesellschaft eingeriumt werden.*

Die Generaldirektion bemerkt hiezu: ,Diescs Prioritdtsrecht
ist bis jest in Frage gelommen fiir die Toggenburgerbahn von
Wyl bis Ebnat und fiur die Eisenbahn von Gofau event.
Herisau nach Bischofzell und Sulgen, in beiden Fillen ist
aber von demselben kein Gebrauch gemacht worden.*

‘Konzession Winterthur-Elgg vom 21. Dezember 1852, Art.
3, zweiter Absaz: ,Der Kanton Ziirich verpflichtet sich, falls
es sich um Verleihung einer Konzession fiir Ausfilhrung einer
Zweigbahn handeln sollte, bei iibrigens gleichen Bedingungen
der Gesellsehaft, welcher die gegenwirtige Konzession ertheilt
wird, den Vorrang vor allen Bewerbern einzuriumen.“

Konzession Rorschach-Ragatz und Sargans-Wallenstadt, vom

" 15, Januar 1853 und

Konzession des Kantons Graubiinden, vom 8. Januar 1853.

Art. 7 resp. 8: ,Beziiglich der Konzession zu einer all-
filligen Weiterfihrung der Bahn von Chur gegen oder iiber
das Gebirge soll der Gesellschaft im Falle der Stellung gleich
gitnstiger Bedingungen der Vorzug vor jeder andern Gesell-
schaft eingerdumt werden.“

Kouzessionen der Glatthalbabn-Gesellschaft vom 29. Juni 1853
und 20. Dezember 1855.

Art. 3 der lezteren Konzession: Der Kanton Zirich ver-
pflichtet sich, falls es sich um Verleihung einer Konzession
fir eine auf irgend einem Punkte zwischen Wallisellen und
der siidostliichen Kantonsgrenze in die Glattthalbahn einmiin-
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dende Bahn handeln sollte, bei iibrigens gleichen Bedingungen

der Glattthalbahn den Vorrang ver allen andern Bewerbern

einzurdumen, soweit nicht eine der bereits konzessionirten

Babnen vermoge ihrer Konzession diesfalls ein Vorrecht gel-
" tend zu machen hat.®

Auch von diesem Prioritdtsrechte ist nach Erklirung der
Generaldirektion anliBlich der Ertheilung von verschiedenen
Konzessionen fir in die Glattthalbahn einmiindende Linien
kein Gebrauch gemacht worden.

Sie ist iiberhaupt der Ansicht, dafl auch kinftig die citirten
Prioritiatsrechte in der Regel nicht, sondern nur ausnahms-
weise in Fillen, in denen es durch die Interessen der Ge-
sellschaft als durchaus geboten erscheine, geltend gemacht
werden mochten.

Am Schlusse dieser Aufzihlung bemerken wir, einmal, daf,
um streng inner den Schranken unseres Mandats zu bleiben, wir
die sogenannten Ausschlufrechte ganz aufler Betracht gelassen ha-
ben, sodann, daf der rechtliche Bestand einiger der vorstehenden
Prioritistsrechte schon von den betroffenen Kantonsbehorden ange-
fochten werden diurfte. .

‘Welche Stellung hat nun der Bund in seinen, die kantonalen
Konzessionen genehmigenden Beschliissen zu diesen Prioritatsrechten
eingenommen? Nach der Meinung des Direktoriums der Centralbahn
(siehe oben) hiitte er dieselben jeweilen als in aller Form giiltig
und unbestritten sanktionirt; nach der Ansicht Anderer hitte er
zum Mindesten diejenigen genehmigt, gegen welche er nicht speziell
die Bestimmungen von Art. 17 des Eisenbahngesezes von 1852 vor-
behalten hat. Noch Andere endlich wollen diesen Art. 17 nur auf
die Ausschlufirechte, keineswegs aber auf die Priorititsrechte an-
wendbar erachten, da lestere den Bau oder Betrieb einer Bahn
durchaus nicht in einem irgendwie erheblichen Mafle erschweren.
Hiegegen mull festgestellt werden :

1) Tn allen Beschlissen, welche die Bundesversammlung iiber
Gtenehmigung von kantonalen Konzessionen gefallt hat, ist die eidg.
Gesezgebung iiber das Fisenbahnwesen im Allgemeinen vorbehalten
worden mit dem ausdriiklichen Beifiigen, daf derselben dureh dic
Bestimmungen der Konzession in kceiner Weise Eintrag geschehen
dirfe. Wenn Art. 17 in einzelnen Féllen noch besonders ange-
rafen wurde, so mochte dies zum Ueberflusse geschehen, aber er
war auch im allgemeinen Vorbehalt selbstverstindlich jedesmal
inbegriffun.
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Der Bund hat also keinerlei Priorititsrechte gewihrleistet,
welche dem Art. 17 oder andern Bestimmungen des Elscnbahn-
gesezes von 1852 widersprechen wiirden.

2) Wenn wir in unserer Botschaft zum neuen Eisenbahngeseze
die Vorrechte im Allgemeinen bezeichneten als , Verhinderungs-
mittel, um Zeit zu gewinnen und das Kapital zu erschreken®, als
pInstrumente der Intrigue und als solche eben so verwerflich, wie
sie es aus prinzipiellen Gesichtspunkten sind“, — so- haben wir
damit auch unser durch die internen Eisenbahnkonflikte griindlich
motivirtes Urtheil dahin abgegeben, dafl die Gewahrung solcher
Privilegien in der Regel allerdings eine erhebliche Beschwcmncr
des Baues neuer Linien bilde und daB wir sic demnach vom Art,
17 des alten Eisenbahngesezes grundsizlich als perhorrveszirt be-
trachten.

3) Die einfache Konsequenz dieser Anschauungsweise ist, dafl
wir den zweiten Saz von Art. 6 des Eisenbahngesezes vom 23..
Dezember 1872 dahin interpretiren, es sei der Bund nicht pflichtig,
ein von einem Kanton zugestandenes Priorititsrecht als fir ihn —
den Bund — zu Recht bestehend anzuerkennen.

Auf diesem Wege konnten wir dazu gelangen, Ihnen vorzu-
schlagen, in Anwendung des eben uitirten Art. 6 die Aufhebung
aller von den Kantonen ertheilten Priorititsrechte auszusprechen,
um so eher, als, wie die Direktion der Nordostbahn ebenfalls an-
erkannt hat, dieselben an praktischer Bedeutung durch die Eisen-
bahupolitik, welche die Rathe seit dem Bestand des neuen Gesezes.
adoptirt, wesentlich verloren haben. Da indefs eine zwingende Noth-
wendigkeit zu einer derartigen Verfiigung im Momente nicht vor-
liegt, und uns nur der Auftrag geworden ist, uber die Motion des
Herrn Dr. Dubs Ihnen Bericht zu erstatten, so sehen wir von einem
weitergehenden Antrage ab.

Die Motion des Herrn Nationalrath Dubs bezwekt in erster-
Linie Gleichstellung aller, der alten wie der neuen, Gesellschaften.
vor dem Eisenbahngeseze von 1872, welches von vornherein alle
Priorititsprivilegien verwirft. Statt diese Gleichstellung dureh einen.
Aufhebungsbeschlufl sofort herzustellen, gedenkt Herr Dubs sie
successive durchzufiihren, indem er allen Bewerbern um neue Kon-
zessionen, um Genehmigung von Fusionen, Uebertragungen und um-
Fristerstrekungen die Verpflichtung auferlegt, friher etwa erlangte-
Vorrechte preiszugeben. In Wirklichkeit wird inde§ durch Annahme
der Motion die Gleichheit so ziemlich mit einem Schlage geschaffen..
Es wiirden ndmlich in diesem Falle sofort dahinfallen die Prioritits-
rechte, welche noch beanspruchen die Westbahnen, die Bahn Lau--
sanne-Ouchy, die Jura-Bern Bahn, die Bern-Luzern Bahn, die Cen-
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tralbahn, die Centralbahn gemeinschaftlich mit der Nordostbahn,
die Nordostbahn, die Tolthalbahn und die Vereinigten Schweizer-
bahnen. Vorlaufig noch nicht einbezogen wiirden die Priitensioncn
der Bahn Lausanne-Echallens, des Jura industriel, der bernischen
Btaatsbahn und der Linie ‘Wadensweil-Einsiedeln.

Durch die allmialige Aufhebung der Vorrechte will der Mo-
tionssteller aber auch der Wiederkehr jener Kiampfe vorbeugen,
die aus dem Titel von Priorititsrechten entsprangen und wohl noch
lebhaft in Ihrer Erinnerung sind. Unstreitig haben beide Beweg-
griinde ihre groBe Berechtigung, und nach allem Gesagten ist es
kaum noch néthig, zu bemerken, dafll wir mit dem Inhalte des
Anzuges einverstanden sind. Die Befugnif der Bundesversammlung,
Konzessionsbedingungen nach freiem Ermessen aufzustellen, wird
schwerlich von Jemandem. bestritten werden wollen; dagegen darf
die Motion als der Vorschrift von Art. 3 des Eisenbahngesezes
ganz entsprechend betrachtet werden, welcher von den Bundesbe-
horden verlangt, dafl sie im Allgemeinen die Eisenbahnverbin-
dungen zu entwikeln und zu vermehren suchen.

Wir bechren uns daher, lhnen den nachstehenden Entwurf
eines Bundesbeschlusses einzubringen und zur Annahme zu em-
pfehlen.

Genehmigen Sie, Tit., den Ausdruk unserer vollkommenen
Hochachtung. :

Bern, den 10. Juni 1874.

Im Namen des schweiz, Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.



(Entwurf) .
Bundesbeschluss
betreffend

die sogenannten Priorititsrechte der Inhaber von
Eisenbahnkonzessionen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht eines Berichtes des Bundesrathes vom 10. Juni
1874 uber die am 16/20. September 1873 ihm uberwiesene Motion
des Herrn Nationalrath Dr. Dubs, betreffend die sogenannten Pri-
oritatsrechte schweizerischer Eisenbahngesellschaften,

beschliefit:

1. Neue Eisenbahnkonzessionen und Erneuerungen ablaufender
Konzessionen, sowie Bewilligungen von Konzessionsiibertragungen
und Fusionen werden nur unter der Bedingung ertheilt, daf die
betreffenden Petenten binnen einer vom Bundesrathe festzusezenden
Frist auf alle aus frither ihnen gewshrten kantonalen Konzessionen
noch beanspruchten sogenannten Priorititsrechte Verzicht leisten.

2. Dieser Beschluf, mit dessen Vollzichung der Bundesrath
beauftragt ist, findet Anwendung-auf simmtliche seit dem 16. Sep-
tember 1873 ertheilten Konzessionen, bewilligten Uebertragungen
solcher, oder Fristerstrekungen fir Leistung des Finanzausweises
und Beginn der Erdarbeiten, sowie auf genehmigte Fusionen von
Konzessionsinhabern.
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Botschaft
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
ein Gesez iiber Ausgabe und Einlésung von Banknoten.

(Vom 16. Juni 1874.)

Tit. !

Bei der Durchberathung des Arvtikels 39 der Bundesverfassung,
welcher dem Bunde die Befugnifl zur Gesezgebung uber die Aus-
gabe und Einlosung von Banknoten einrdumt, wurde die Noth-
wendigkeit einer Reglirung dieser Materie scharf betont. Auch
war es lingst, und namentlich in der Krisis des Kriegsjahres 1870,
zur allgemeinen Ueberzeugung durchgedrungen, daf} die bisherige
Banknotenzirkulation der Schweiz, so wie sie unter der vielgestal-
tigen, bald reglementirenden, bald volle Freiheit lassenden Kantonal-
gesezgebung von vielen, unter sich zusammenhangslosen Instituten
. ausging, qualitativ durchaus unbefriedigend sei.

‘Wir hielten es daher fiir angezeigt, dafl von jener dem Bunde
zustehenden Gesezgebungsbefugnifl sofort Gebrauch gemacht werde,
was uns denn auch zur gegenwirtigen Vorlage veranlaft hat.

Bei der Ausarbeitung des Gesezesentwurfs haben wir von
vornherein im Auge behalten, dafl der Veffassungsartikel 39 zu
gleicher Zeit, wo er in positiver Richtung die Kompetenz zur cin-
schlagenden Gesezgebung dem Bund in die Hinde legt, in nega-
tiver Richtung dieser Kompetenz ihre Grenzen zieht, indem er

Bundesblatt. Jahrg. XXVI. Bd. IL 19
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