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Bundesblatt

108. Jahrgang Bern, den 20. September 1956 Band IT
— - — .
_Erscheint wochendlich, Preis 30 Franken im .Jahr, 16 Franken im Halbjahr zuzilglich
Nachnahme- und Postbestellungsgebilhr

Einriickungsgebilhr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Ranm, — Inserate franko an
Stadmpfli & Cie. in Bern

1234 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammllmg
betreffend die Verwertung von ausgewachsenem inlindischem -
Brotgetreide der Ernte 1956
(Vom 14.September 1956)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Itmen iiber die Verwertung®der inlindischen Getrelde-
ernte 1956 folgenden Bericht und Antrag zm unterbreiten. '

I

Die klimatischen Verhiltnisse des Jahres 1956 wirkten sich fiir den Ge-
treidebau ausserordentlich ungiimstig aus. Die tiefen Temperaturen im Monat
Februar vernichteten einen grossen Teil der Winterweizensaaten. Die Neu-
bestellung mit Sommergetreide konnte unter verhiltnismissig giinstigen Um--
stinden besorgt werden, da das Wetter in den Monaten Marz und April trocken:
war. Die Baaten' keimten langsam und entwickelten sich infolge der im all-
gemeinen kithlen Witterung nur zdgernd. Kiihle und feuchte Vorsommer sind
aber fir den Getreidebau insofern nicht ungiinstig, als sie die Entwicklung
schidlicher Pilzkrankheiten hemmen, und das langsame Wachstum der Pflanze.
Zeit lasst, sich kriftig zu entwickeln und entsprechend Korner anzusetzen.
Die Aussichten auf eine relativ befriedigende Ernte waren denn aunch anfangs
Juni nicht schlecht. Es konnte allerdings nicht mit einer Mittelernte gere(hnet
werden, da das Sommergetieide, auch wenn es noch so gut gedeiht, immer
weniger abwirft als Wintergetreide.

Zu Bedenken Anlass gab allerdings der Entwicklungsstand des Getreides.
Bommergetreide reift natiirlicherweise ca. 10-14 Tage spiter als Winterfrucht.
Die Bachlage war aber so, dass auch das verbliebene Wintergetreide reichlich
14 Tage spéter als in normalen Jahren heranreifte. ¥iir den grossen Anteil
Sommergetreide musste so mit einer Verzdgerung der Ernte von 3—4 Wochen

- Bundesblatt. 108, Jahrg. Bd. IL : 16



206

gerechnet werden. Nun entstand im Juli infolge einer Reihe starker Gewitter-
- regen vielerorts Lagerfrucht, der speziell der Roggen und der wemger stand-
feste Manitoba zum Opfer fielen.

In den letzten Julitagen in den frithen Lagen, und in der zwe1ten Augugt-
woche im Mittelland, konnte endlich mit der Ernte begonnen werden. Die Ar-
beiten gingen sehr schleppend vor sich, da selten mehr als 2 Tage niederschlags-
frei waren und da vor allem auch die hohe atmospharische Feuchtigkeit das
Abtrocknen des stehenden und geschnittenen Getreides ausserordentlich ver-
zdgerte. Die Erfahrungen der beiden letzten Jahre haben die Bauerh veranlasst,
ihr Getreide zu puppen. Tatsdchlich wurden die Erntesrbeiten 1im allgemeinen
aussercrdentlich sorgfiltig ausgefithrt. Dieser Umstand und die Tatsache, dass .
bis Mitte August immer wieder einzelne warme Tage zur Trocknung des Ge-
treides beitrugen, liessen immer noch auf eine normale Ernte hoffen. Die Situa-
tion dnderte gich dann in der dritten Augustwoche infolge der starken tiglichen
. Niederschlige. Vom 20. bis 25, August machten sich plotzlich iberall fast gleich-
zeitig Auswuchsschiden, wenn auch vorerst in verhiltnisméssig geringem Unm-
fange, bemerkbar, Der Schaden vergrosserte sich aber in den folgenden 4 Tagen
ausgerordentlich rasch. :

Fiir Ende August ergab sich folgende Situation:

Stand der Erntearbeiten: rund 10 Prozent der Gesamternte waren unter -
Dach; ca. 40-50 Prozent waren geschnitten und aufgepuppt auf den Feldern;
der Rest war immer noch #uf dem Halm. Diese Prozentsitze variieren stark.
Grossero Mengen, nimlich ca. 50 Prozent, waren nur im Kanton Genf und in
der Cdte eingefiihrt. Im Mittelland waren wesentlich weniger als 10 Prozent,
in hohen Lagen iiberhaupt noch nichts geerntet. Der Anteil an stehendem Ge-
treide war ebenfalls ausserordentlich verschieden. Wihrenddem er in der Plaine
del’Orbe z.B.nur noch 10 Prozent betrug, standen im Thurgau und ganz allgemein
in hohern Lagen 80-100 Prozent noch ungeschnitten da. Erschwerend f&llt dabei
ins Gewicht, dass mit Ausnahme der Berglagen das Getreide Giberreif war und
dass der Kornerausfall schon stark eingesetzt hatte. Zusammenfassend kann
also gesagt werden, dass in einem Zeitpunkte, da normalerweise die Ernte im
Mittelland schon 14 Tage unter Dach ist, 90 Prozent auf dem Felde stand.

-« 8tand der Auswuchsschiden: Auswuchsschiden sind iiberall, mit Aus-
nahme séhr spiter Lagen iiber 1000 m .M., wo ‘das Getreide noch nicht reif
ist, feststellbar. Thr Umfang hingt stark von ortlichen Verhiltnissen ab. Er ist
verhiltnisméssig gering in den. ausgesprochenen Trockengebieten, wo das Wasser
leicht- abfliesst und die Atmosphére infolgedessen weniger feucht ist, und in
windexponierten Lagen.  Die Schiden sind stérker in-frithen Gebieten, wo das
Getreide schon lingere Zeit totreif ist, auf schweren Boden, an windgeschiitzten
und schattigen Orten und in Gebieten, die besonders viel Niederschlige hatten.
Bedenklich ist auch, dass iiberall schon am stehenden Getreide Auswuchs vor-
handen ist. Hier kann keine noch so sorgfiltige Ermtearbeit mehr Abhilfe
schaffen. Besonders starke Schéden sind im Mittelland, speziell in den Kantonen
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Solothurn, Aargau und Zirich, festzustellen. Dort ist das Getreide allgemein so
stark ausgewachsen, dass nur noch kleine Ertrige an Mahlgetreide mehr an-
fallen werden. Aber auch in vielen andern Gebieten hat der Auswuchs am stehen-
den Getreide und auf den Puppen die tolerierten 2 Prozent bereits {iberschritten.
Sehr stark geschidigt, z.T. vollsténdig vernichtet ist das Lagergetreide.

Auf Grund dieser Beobachtungen kommen wir zu folgendem Schluss:

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft an die Bundesversammlung vom
8. Juni 1956 betreffend ausserordentliche Massnahmen zur Milderung von Frost-
schitden in der Landwirtschaft die vom Bunde zu iibernehmende Brotgetreide-
menge auf 18 380 Wagen geschétzt. Der Stand der Kulturen anfangs Juli war
dann aber so, dass mit einer Ablieferung von ca. 15 000 Wagen gerechnet werden
konnte. Diese Zahl hat sich unterdessen infolge Kornerausfalls und Verderbnis
wiederum vermindert. Eine genaue Schitzung ist sehr schwierig. Es kann jedoch
mit Sicherheit gesagt werden, dass einige tausend Wa.gen dieser reduzierten
Menge aus Auswuchsgetreide bestebien wird.

II.

Die Erfahrungen der Ernte 1954 haben deutlich bewiesen, dass Getreide
mit mehr als 2 Prozent ausgewachsenen Kornern ein Mehl ergibt, dessen Back-
fihigkeit atark herabgemindert oder — bei hoherem Besatz ~ gang zerstort wird.
Es ist deshalb nicht moglich, die Ubernahmebedingungen fiir Mahlgetreide in
der Art zu lockern, dass der tolerierte Anteil an ausgewachsenen Kérnern erhoht
wiirde.

Unter diesen Umstéinden muss angenommen werden, dass der Bund nur
einen Teil der Brotgetreideernte als Mablgetreide Gbernehmen wird. Daraus
ergibt gich im Vergleich zu einer Normalemnte ein sehr fiihlbarer Einnahme-
ausfall fir die Getreideproduzenten.

Der Bund hat im Jahre 1954 ausserordentliche Massnahmen zur Verwertung
des Auswuchsgetreides getroffen. Die seinerzeit angefithrte Begriindung gilt in
Anbetracht der noch grosseren Schiden auch vollumfiinglich fiir die d.leB]ahIlge
Ernte.

Es handelt sich auch dieses Jahr um ausserordentliche Verhéltnisse. Die
Verluste gehen weit itber das hinaus, was als normales Ernterigsiko bezeichnet
werden kann. Sozugagen alle Getreideproduzenten werden mit grossen Einnahme-
ausfillen rechnen miissen, weil jhr Getreide vom Bunde nicht, oder nur zum
Teil, angenommen werden kann. Es liegt kein Verschulden seitens der Land-
wirte vor. Alle zumutbaren Massnahmen zur Rettung der Ernte wurden ge-
troffen. Fiir grosse Teile der diesjébrigen Hrnte besteht keine Moglichkeit der
Qualititsverbesserung durch den Einsatz technischer Hilfsmittel.

III.

Um eine Hilfsaktion zu erméglichen, unterbreiten wir Thnen den nachfol-
genden Antrag. zu einem Bundesbeschluss. Die folgenden rechtlichen Uber-
legungen gehen ihm voraus:
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Das Bundesgesetz vom 7.Juli 1982/17. Dezember 1952 iiber die Getreide-
versorgung des Landes (Getreidegesetz) stellt Bestimmungen tber die Ab- -
nahme von Inlandgetreide lediglich auf fior mahlfahige Ware, d.h. fiir Getreide,
das zur Herstellung eines ortsiiblich guten Backmehls geeignet ist. In gleicher
Weise ist auch die Mahlprimie fiir zur Selbstversorgung verwendetes Inland:
getreide nur filr mahlfihiges Getreide vorgesehen. Eine Abnahme von Getreide,
das diesen Anforderungen nicht entspricht, oder irgendwelche andere Mass-
nahmen. zur Erleichterung der Verwertung solcher Ware kennt das Getreide-
gesetz micht. Die vorgesehenen Bestimmungen lassen sich deshalb nicht auf
diesen Erlass stiitzen. Ebensowenig bietet uns das Bundesgesetz vom 3. Oktober
1951 iber die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauern-
standes (Landwirtschaftsgesetz) die erforderliche Grundlage.

Ts bleibt deshalb als Grundlage nur der Artikel 31018, Absatz 3, lit.b, dex
Bundesverfassung, wonach der Bund, wenn das Gesamtinteresse es recht-
fextigt, befugt ist, nitigenfalls in Abweichung von der Handels- und Gewerbe-
freiheit, Vorschriften zu erlassen zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes
und einer leistungsfahigen Landwirtschaft sowie zur Festigung des biuerlichen.
Grundbesitzes. Die in Aussicht genommenen Massnahmen scheinen uns in
hohern Masse geeignet zu sein, die erwéhnten Zwecke zu erfillen.

Deor zu fassende Bundesbeschluss hitte nur Geltung fir die Ernte 1956,
Da sein Inkrafttreten keipen Aufschub ertrigt, soll er gemiss Artikel 89018, Ap-
satz 1, der Bundesverfassung als dringlich erklart und mit der Veréffentlichung in
Kraft treten. Nachdem die Getreideabnahmen vorab in den kommenden Herbst-
monaten stattfinden, ist es notwendig, dass er von der Bundesversa.mmlung
noch in der Herbstsession behandelt wird.

Iv.

Tis sind folgende Massnahmen beabsichtigh:

Es goll eine Moglichkeit geschaffen werden, das ausgewachsene Getreide der
diesjahrigen Ernte, das vom Bund nicht als Brotgetreide ibernommen werden
kann, zu verwerten. Kiufer ist aber nicht der Bund; er tibernimmt es nur fiir die
privaten und genossenschaftlichen Firmen, welche im Futterrmittelhandel titig
gind. Damit ist der Absatz der Ware am besten gewihrleistet. Die Verwertungs-
aktion beschrinkt sich auf Brotgetreide, das nach den Qualitdtsvorschriften der
Getreideverwaltung nicht zu Mahlzwecken ibernommen werden kann, das jedoch
noch fiir die Verfiitterung geeignet ist. Die Ablieferung ist an keine Bedingungen
gebunden, augser dass nur selbstproduzierte Ware abgegeben werden darf.

Ob der Bund feuchtes Auswuchsgetreide tibernehmen kann, ist fraglich, da
die Trocknungseinrichtungen in den Getreidesilos des Bundes in erster Linie fiir
Mahlgetreide reserviert werden miissen. Es ist Sache der Produzenten, feuchtes
Avswuchsgetreide vorgingig der Ablieferung trocknen zu lassen. Dabei sollen die
privaten oder genossenschaftlichen Getreide- und Grastrockner oder industrielle
Trocknungsanlagen beigezogen werden. Auf alle Fille muss fiir feuchtes Aus-
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wuchsgetreide bei der UUbernahme ein Ahzug fiir Trocknungskosten gemacht -
werden.

Bei der Preisfestsetzung miissen beriicksichtigt werden:

der Erlss fiir Getreide, das trotz Qualititseinbusse noch aleé Brotgetreide iber-
nommen werden kann;

der Preis, zu dem der Tierhalter das Getreide fur die Fitterung ibernehmen kann;

der vorsussichtliche Wert, zu dem das Getreide vom Futtermittelhandel unter
Beriicksichtigung seiner Verteilerspesen ibernommen Werden kann;

der vom Bund zu iihernehmende Beitrag. :

Wir nehmen an, dass der Produzentenpreis fir ausgewachsenes Getreide in
ungefihr gleicher Hohe wie bei der Aktion 1954 festgesetzt werden kann. Das
bedeutet eine betrichtliche Einbusse im Vergleich zum Ubernahmepreis fiir
Mahlgetreide. Der erzielte Preis wird fir den Produzenten aber immer noch vor-
teithafter sein, als wenn er sein Auswuchsgetreide auf dem freien Markt verkanfen
miisste. Zwischen dem in Aussicht zu nehmenden Ubernahmepreis und dem Ver-
wertungspreis, den der Futtermittelhandel voraussichtlich erreichen kann, wird
eine erhebliche Differenz bestehen. Diese Dhfferenz soll vom Bunde itbernommen
werden und stellt einen wesentlichen Teil der Hilfsmassnahmen des Bundes dax..
Der Betrag muss so festgelegt werden, dass dem Handel und den Futtermittel-
verbrauchern die Mitwirkung an der Aktion ermoglicht wird.

Getreide, das vom Handel {ibernommen und wofir der Verbilligungsheitrag
gewihrt wird, muss in seiner weitern Verwendung kontrolliert werden, wozu die
entsprechenden technischen und administrativen Massnahmen vorgesehen sind.

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement (Handelsabteilung) setzt
quartalsweise zuhanden der schweizerischen Genossenschaft fiir Getreide und
Futtermittel die Importkontingente an IFuttermitteln fest. Der Bundesrat soll
ihm die Kompetenz erteilen konnen, soweit dies zur Sicherung des Absatzes des
vom Handel iibernommenen Auswuchsgetreides ndtig ist, die Einfuhr an Futter-
getreide einzuschriinken. Auch vom handelspolitischen Gesichtspunkte aus kann
dies verantwortet werden, da vom Bund ein entsprechender Mehrimport an
Brotgetreide getitigt wird.

1s ist heute nicht moglich, prizise Angaben iiber die Mengen des zu er-
wartenden Auswuchsgetreides und die dem Bunde aus dieser Aktion erwachsen-
den Auslagen zu machen. 1954 wurden 4600 Wagen Auswuchsgetreide tber-
nommen. Die Gesamtkosten betrugen damals 9 665 000 Franken. Die Ernte
1954 war allerdings eine Rekordernte; anderseits waren die Auswuchsschiden
nicht so allgemein verbreitet wie heate. Wir glauben sagen zu diirfen, dass der
Umfang der diesjshrigen Aktion sich in &hnlichem Rahmen bewegen diirfte.

Mit der Durchfiihrung des Bundesbeschlusses soll das Finanz- und Zollde-
partement (Getreideverwaltung) betraut werden. Die schweizerische Genossen-
schaft fiir Getreide und Futtermittel sowie die Zentralen fiir Inlandgetreide und
der Futtermittelhandel sollen zur Mitarbeit herangezogen werden. Die Uber-
nahmeaktion diirfte die kommenden Monate und zum Teil noch das erste Quartal
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1957, beanspruchen. Der Verbrauch der Ware wird je nach der zu ithernehmenden
Menge im kommenden Winter und im néchsten Jahre erfolgen.

In einer Kingabe vom 30.August 1956 an das Eidgendssische Finanz- und
Zolldepartement und an das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement regt
der schweizerische Bauernverband an, es méchte den Produzenten in Bergge-
bieten und im Jura, wenn ihr Getreide wegen der Hohenlage tiberhaupt nicht aus-
reifen sollte, eine Anbanprimie ausgerichtet werden, damit sie wenigstens in den
Genuss irgend einer Entschiédigung kommen. Die Ausrichtung einer Anbau-
pramie fiix Brotgetreide widerspricht nun aber den Grundsitzen des Getreide-
gesetzes, welches als Forderungsmassnalme in erster Linie Beitrdge fiir das
Ernteprodukt und nicht fir die Anbauflichen kennt. Ferner geht aus den Dar-
legungen in Abschnitt I.hervor, dass Ende August Aussichten auf eine verhiltnis-
misgig gute Ernte in den Berglagen bestanden. Die Auswuchsschiden machten
sich gerade dort weniger bemerkbar als im Tal. Die Voraussetzungen fiir eine
Entschéidigung im Rahmen einer Hilfsaktion fir Auswuchsgetreide sind also nicht
im gleichen Umfange gegeben. Iz handelt sich in den Berglagen vielmehr um
lokal begrenzte Schiden, die dadurch entstehen, dass das Getreide entweder
nicht auszureifen vermag oder sonstiger Verderbnis anheimfillt, bevor es einge-
bracht werden kann. Unter diesen Umstéinden ist der Bundesrat der Auffassung,

aliféllige Hilfsaktionen zugunsten von so geschidigten Produzenten in Bergge-

bieten seien Aufgabe der Kantone. Dabei soll der Bund ermichtigt werden, sich
an den zu diesem Zwecke gemachten Aufwendungen zur Hilfte zu beteiligen.
Aus der Praxis ist den zustindigen Behorden auch die Frage gestellt worden,
ob es moglich wire, fiir die Verwertung von Uberschiissen an Hafer und Gerste
besondere Massnahmen zu treffern. Diese Frage wurde auch schon anlésslich der
Behandlung der Vorlage betreffend ausserordentliche Massnahmen zur Milderung
von Frostschiden in der Landwirtschaft behandelt. Ausgangspunkt hiezu war .
die Tatsache, dass als Ersatz fiir das erfrorene Wintergetreide zu einem Teil
Hafer und Gerste angepflanzt wurde und daraus eine zusitzliche Produktion zu
erwarten ist. Eine erneute Priifung der voraussichtlichen Ertrags- und Verwer-
tungsverhiltnisse fiir Hafer und Gerste hat ergeben, dass auch heute von be-
sondern gesetzlichen Massnahien auf diesem Gebiete abgesehen werden kann.
Infolge der schlechten Witterung muss auch fiir Hafer und Gerste mit einer
mengenméssigen und gqualitativen Beeintrichtigung der Ernte gerechnet
werden. Fiir normal ausgereifte und geerntéte Ware besteht zu Tagespreisen gute
Nachfrage, so dass unter Anrechnung der Anbauprimie von durchschnittlich
8 Franken je 100 kg Futtergetreide annshernd kostendeckende Erlése erzielt
werden. Ausgekeinites Futtergetreide muss in erster Linie in den Landwirtschafts-
betrieben selbst verwertet werden. Dadurch, dass der Absatz und die Verwertung
des ausgekeimten Brotgetreides sichergestellt werden soll, diirfte im allgemeinen
die Verwertung von ausgekeimtem Futtergetreide in den Landwiitschaftsbe-
trieben erleichtert werden. Im iibrigen-stehen die Behérden in Verbindung mit .
den Organisationen des Handels und insbesondere der schweizerischen Genossen-
schaft fiir Getreide- und Futtermittel, und és besteht dort der Wille, sofern not-
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wendig auf freiwilliger Grundlage die Verwertung des Futtergetreides sicher-
zustellen, Im vorliegenden Bundesbeschluss kann somit von besondern Vorkehren
fir Hafer und Gerste abgesehen werden.

Ferner hat die Abteilung fir Landwirtschaft Vorkehren getroffen, wonach
fiir Futtergetreide, welches geschnitten, jedoch infolge ungiinstiger Witterung
nicht gedroschen werden konnte, auf Grund von besondern Bewilligungen durch
die Ackerbaustellen die Anbauprimien ausbezahlt werden dirfen.

Abschliessend konnen wir die Zusicherung geben, dass der Ausfall an in-
lindischem Brotgetreide die Sicherung der Brotgetreideversorgung nicht beein-
trachtigt. Entsprechende Mehrimporte an Brotgetreide sind méglich und von
der Getreideverwaltung zum Teil bereits getitigt worden, zum Teil angeordnet.

Hiebei wird auf die Anforderungen an die Qualitét des Brotgetreides Riick-
sicht genommen, so dass auch nicht mit einer Verminderung der Brotqualitit
gerechnet werden muss. Ferner sind rechtzeitig die notwendigen Vorkehren
gotroffen worden, um den Bedarf an Saatgut fiir die bevorstehende Aussaa.t an
Wintergetreide sicherzustellen.

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, nachstehenden Entwurf eines Bundes-
" beschlusses zu genehmigen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 14. September 1956,
. Im Namen des Schweizerischen Bundestates,

Der Bundesprésident:
Feldmann

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser



212

(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Verwertung von ausgewachsenem inlindischem
Brotgetreide der Ernte 1956

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt anf die Artikel 31018, Absatz 3,1it.b, und 89Yie der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 14, September 1956,

beschliesst:

. Art. 1

1 Der Bundesrat trifft Massnahmen zur Erleichterung der Verwertung von
ausgewachsenem Getreide der Ernte 1956, das vom Bund nicht als Brotgetreide
abernommen werden kann. .

2 Er erlasst die Vorschriften betreffend die Verwertung des in Absatz 1
erwihnten Getreides und setzt fir dieses den Kaufpreis fest. Er bestimmt die
Entschidigung, die dem Kéufer vom Bund avszurichten 1st, um die Verwendung
der Ware zu Futterzwecken zu ermdglichen.

3 Bis diese Ware abgesetzt ist, kann der Bundesrat soweit notig die Einfuhr
von Futtergetreide einschrénken.

Art. 2

Gewihrt ein Kanton Beitrige an Landwirte in Berggebieten, welche ihre
Getreidefelder infolge Nichtausreifens oder Verderbnis nicht abernten konnten,
so vergiitet thm der Bund 50 Prozent der zu diesem Zweck gemachten Aufwendun-
gen.

‘Art. 3

1 Dieser Bundesbeschluss wird als dringlich erklirt. Er tritt mit der Ver-
offentlichung in Kraft und gilt fiir ein Jahr.

2 Der Bundesraf ist mit dem Vollzug beauftragt. Er erlisst die erforderlichen
Ausfihrungs- und Strafbestimmungen.

3 Er kann die Schweizerische Genossenschaft fiir Getreide und Fuattermittel
sowie die Organisationen der Wirtsehaft zur Mitarbeit heranziehen.
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