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(Vom 21, Dezember 1956)

Heorr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Entsprechend der durch die Verfassung der Internationalen Arbeitsorgani-
sation den Mitgliedstaaten anferlegten Verpflichtung, die von der Internationalen
Arbeitskonferenz aufgestellten Ubereinkommen und Empfehlungen ein Jahr
oder keinesfalls spéter als 18 Monate nach Schluss der Konferenz der zur Ent-
scheidung berufenen Behorde zu unterbreiten, erstatten wir Thnen Bericht iuber
die 88. und 89. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz von 1955 und 1956.
Von der verlingerten Frist machen wir wiederum, wie in den vorausgehenden
Jahren, in bezug auf die Beschliisse der letztjihrigen Konferenz Gebrauch, weil
bier die vom Internationalen Arbeitsamt in Verbindung mit den beteiligten
Regierungen besorgte deutsche Ubersetzung der franzésisch und englisch abge-
fassten Urtexte nicht frither zur Verfigung stand. Was-dage%en die diesjéhrigen
Konferenzbeschliisse betrifft, konnte die amtliche deutsche Ubersetzung bereits
erstellt werden, so dass wir in der Lage sind, Ihnen diese Beschlisse jetzt schon

“vorzulegen, Wir hoffen, es werde gleichermassen auch in Zukunft méglich sein,
die Ubersetzungsarbeiten zu beschleunigen und unsereBerichte itber die Tagungen
der Internationalen Arbeitskonferenz entsprechend frihzeitig zu erstatten.
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A. Die 38.Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
I Einleitung
1. Allgememes und Zusommensetzung der schweizerischen Delegation

Die Internationale Arbeitskonferenz hielt ihre 88. Tagung vom 1. bis 23. Juni
1955 in Genf ab. Daran nahmen von den 70 Mitgliedstaaten, welche die Inter-
nationale Arbeitsorganisation in jenem Zeitpunkt zéhlte, 65 wit 700 Delegierten
und technischen Ratgebern teil.

Den Vorsitz dex Konferenz fihrte Herr Fernando Garcia Oldini, fritherer
Aussen- und Arbeitsminister von Chile, der gegenwirtig als Gesandter gein Land
in der Schweiz vertritt.

Die schweizerische Delegation setzte sich, wie in den voransgehenden Jahren,
folgendermassen zusammen: Regierungsvertreter Herr Dr. William Rappard,
Frofessor fiir Volkswirtechaft an der Universitit Genf und Direktor des Institut
universitaire de hautes études internationales, und Herr Firsprech Max Kauf-
mann, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit; Ersatz-
delegierter Herr Dr.Arnold Saxer, Direktor des Bundesamtes fir Sozialver-
sicherung; Arbeitgebervertreter Herr Charles Kuntschen (Zentralverband
schweizerischer Arbeitgeberorganisationen); Arbeitnehmervertreter Herr
Jean Mori (Schweizerischer Gfewerkschaftsbund). Dazu kamen einige techmsche
Berater. :

2. Tagesordnung der Konferenz

Die Tagesordnung der Konferenz umfasste folgende Gegenstinde:

. Bericht des Generaldirektors;
. Finanz- und Budgetfragen; :
. Mitteilungen und Berichte iber die Anwendung der Ubereinkommen und .

BEmpfehlungen;

4. Die berufliche Eingliederung und Wiedereingliederung der Behinderten
zweite Beratung);

Die Wanderarbeiter in unterentwwkelten Léndern (zweite Bumtung),
Strafvorschriften gegen Arbeitsvertragsbruch (zweite Beratung); -

Die berufliche Aushildung in der Landwirischaft (exste Beratung);
Sozialeinrichtungen fir Arbeitnehmer (erste Beratung):

a. Verptlegung im Betrieb oder in dessen Nihe;

b. Réumlichkeiten und Gelegenheiten zum Aunsruhen sowie Moglichkeiten
der Erholung im Betrieb oder in dessen Nahe (ohne Bericksichtigung
des bezahlten Urlanbs);

¢. Beférderungsmittel zam und vom Arbeitsplatz, falls die 6ffentlichen
Beférderungsmittel ungeniigend oder schwer benutzbar sind.

o B =

PRes

II. Verhandlungen und Beschliisse der Konferenz
Vorbemerkung

Dio folgenden Abschnitte 1-3 betreffen Gegenstinde der Tagesordnung,
welche die Konferenz jedes Jahr beschiftigen, Die weiteren Abschnitte dagegen
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beziehen sich auf Sachfragen, mit denen sich die Konferenz befasste, um sie durch
Ubereinkommen oder Empfehlungen zu regeln. Das Ubereinkommen und die
beiden Empfehiungen, die sie an der in Betracht stehenden Tagung aufgestelit
hat, werden im IIL Teil dieses Berichtes behandelt; ihr Wortlant ist im Anhang
wiedergegeben.

1. Bericht des Generaldirektors

Abgeseben von einem Kapitel ither den Strulturwandel der Wirtschaft und
seine Rickwirkungen auf die Verhiltnisse des Arbeitsmarktos sowie dem regel-
miéssigen Rickblick auf die Tétigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation
im vorausgehenden Jahr befasste sich der Bericht des Generaldireltors vor allem
mit dem Problem der Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.
Dies war somit das zentrale Thema fiir die allgemeine Aussprache an der Kon-
ferenz. An ihr nahmen nahezu 150 Redner teil, woranter rund 20 Arbeitsminister
der verschiedensten Lander. Wie immer wurden ausser dem Haupttraktandum
auch zahlreiche andere Fragen beriihrt, so die technische Hilfe fiir unterent-
wickelte Linder, die Lage des Arbeitsmarktes, das Produktivititsproblem, die
soziale Sicherheit und weiteres mehr.

2. Finanz- und Budgelfragen

Das von der Konferenz angenommene Ausgabenbudget der Internationalen
Arbeitsorganisation fur das Jahr 1956 belduft sich auf 7 395 729 Dollars (1955:
'6 990 918 Dollars). Dass der Voranschlag wiederum eine Erhohung erfubr, hingt
namentlich mit dem erweiterten Tétigkeitsprogramm der Organisation zusam-
men, wozu an erster Stelle die technische Hilfe an unterentwickelte Linder
gehért, sowie mit seinen immer zahlreicheren Untersuchungen und Verdffent-
lichungen. Der Beitrag der Schweiz erfuhr, dank der zunehmenden Zahl der
angeschlossenen Mitgliedstaaten, gegeniiber dem Vorjahr eino Ermissigung und
bezitferte sich bei 1,5 Prozent des Gesamtbudgets (1955: 1,81 Prozent) netto-
missig auf 95 727 Dollars (1955: 112 251 Dollars).

3. Mitteilungen und Berichte iber die Anwendung
der Ubereinkommen wnd Empfehlungen

Die Verfassung der Intemationalen Arbeitsorganisation verpflichtet die
Mitghedstaaten dazu, dem Internationalen Arbeitsamt alljihrlich Bericht zu
erstatten iiber die Durchfithrung der von ihnen ratifizierten Ubereinkommen, aber
anch iiber ihre Gregetzgebung und Praxis auf Gebieten, die Gegenstand von nicht-
ratifizierten Ubereinkommen und von Empfehlungen sind. Auf Grund dieser
Berichte kann sich die Internationale Arbeitskonferenz ein Urteil dariiber bilden,
wie weit die Vorschriften der ratifizierten Ubereinkommen tatsichlich eingehalten
werden und wie auch im itbrigen die sozialen Verhéltnisse eines Landes sind.

Die Kontrolle itber die Durchfihrung der ratifizierten Konventionen bildet
immer eine Hauptaufgabe der Konferenz, und diese Aufgabe wird mit der zu-
nehmenden Zahl der Ratifikationen und der erstatteten Berichte von Jahr zu
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Jahr umfinglicher. Was die pflichtgemésse Einsendung der Berichte iiber die
ratifizierten Ubereinkommen betrifit, gingen zwar fristgerecht nur 28 Prozent
ein; doch war insofern ein gewisser Fortschritt zn verzeichnen, als beim Zusam-
mentritt der Konferenz 95 Prozent der geschuldeten Berichte vorlagen. Es ist
dies, abgesehen von der Berichterstattungsperiode 19341985, die hdchste Quote,
die seit dem Bestehen der Jnternationalen Arbeitsorganisation erreicht worden
ist. Dagegen waren von den geschuldeten Berichten uber die nicht-ratifizierten
Ubersinkommen und die Empfehlungen im Zeitpunlkt der Tagung erst 60 Prozent
eingelangt. FEbenso wird die Vorschrift der Verfassung, wonach die von der
Konterenz jeweils aufgestellten Ubereinkommen und Empfehlungen dor zastéin-
digen Behérde vorzulegen sind, von manchen Staaten nicht oder nur unvoll-
stindig eingehalten. Die Anstrengungen auf diesem Gebiete sind also fortzu-
setzen.,

4. Berufliche Eingliederung und Wiedereingliederung der Behinderten

Nach einer exsten Béhandlung dieser Frage im Vorjahr (siche unseren Bericht
vom 29.November 1955, BBl 1955, 1II, 1303-1304) genehmigte die Konferenz
von 1955 einstimnmig eine
— Empfehlung (Nr.99) tber die berufliche Eingliederung und

Wiedereingliederung der Behinderten
und nahm gleichzeitig eine Resolution an, durch welche die Regierungen und die
beteiligten Organisationen aufgefordert werden, ihre Anstrengungen zugunsten
der Kriegsinvaliden fortzusetzen.

5. Die Wanderarbeiter in unterentwickelten Lindern

" Auch diese Frage gelangte 1955 zur zweiten, abschliessenden Beratung vor
die Konferenz. 3ie berithrt unser Land nicht unmittelbar, wio schon den Aus-
tithrungen unseres letztjihrigen Berichtes (a.a. 0., Seite 1804) zu entnehmen ist.
Bei der Abgtimmung {iber eine '

— Empfehlung (Nr.100) betretfend den Schutz der Wanderarbei- '
ter in unterentwickelten Landern und Gebieten,

welche die Konferenz mit 161 zu 18 Stimmen, bel 36 Enthaltungen, annahm,

enthielten sich deshalb unsere Delegicrten der Stimme.

6. Strafvorschriften gegen Arbeitsverlragsbruch

Was dle Vorgeschichte dieses Tralktandums und das alte Uberemkommen
von 1989 tber die Strafvorschriften gegen Arbeitsvertragsbruch betrifft, das bis
Jetzt nur von Grossbritannien und Neu-3eeland ratifiziert worden ist, verweisen
wir auf unsere fritheren Berichte (BB11941, Seite 2425, und 1955, II, Seite 1304).
Nach vorbereitender Behandlung des Gegenstaﬁdes an der Konferenz des Vor-
jahres fithrte die zweite Beratung an der Tagung von 1955 zu einem
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— Ubereinkommen (Nr.104) iber die Abschaffung von Strafvor-
gsehriften gegen Avbeitsvertragsbruech durch eingeborene Ar-
beitnehmer, ’

das mit 206 Stimmen gegen eine und bei vier Enthaltungen angenommen wurde.

Obgleich auch diese Frage fir unser Land ohne praktische Bedeutung ist,
gaben unsere Delegierten dem Ubereinkommen aus humanitéiren Griinden ihre
Stirame. .

In einer Resolution dusserte die Konferenz die Hoffnung, das neue Uberein-
kommen werde ragch von zahlreichen Staaten ratifiziert werden, und nahm die
allfillige Aufstellung einer mmfassenden Regelung des Gegensta,ndes an einer
spateren Tagung in Aussicht.

7. Die berufliche Ausbildung in der Landwirtschaft

Die Internationale Arbeitsorganisation hat von jeher dem sozialpolitischen
Problem der Landwirtschaft starke Beachtung geschenkt und zahlreichen
Landern ihre praktische Hilfe auf diesem Gebiete zukommen lagsen. Die Forde-
rung der beruflichen Ausbildung in der Landwirtschaft ist fr sie, in Anbetracht
namentlich der giinstigen Lage der Industrie mit ihrer Anziehungskraft und der
sich daraus ergebenden zunehmenden Landflucht, gerade auch gegenwirtig
wieder ein wichtiges Anlisgen. Thre Titigkeit auf diesemn Gebiet entfaltet die
Internationale Arbeitsorganisation in Verbindung mit andern Spezialorgani-
gationen, so inshesondere mit der Weltorganisation fiir Ernéhrung und Landwirt-
~ schaft der Vereinten Nationen.

Die Konferenz unterzog die Frage der heruflichen Ausbildung in der Land-
wirtschaft einer orsten Priffung und beschloss einstimmig, den Gegenstand zur
zweiten abschliessenden Beratung auf die Tagesordnung von 1956 zu setzen.
Uber die Empfehlung, die aus den diesjahrigen Beratungen hervorgegangen ist,
enthilt unser nachstehender Bericht tiber die 89. Tagung das Nihere.

8. Die Sozialeinrichtungen fir die Arbeitnehmer

Mit der gewaltigen Entwicklung der Industrie haben auch die Sozialein-
richtungen fir die Arbeitnehmer eine stéindig zunehmende Verbreitung erfahren.
Obgleich Art und Bedeutung dieser Einrichtungen von Land zn Land und auch
innerhalb desselben Landes von Industriezweig zn Industrieswelg naturgemiiss
sehr verschieden sind, hielt die Internationale Arbeitsorganisation doch den
Aungenblick fir gekommen, um auf diesom Gebiete Minimalvorschriften aufzu-
stellen, die den Mitgliedstaaten als Richtlinien dienen kénnen. Die Internationale
Arbeitskonferenz von 1955 hat demgemiss die Grundlagen einer Regelang vor-
bereitet und, gestitzt darauf, an ihrer diesjihrigen Tagung eine Empfehlung
angenommen, {tber die wir uns in unserem nachstehenden Bericht dussern. Ferner
beantragte die Konferenz von 1935 dem Verwaltungsrat, die Sozialeinrichtungen
in der Landwirtschaft auf die I'raktandenliste einer ihrer nichsten Tagungen zu
setzen.
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8. Resolutionen

Ausser den Resolutionen, die sich auf Fragen der Tagesordnung bezogen
und von denen schon die Rede war, nahm die Konferenz eine Reihe weiterer
Resolutionen itber die verschiodensten Gegenstinde an, so iiber die Verwendung
der Atomenergie fir friedliche Zwecke, iber die Bezichungen zwischen Arbeit-
gehern und Arbeitnehmern, itber besondere Aspekte der Frauenarbeit und iber
den Schutz des Vereinigungsrechtes.

I11. Die Beschliisse der Konferenz und die Stellungnahme der Schweiz

1. Ubereinkommen (Nr. 104) iiber die Abschaffung von Strafvorschriften
gegen Arbettsveriragsbruch durch eingeborene Arbeitnchmer

a. Inhalt des Ubereinkommens

 Artikel 1 des Ubereinkommens nimmt Bezug auf das alte Ubereinkommen
von 1939 tiber denselben Gegenstand und schreibt vor, dass fiberall, wo noch
Strafvorschriften gegen Arbeitsvertragsbruch im Sinne jener Konvention zur
Anwendung kommen, Massnahmen zur Abschaffung aller solcher Vorschriften
zu treffen sind. Die Abschaffung soll nach Artikel 2 durch ein geeignetes und sofort.
durchfithrbares Verfahren erzielt werden. Ist dies nicht méglich, so ist nach
Artikel 8 und 4 dafiir zu sorgen, dass Massnahmen zur sehrittweisen Abschaffung
der Strafvorschriften getroffen werden und dass das Ziel méglichst bald; auf jeden
Fall spitestens ein Jahr nach Ratifikation des Ubereinkommens, erreicht ist.
Artikel 5 richtet sich gegen die Diskrimination zwischen eingeborenen und nicht-
eingeborenen Arbeitnehmern bei Anwendung von sonstigen Strafvorschriften,
die im iibrigen nicht unter das Ubereinkommen fallen. Die weiteren Artikel ent-
halten die itblichen Formalbestimmungen,

b. Stellungnahme der Schweiz

s sei daran erinnert, dass die Internationale Arbeitskonferenz an ihrer
 Tagung von 1939 ausser dem genannten Ubereinkommen noch verschiedene
andere Beschliisse aufgestellt hat, die sich auf die Regelung der Arbeitsvertrige
der eingehorenen Arbeitnehmer beziehen. In unserem Bericht iiber jene Tagung
schrieben wir hiertiber:

«Die genannten Ubereinkommen und Empfehlungen betreffen lediglich die ein-
geborenen Arbeitnehmer in Kolonien und in anderen Gebieten mit dhnlichen Arbeits-
bedingungen, haben also fiir die Schweiz keine praktische Bedeutung. Aus Uberlegun-
gen rein menschlicher Art ist die Schweiz zwar — dhnlich wie dem Sklaverejabkommen
von 1926 — auch der Konvention Uiber die Zwangs- oder Pflichtarbeit von 1930 beige-
treten. Bei dieser Konvention handelt es sich aber um eine allgemeine und grundsatzliche
Frage, wobei als letztes Ziel die Abschaffung der Zwangs- oder Pflichtarbeit angestrebt
- wird, wihrend die Ubereinkommen der Tagung von 1939, die den Arbeitsvertrag der -
eingeborenen Arbeiter betreffen, Spezialprobleme regeln, die einem Staate ohne Kolo-
nialbesitz fremd sind. Eine Ratifikation dieser {Tbereinkommen kommt deshalb fiir
die Schweiz unseres Erachtens nicht in Betracht, wie selbstverstindlich auch die Em-
plehlungen fiir uns gegenstandslos sind.» (BBl 1941, Seite 24-25.)
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An eine Ratifikation des Ubereinkommens von 1955 durch die Schweiz wird
unseres Erachtens so wenig zu denken sein, wie dies beim fritheren Ubereinkom-
men von 1989 dber dis Strafvorschriften gegen Arbeitsvertragsbruch durch ein-
geborene Arbeitnehmer der Fall war.

2. Empfehlung (Nr.99) betreffend die berufliche
Eingliederung und Wiedereingliederung der Behinderten

a. Inhalt der Empfehlung

In Abschnitt I werden die Begriffe der «beruflichen Eingliederung und
Wiedereingliederung» sowie des «Behinderten» umschrieben, wihrend in Ab-
- schnitt IT der Anwendungsbereich der Personen umrissen ist, denen die in der
Empfehlung aufgefiihrten Massnahmen zugute kommen sollen. Abschnitt 111
behandelt die Grundsitze und Verfahren der Berufsberatung, der beruflichen
Ausbildung und der Vermittlung der Behinderten, wobei Gewicht darauf gelegt
wird, dass die Behinderten ihre Aushildung nach Méglichkeit unter denselben
Bedingungen wie die anderen Arbeitnehmer und zusammen mit ithnen erhalten
und dass die Arbeitgeber sich dieser Ausbildung annehmen. Der TV. Abschnitt
ist der Organisation der Verwaltung und dem Aushan der Einrichtungen gewid-
met, die im Dienste der Eingliederung stehen. Abschnitt V befasst sich mit den
Massnahmen, die zu treffen sind, damit die Behinderten von diesen Einrichtungen
méglichst weitgehend Gebrauch machen und bei ihren Bemiihungen, den Zugang
zur Berufgausiibung zu finden, die nitige Hilfe erhalten. Vorgesehen ist zu diesem
Zweck unter anderem die Sammlung und Verbreitung von Auskiinften und die
Gewihrung von finanziellen Unterstitzungen; aueh soll ein Behinderter, der
gleichwertige Arbeit wis ein unbehinderter Arbeitnehmer leistet, in bezug auf
Lohn und sonstige Arbeitsbodingungen nicht anders gestellt werden als dieser.
Abschnitt VI hat die Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen fir rztliche
Betreunung und den Einrichtungen der beruflichen Eingliederung und Wieder-
eingliederung zum Gegenstand, withrend Abschnitt VII die Massnahmen behan-
delt, die zur Erweiterung der Beschiftigungsméglichkeiten der Behinderten
beitragen sollen, sowie die Zusammenarbeit von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organigationen im Dienste dieser Aufgabe. Abschnitt VIII sieht die Schaffung
von Kinrichtungen zur Ausbildung und zu einer gegen Wetthewerb geschiitzten
Beschiftigung fitr Behinderte Vor, die besonders schwer betroffen und deshalb
nicht in der Liage sind, die normale Wettbewerbsfahigkeit auf dem freicn Markte
zu erlangen. Dabei ist auch an zweckdienliche Heimarbeit fiir Behindorte gedacht,
die ihren Wohnsitz nicht verlagsen konnen. In Abschnitt IX handelt es sich um
Sondervorkehrungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche. Doch sollten
diese soweit wie mdglich in gleicher Weise wie die anderen Kinder und Jugend-
lichen und zusammen mit ihnen von den Einrichtungen Gebrauch machen kénnen,
die der Schulausbildung, der Berufsheratung, der Berufsausbildung und der
Arbeitsvermittlung im allgemeinen dienen. Der X. Abschnitt, der sich mit der
Durchfithrung der Grundsétze fiir die berufliche Eingliederung und Wiederein-
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gliederung befasst, sieht namentlich vor, dass die diesem Zwecke dienenden
Einrichtungen den besonderen Erfordernissen und Verhaltnissen der einzelnen
Liander angepasst und schrittweise ausgebaut werden gollen.

b. Stellungnahme der Schweiz

Die Empfchlung der Internationalen Arbeitskonferenz stellt einen um-
fassenden Plan fir die wirtschaftliche Eingliederung oder Wiedereingliederung
Invalider in das Wirtschaftsleben dar, Dem Problem kommt unstreitig eine sehr
grosse Bedeutung zu. In der Schweiz sind diese Bestrebungen in letzter Zeit von
privater Seite systematisch an die Hand genommen worden, wihrend die gesetz-
. lichen Grundlagen zum Teil noch fehlen. Die Unfallversicherung ist gesetzlich im
Invalidierungsfall nur zur Rentenzahlung verpflichtet; dagegen gibt es fur die
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt keine Firsorgepflicht im Sinne der
beruflichen Wiedereingliederung. Nur die Militérversicherung (Art.89 des Bun-
desgesetzes vom 20. September 1949 iiber die Militarversicherung) kennt eine
gesetzliche Pflicht zur Nachfiirsorge in einem bestimmten Rahmen. Nach Arti-
kel 89 trifft die Militirversicherung Massnahmen der Nachfirsorge durch Aus-
richtung zusitzlicher Leistungen,wenn der Versicherte nach langerer Behandlung
ohne eigenes Verschulden seine Arbeitsfihigkeit nicht verwerten kann. Diese
Massnahmen bestehen in der Umschulung des Versicherten auf éinen neuen Beruf,
wenn e¢ine bedeutende Beeintrichtigung der Erwerbsfihigkeit im bisherigen
Beruf besteht und sich eine wesentlich grossere Erwerbsfihigkeit in einem der
Fignung und den Fihigkeiten des Versicherten entsprechenden neuen Beruf
voraussehen lasst. Auf Grund dieser Vorschriften war die Militdrversicherung
bisher um ihre Militirinvaliden im Sinne der Empfehlung besorgt.

Im iibrigen sind es in unserem Lande zur Zeit vor allem Magsnahmen auf
privatem oder auf kantonalem und lokalem Boden, denen bei den Bestrebungen
zur Wiedereingliederung Invalider die hauptsichliche Bedeutung zukommt. Im
Jahre 1951 wurde die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Emgliederung
Behinderter in die Volkswirtschaft gegriindet, in welcher sich die Verbinde der

‘TPursorge und der Selbsthilfe, soweit sich deren Tatigkeit auf das Gebiet der
ganzen Schweiz oder mehrerer Kantone erstreckt, sowie eine Anzahl interessierter
Amtsstellen zusammenschlossen. . '

Auf eidgendssischem Boden gewihrt der Bund zur Zeit an die Vereinigung
Pro Infirmis einen jéhrlichen Beitrag von einer Million Franken zugunsten der
Gebrechlichen-Firsorge. Fin Teil dieses Betrages wird fiir bestehende Bestre-
bungen im Dienste der Wiedereingliederung Invalider verwendet. In der um-
fassenden Art, wie es in der Empfehlung gestellt ist, wird das Problem jedoch nur
dureh die Einfithrung der eidgendssischen Invalidenversicherung geldst werden
kénnen. Der Bundesrat beschloss am 12. Juli 1955, das Eidgendssische Departe-
ment des Innern zu beauftragen, einen Gesetzesentwurf fiir die Einfithrung der
Invalidenversicherung auszuarbeiten. Eine eidgendssische Expertenkommission
hat unterdessen bereits getagt. Der Bericht der Expertenkommission ist im
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laufenden Jahr zu erwarten ; dieger wird ein einldssliches Kapitel enthalten iiber
die Wiedereingliederung Behinderter in das Wirtschaftsleben und deren Ordnung
im Rahmen der kommenden Invalidenversicherung.

Die Anforderungen welche die Empfehlung stellt, sind somit zur Zeit teil-
weise erfillt, wahrend eine umfassende Regelung der aufgeworfenen Fragen im
Rahmen der Invalidenversicherung vorbehalten bleibt.

3. Empfehlung (N7r.100) betreffend den Schutz der Wanderarbeiter
in unterentwickelten Landern und Gebieten

a. Inhalt der Empfehlung

Der 1. Tell umschreibt das Geltungsgebiet der Empiehlung und den Begrlff
des Wanderarbeiters. Der I Teil behandelt den Schutz der Wanderarbeiter und
ithrer Familienmitglieder withrend ihrer Hin- und Riickreise und vor dem Zeit-
punkt der Arbeitsaufnahme. Der IIL Teil befasst sich mit Massnahmen gegen
Wanderungshewegungen unerwiinschter Art. Der Schutz der Wanderarbeiter
wihrend der Dauer ihrer Beschiftigung tildet den Gegenstand des IV.Ab-
schnittes, Zundchst wird der allgemeine Grundsatz aufgestellt, wonach den
Wanderarbeitern ebenso giinstige Lebens- tind Arbeitsbedingungen gewihr-
leistet werden sollten, wie sie die ithrigen Arbeitnehmer bei gleicher Beschaftigung
besitzen. Anschliessend werden die zugunsten der Wanderarbeiter zu treffenden
Magsnahmen aufgefithrt, die sich auf Unterkunft, Léhne, Zulassung zur Fach-
arbeit, gewerkschaftliche Titigkeit, Versorgung mit Verbrauchsgitern, soziale
Sicherheit, Betriebssicherheit und Arbeitshygiene, Aufrechterhaltung der Be-
ziehungen der Wanderarbeiter zu ihren Herkunftsgebieten, sowie materielles,
geistiges und sittliches Wohlergehen der Wanderarbeiter erstrecken. Der V. Ab-
schnitt befasst sich mit der Sesshaftmachung der Wanderarbeiter und ihrer
Familien und der VI.Abschnitt schliesslich mit den Vorkehrungen, welche die
Durchfihrung der empfohlenen Schutzmassnahmen gicherstellen sollen.

b. Stellungnahme der Schweiz

‘Wie schon gesagt, berithrt diese Frage unser Land nicht unmittelbar. Die
in Betracht stehenden Wanderungen sind namentlich fiir gewisse Gebiete
Afrikas, Asiens und Latemamerikas kennzeichnend. Wir konnen deshalb auch
auf eine Stellungnahme zur Empfehlung verzichten.

B. Die 39.Tagung der Intemmationalen Arbeitskonferenz

L. Einleitung
1. Allgemeines und Zusammensetzung der schweizerischen Delegation

Die 89.Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz fand vom 6. bis
28. Juni 1956 in Genf statt. Daran waren 73 Mitgliedstaaten mit rund 800 Dele-
gierten und technischen Ratgebern vertreten. Spanien, Ruménien und Jordanien
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traten der Internationalen Arbeitsorganisation, gestiitzt auf Artikel 1, Absatz 3,
der Verfassung, in ihrer Kigenschaft als Mitglieder der Vereinten Nationen bei..
Daneben wurden Tunesien, der Sudan und Marokko, die damals den Vereinten
Nationen noch nicht angshorten, im Abstimmungsverfahren einstimmig in die
Internationale Arbeitsorganisation aufgenommen, wodurch sich die Zahl der
Mitgliedstaaten auf 76 erhéhte.

Den Vorsitz der Tagung fithrte Herr Mohsen Nasr, Arbeitsminister von Tran,

Die schweizerische Delegation setzte sich, wie in den vorausgehenden Jahren,
folgendermassen zusammen: Regierungsvertreter Herr Dr. William Rappard,
Professor fir Volkswirtschaft an der Universitit Genf und Honorarprofessor des
Institut universitaire de hautes études internationales, und Herr Farsprech Max
Kaufmann, Direktor des Bundesamtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit ; Ersatz-
delegierter Herr Dr.Arnold Saxer, Direktor des Bundesamtes fiir Sozialver-
sicherung; Arbeitgebervertreter Herr Charles Kuntschen (Zentralverband
schweizerischer Arbeitgeberorganisationen); Arbeitnehmervertreter Herr
Jean Mdri (Schweizerischer Gewerkschaftsbund). Dazn kamen einige technische
Berater.

2. Tagesordnung der Konferenz

Die Tagesordnung der Konferenz umfasste folgende Gegenstéinde:
1. Bericht des Generaldirektors;
. Finanz- und Budgetfragen; :
. Mitteilungen und Berichte fiber die Anwendung der Ubereinkommen- und
Empfehlungen;
. Die berufliche Anshildung in der Landwirtschaft (zweite Beratung);
. Sozialeinrichtungen fiir Arbeitnehmer (zweite Beratung):

a. Verpflegung im Betrieb oder in dessen Nahe;

b. Riumlichkeiten und Gelegenheiten zum Ausruhen sowie Moglichkeiten
der Frholung bn Betrieb oder in dessen Néhe (ohne Bericksichtigung
des bezahlten Urlaubg);

¢. Beforderungsmittel zum und vom Arbeltsplatz falls die offentlichen
Beforderungsmittel ungentigend oder schwer benutzbar sind ;

. Zwangsarbeit (erste Beratung);

. Der wochentliche Ruhetag im Handel und in den Biiros (erste Beratung);

. Lebens- und Arbeitshedingungen der eingeborenen Bevélkerung in unab-
hingigen Lindern (erste Beratung).

o B
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IL. Verhandlungen und Beschliisse der Konferenz

Vorbemerkung

Diefolgenden Abschnitte 1-8 betreffen Gegensténde, die zu den regelméssigen
Traktanden der Konferenz gehdren, abgesehen vom zweiten Teil von Abschnitt 1;
dieger bezieht sich auf eine besondere Frage, welche die Internationale Arbeits--
organisation zur Zeit stark beschiftigt : die Frage der Unabhéngigkeit der Arbeit-
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geber- und Arbeitnehmerverbénde von der Regierung ihres Landes. Die Ab-
schnitte 4-8 gelten Verhandlungsgegenstinden, mit denen sich die Konferenz im
Hinblick auf eine internationale Regelung befasste. Die beiden Empfehlungen,
die aus diesen Beratungen hervorgingen, werden im IIL Teil des vorliegenden
Berichtes erlutert ; ihr Wortlant findet sich im Anhang.

1. Berichi des Generaldirektors und Gedankenaustausch
itber den Bericht der Kommassion fir die Frage der Unabhdngigkeit der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde -

Abgesehen von seinem tiblichen Inhalt war der Bericht des Generaldireltors
diesmal der besonderen Frage der Landflucht gewidmet. An der Aussprache iber
den Bericht nahmen rund 140 Redner, wovon wiederum zahlreiche Arbeitsmi-
nister, teil. Dem zentralen Thema entgprechend galten die Reden zu einem guten
Teil den Fragen des Arbeitsmarktverhiltnisses zu Stadt und Land. Daneben
wurden aber auch zahlreiche andere Probleme beriihrt, so die Automation, die
Verwendung der Atomkraft, die technische Hilfe an unterentwickelte Linder,
die Produltivitat, die Vollbeschéftigung, die Arbeitslosigkeit und anderes.

Zwei Tage Vollsitzung der Konferenz waren dem Gedankenaustausch tiber
den Bericht eines Dreierkollegiums von Experten (Comité MeNair) eingerdumt,
das der Verwaltangsrat eingesetzt hatte, um abzukliren, wie weit in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiinde von der
Herrschatt und Aufsicht der Regierung unabhingig sind. Iis handelt sich hierbei
um eine fiir die Internationale Arbeitsorganisation dusserst wichtige Frage, die
den Verwaltungsrat und die Internationale Arbeitskonferenz in den letzten
Jahren stark beschiftigh hat und weiterhin beschiftigen wird. Das Problem hat
sich daraus ergeben, dass die Internationale Arbeitsorganisation einerseits dar-
nach strebt, méglichst universal zu sein und alle Lander der Erde, gleichgiltig
welches thro Staats- und Wirtschaftsform ist, aufzunehmen, wihrend sie ander-
seits auf dem System des sogenannten « Tripartismus» beruht, d.h. dem Zusam-
menwirken von Vertretern der Regierungen, der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer als selbstindigen Gruppen. Die Digkussion fiber den Bericht, an der rund
40 Redner teilnahmen, sollte dem Verwaltungsrat, der nun zunichst an seiner
Herbsttagung die Frage weiter zu verfolgen hat, Gelegenheit geben, die allgemeine
Auffassung der Konferenzdelegierten kennenzulernen.

2. Finanz und Budgeifragen

Dag Budget der Internationalen Arbeltsorganisation fiir das Jahr 1957, das
Gresamtausgaben im Betrage von 7 617 708 Dollars vorsieht (1956: 7 395 729
Dollars), wurde von der Konferenz mit grossem Mehr angenommen. Die weitere
Vermehrung der Ausgaben erklért sich namentlich aus der Erhéhung der Gehiilter
fur das Personal des Internationalen Arbeitsamtes, der steigenden Zahl von
Tagungen und der weiteren Ausdehnung der von der Internationalen Arbeits-
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organisation ausgeiibten praktischen Tatigkeit. Der Beitrag der Schweiz fir
1957 belduft sich bei einer Quote von 1,49 Prozent (1956: 1,5 Prozent) netto-
missig auf 105 872 Dollars (1956: 95 727 Dollars).

3. Mitteilungen und Berichte iiber die Anwendung der Uberemkommen
und Empfehlungen

Was das Allgemeine betrifft, das zu diesem regelméssigen und wichtigen
Traktandum der Konferenz zu sagen ist, sei auf die Ausfithrungen in Abschnitt IT,
8, des vorausgehenden Berichtes tiber die 88.Tagung verwiesen, die hier somit
lediglich durch einige auf die Periode 1954/55 bezigliche statistische Angaben
zu erginzen sind.

Von den 1234 geschuldeten Berichten tiber die Durchfiihrung der ratifizierten
Ubereinkommen gingen fristgerecht 283 (23 Prozent) und bis zur Konferenz-
tagung 1170 (95 Prozent) ein. Was die Berichte anderseits betrifft, die tiber die
. nicht-ratifizierten Ubereinkommen und die Empfehlungen hiitten erstattet werden
gollen, betrug der Eingang 1m Zeitpunkt der Tagung nur 63,5 Prozent. Alles in
allem genommen stellte die Konferenz wiederum einen leichten Fortschritt in
bezug auf die Einhaltung der Vorschriften fest, die mit der Anwendung der Uber-
einkommen und Empfehlungen im Zusammenhang stehen, und erneuerte im
tibrigen ihren Apell an die Mitgliedstaaten, ihre Verpilichtungen in dieser Hin-
gicht genau zu erfillen.

4. Die berufliche Aushildung in der Landwirtschaft
Nach einer ersten Beratung dieser Frage im Vorjahr (siehe den Bericht iber
" die 88.Tagung, Abschnitt II, 7) genehmlgte die Konferenz von 1956 mit 220
Stimmen, bei zwel Lnthqltungen eine

— Empfehlung (Nr.101) betreffend die berufliche Ausblldung in
der Landwirtschaft.
Dle schweizerischen Regwrungsdeleglerten stimmten der mefehlung zu.,

_ 3. Sozialetnrichtungen fiir Arbeitnehmer

Auch hier fithrte die zweite Beratung — itber die Vorgeschichte haben wir

uns ebenfalls oben gefiussert (Bericht iber die 88. Tagung, Abschnitt 1T, 8) — zu

einer rait 185 gegen 37 Stimmen angenommenen Empfehlung unter dem Titel:

— BEmpfehlung (Nr.102) betreffend Sozialeinrichtungen fiir Ar-
beitnehmer.

Die schweizerischen Regierungsdelegierten gaben dieser Empfehlung eben-
falls thre Stimme.

6. Ziwangsarbeit

Schon im Jahre 1930 hatte die Internationale Arbeitskonferenz ein Uber-
cinkommen iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit angenommen, das die Schweiz-aus
humanitiren Grimden ratifizierte (Bericht des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung vom 81.Mérz 1981 tiber die 14. Tagung der Internationalen Arbeits-
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konferenz, BB1 1931, I, 449). Seitdem, und namentlich nach dem Weltkrieg, sind
von verschiedenen Institutionen, vor allem aber von der Internationalen Arbeits-
organisation in enger Verbindung mit dem Wirtschafts- und Sozialrat der Ver-
einten Nationen, urnfassende Studien und Erhebungen auf diesem Gebiete durch-
gefithrt worden.

Die Regelung, mit der sich die Internationale Arbeitskonferenz von 1956
betasste, soll einzelne Lilcken der Konvention von 1930 ausfallen. Es handelt sich
dabei vor allem um die Abschaffung gewisser Systeme von Zwangsarbeit, die
frither nicht im Blickfeld der Betrachtung standen, nimlich Zwangsarbeit zu’
politischen Zwecken oder zur Rekrutierung von Arbeitskriften im Dienste der
Wirtschaft. Diese Regelung soll ebenfalls die Gestalt eines Ubereinkommens er-
halten und wird in einer zweiten Beratung die Konferenztagung von 1957 be-
schaftigen. Wir werden darauf in-unserem néichstjahrigen Bericht zuriickkom-
men, Uberdies nahm die Konferenz cine Resolution an, wonach zudem auch das
Ubereinkommaen von 1980 revidiert werden soll.

7. Der wichentliche Ruhetag im Handel und in den Biiros

Die Arbeitsverhaltnisse der Angestellten haben die Internationale Arbeits-
organisation ans naheliegenden Grinden bis dahin im ganzen weniger stark
beschaftigt als diejenigen der Arbeiter. Indessen stand die Frage des wichent-
lichen Ruhetages im Handel und in den Biiros schon auf der Traktandenliste der
Arbeitskonferenz, die im Jahre 1940 hitte stattfinden sollen, des Krieges wegen
aber nicht abgehalten werden konnte. Nach einer ersten Beratung beschloss die -
Konferenz von 1956, die Frage im kommenden Jahr abschliessend zu behandeln,
wobei die Aufstellung eines Ubereinkommens und einer Empfehlung vorgesehen
ist. Auch hiertiber wird sich gomit unser nichster Bericht zu 4ussern haben.

8. Lebens- und Arbeitsbedingungen der evngeborenen
Bevilkerung in unabhingigen Landern

Es handelt sich bei diesem Verhandlungsgegenstand um die Fmge des
Schutzes und der Eingliederung der eingeborenen Bevilkerung sewie anderer
Arten von Btamm- und stammesihnlicher Bevilkerung in unabhingigen Lin-
dern. Auch in diesem Falle beschloss die Konferenz, die Frage auf die Traktanden-
liste ihrer néchsten Tagung zu setzen und die Aufstellung eines Ubereinkommens
und einer Empfehlung in Aussicht zu nehmen.

9. Resolutionen

Ausser den Resolutionen, von denen schon die Rede war und dis im Zusam-
menhang standen mit den auf der Tagesordnung der Konferenz vorgesehenen
Traktanden, nahm diese noch eine Reihe weiterer Resolutionen an, die sich auf
folgende l'ragen bezogen: Automation, Arbeitszeitverkiurzung, Abschaffung
unterschiedlicher Entléhnung far Mann und Frau sowie Beschrinkung und Her- -
absetzung der Ristungen.
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II. Die Beschliisse der Konferenz und die Stellungnahme der Schweiz

1. Empfehlung ( Nr.101) betreffend die berufliche
Ausbildung in. der Landwirtschaft

a. Inhalt der Empfehlung

Die Empfehlung zerfallt in sechs Abschnitte. Der erste umschreibt Grund-
gitze und Ziele der Ausbildung. Diese sollte von den zustindigen Stellen nach
einem sorgfiltiy ausgearbeiteten Plan organisiert und durchgefithrt werden.
Abschnitt I behandelt den Anwendungsbereich der Ausbildung. Der umfang-
reiche III. Abschnitt enthalt eingehende Bestimmungen @ber die Ausbildungs-
methoden, insbesondere itber die Art der Schulung, die Ausbildung in Betrieben,
die Schaffung von Beratungsstellen, das Lehrlingswesen sowie die Ausbildung
des Lehrpersonals und die Lehrmittel. Abschnitt IV betont die wichtige Rolle,
dis den landwirtschaftlichen und den weiteren beteiligten Organisationen im
Rahmen der beruflichen Ausbildung zukommt, wihrend schliesslich die Ab-
gchnitte V und VI den inner- und zwischenstaatlichen Massnahmen gewidmet
gind, die im Dienste der landwirtschaftlichen Berufsausbildung zu treffen sind.

b. Stellungnahme der Schweiz

Die Schweiz befindet sich in dieser Hinsicht in einer bevorzugten Stellung,
weil die berufliche Ausbildung in der Landwirtschaft den von der Empfehlung
-angestrebten Stand bereits erreicht, wenn nicht schon iberschritten hat.

Im Jahre 1955 gab es 776 landwirtschaftliche Forthildungsschulklassen, 47
kantonale landwirtschaftliche Schulen und drei von gemeinniitzigen Institutionen
betriebene Spezialschulen. Der Unterricht erfolgt nach den in der Empfehlung
enthaltenen Richtlinien. Die landwirtschaftliche Lehre wurde im Jahre 1930
eingefithrt. Die bduerliche Berufsprifung, die den jungen Mann zur selbstindigen
Tatigkeit erziehen soll, geht auf das Jahr 1948 zuriick. Die Meisterpriifung besteht

" geit dem Jahre 1945. Das Landwirtschaftsgesetz vom 8. Oktober 1951 und ins-
besondere die daranf fussende Verordnung vom 29. Médrz 1955 uber das landwirt-
gchaftliche Bildungs- und Versuchswesen haben die von den Kantonen und den
landwirtschaftlichen Berafsverbinden getroffenen Magsnahmen nicht nur tber-
nommen, sondern die erreichten Pogitionen auch noch wesentlich gefestigt. Die.
gesetzlichen Bestimmungen erlauben nunmehr eine volle Entfaltung auf dem
Gebiete der landwirtschaftlichen Berufsbildung, und zwar insbesondere in der
Richtung der Aufklarung und der Beratung der Landwirte.

Auf internationalem Boden gemesst die Schweiz mit Bezug auf die Berufs-
aushildung in der Landwirtschaft einen vorziiglichen Ruf, Zahlreiche Persénlich-
keiten haben unser Land besucht, um ihre Kenntnisse im landwirtschaftlichen
Bildungswesen zu erweitern.

Es besteht somit keine Veranlagsung, mit Bezug auf die Empfehlung, deren
Bestimmungen in unserem Land bereits auf breiter Grundlage zur Anwendung
gelangen, besondere Massnahmen zu ergreifen. '
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8, Empfehlung (Nr.102) betreffend die Sozialeinrichtungen fir Arbeitnehmer

a. Inhalt der Empfehlung

Nach Abschnitt I iiber den Anwendungshereich bezieht sich die Empfehlung
anf manuelle und nicht-manuelle Arbeitnehmer in 6ffentlichen oder privaten
Beotrieben, mit Ausnahme der in der Landwirtschaft und im Seetransport be-
schiftigten Personen. In Abschnitt II uber die Durchfithrungsmethoden wird
festgestellt, dass die in der Empfehlung genannten Sozialeinrichtungen ent-
sprechend den Gepflogenheiten in den einzelnen Léndern auf die verschiedenste
Art (durch dffentliche oder private Massnahmen, auf gesetzlichem Wege, durch
Gesamtarbeitsvertrige usw.) verwirklicht werden konnen. Abschnitt ITT befasst
sich mit den Einrichtungen zur Verpflegung der Arbeitnehmer sowie der Art der
(restaltung, Organisation und Beniitzung dieser Einrichtungen, withrend die
Abschnitte IV und V die Vorkehrungen behandeln, die der Ruhe und Erholung
dienen. Die Abschnitte VIund VII enthalten Bestimmungen iiber die Verwaltung
und Finanzierung der Einrichtungen im Dienste der Verpflegung und Erholung,
und in Abschnitt VIII werden die Verkehrsprobleme behandelt, insbesondere die
Fragen, die sich anf die zweckmiissige Bef6rderung der Arbeitnehmer zum
Arbeitsplatz und zuriick beziehen.

b. Stellungnahme der Schweiz

Die in dor Empfehlung genannten Einrichtungen sind in der Schweiz zum
Teil nach den bestehenden offentlich-rechtlichen Vorschriften, zum gréssern
Teil aber in freiwilliger Weise eingefithrt worden.

Das Bundesgesetz vom 18.Juni 1914/27. Juni 1919 betreffend die Arbeit
in den Fabriken bestimmt in seinem Artikel 5, Absatz 1, dass der Fabrikinhaber
zur Verhiitung von Krankheiten und Unféi]len alle Schutzmassnahmen einzu-
fuhren hat, die nach der Erfahrung notwendig und nach dem Stande der Technik
und den gegebenen Verhaltnissen anwendbar sind. Auf Grund dieser Bestim-
mung kann die Einrichtung verschiedener Sozialmassnahmen verlangt werden,
z.B. die Anbringung von Sitzgelegenheiten, wo dies angiingig ist. Nach Absatz 5
des gleichen Artikels sind dort, wo es die Umsténde erfordern, heizbare Eggriume
unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Ferner ist vorgeschrieben, dass diese
mit den nétigen Apparaten zum Warmen von Speisen einzurichten sind. Im
@brigen muss im Bereiche der Fabrik Trinkwasser vorhanden sein (Art.48 der
Vollziehungsverordnung zum Fabrikgesetz).

Uber die freiwilligen Sozialmassnahmen sei im Zusam_menhang mit den
hauptsiichlichen Postulaten dex Empfehlung kurz folgendes erwithnt.

- Kantinen und Aufenthaltsriume haben in der Industrie allgemein Verbrei-
tung gefunden mit vielfach sehr guten und ansprechenden Lésungen. Die Kan-
tinen werden in der Regel von den Betrieben selbst, hiufig aber auch vom
«Schweizer Verband Volksdienst» gefithrt; sie tragen auch den besonderen
Bediirfnissen bestimmter Arbeitergruppen (Schichtarbeiter; Arbeiter, die in
hohem Masse der Hitze ausgesetzt sind) Rechnung.



908

Auch der Frage der Erholung und Entspannung der Arbeiter ist die nétige
Aufmerksamkeit geschenlt worden. Gréssere Firmen haben eigene Wohlfahrts-
héuser erstellt, die neben den Verpflegungsstitten vor allem auch Aufenthalts-
und Ruherdume sowie Lesezimmer enthalten. Gepflegte Grinanlagen verscho-
nern oft die Umgebung der Betriebe, und vielfach Slnd auch Spiel- und Sport-
plitze angelegt worden.

Durchwegs werden die sozialen Hinrichtungen, deren Beniitzung @berall
freiwillig ist, den Arbeitnehmern unentgeltlich zur Verfiigung gestellt. Speisen
und Getrinke werden meist verbilligt abgegeben. _

Was die Transportmittel anbelangt, verfugt die Schweiz tiber ein verhiltnis-
missig sehr gut ausgebautes Netz von Eisenbahnlinien und Postautokursen,
wobei die Fahrpline dieser Transportanstalten sich weitgehend nach den Bediirf-
nisgen der arbeitenden Bevolkerung richten. Wo dies nicht méglich ist, werden

- die Arbeitszeiten oft den Fahrplénen angepasst. Auch haben zahlreiche Firmen,
wo eg sich als ndtig erwiesen hat, fiir ihr Personal einen besonderen-Zubringer-
dienst eingerichtet.

Die Anregungen der Empfehlung diirfen bei uns als im wesentlichen erfallt
gelten Vorkehru_ngpn behordlicherseits dréingen sich nicht auf.

C. Gleichheit des Entgeltes minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte

Unser Bericht vom 12. Dezember 1952 iiber die 84. Tagung der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz (BB11952, II1, 819) hat sich unter anderem mit dem von
der Arbeitskonferenz 1951 angenommenen Ubereinkommen (Nr.100) iber die
Gleichheit des Entgelts minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige
Arbeit sowie mit der erginzenden Empfehlung (Nr.90) befasst. Wir beantragten,
das Ubereinkommen nicht zu ratifizieren. Hinsichtlich der Empfehlung, die far
alle Mitglieder der Internationalen Arbeitsorganisation Geltung hat, stellten wir
fest, sie sei in einer Art und Weise mit der Konvention verbunden, dass die darin
enthaltenen Vorschlige zu einem guten Teil nur die Staaten beriihren, die das Uber-
einkommen ratifizieren. In der Frithjahrs-Session 1958 haben dann beide Rite
folgendes Postulat angenommen:

«Der Bundesrat wird im Hinblick auf die Empfehlung der 34. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz eingeladen, die Frage betreffend die Gleichheit des Ent-
gelts minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fir gleichwertige Arbeit neuerdings auf
Grund der thm zur Verfiigung stehenden Unterlagen beziiglich der Auswirkungen auf
die schweizeriache Wirtschaft zu priifen und dariiber Bericht zu erstatten. Zur Beur-
teilung dieser Frage soll eine konsultative Kommisasion, der auch Frauen angehéren,
beigezogen werden.»

Gleichzeitig haben beide Réte mit starker Mehrheit in zustimmendem Sinn
vom Bericht des Bundesrates iiber die 84.Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz Kenntnis genommen (der Nationalrat mit 116 gegen 28, der Stinderat

" mit 28 gegen 3 Stimmen) und somit die Auffassung geteilt, dass die Schweiz das
Ubereinkommen nicht oder wenigstens heute noch nicht ratitizieren kénne. Dem
Ubereinkommen sind bisher erst 18 der zur Zeit 77 Mitghiedstaaten beigetreten
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(Argentinien, Belgien, Bulgarien, Deutsche Bundesrepublik, Dominikanische
Republik, Frankreich, Honduras, Italien, Jugoslawien, Kuba, Mexiko, Oster-
reich, Philippinen, Polen, Sowjetrussland, Ukraine, Ungarn, Weissrussland).

Zur Prifung der Auswirkungen gleichen Entgeltes auf die schweizerische
Wirtschaft ist unter dem Vorsitz von Herrn Direlitor Kaufmann vom Bundesamt
fir Industrie, Gewerbe und Arbeit eine 19 Mitglieder umfassende Experten-
kommission eingesetzt worden, in der die Frauenorganisationen, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sowie die Wissenschaft vertreten waren. Die Kommission hat den
Bundesbeh¢rden einen Bericht erstattet, der im Anhang zu unserem Bericht
wiedergegeben ist. Er sprieht sich zunichst aber die Frauenarbeit und ihre Ent-
I6hnung aus, um gestitzt darauf die Auswirkungen der Lohngleichheit zu wir-
digen.

Der Bericht gelangt zum Schluss die Fille ungleicher Entléhnung fiir gleich-
wertige Arbeit von Mann und Frau seien vermuthich nicht derart 7ah1relch dass
- die Anwendung des Grundsatzes gleicher Entléhnung fiur gleichwertige Arbeit
im gesamten gesehen die schweizerische Wirtschaft allzusehr belasten wiirde; die
Auswirkungen wiren allerdings von Branche za Branche verschieden, weshalb
such in Zukunft schrittweise und auf Grund der jeweiligen Gegehenheiten vor-
gegangen werden migste. Die Lohngerechtigleit werde auch fur die Frauen
immer mehr verfeinert, eine Entwicklung, die der Staat nur begriissen kénne.

Wir gehen mit den Schlussfolgerungen des Berichtes einig. Allerdings ist zu
gagen, dass die Kommission hinsichtlich der wirtschaftlichen Auswirkungen
nicht iiber eine Vermutung hinausgelangen konnte, weil die zur Verftigung
stehenden Unterlagen keine zuverlissige Beurteilung erlauben. Immerhin stiitzt
gich die Annahme der Kommisgion auf eine Reihe von Tatsachen, iber die der
Bericht im einzelnen Auskuntt gibt.

Mit dem Bericht der Kommission kommen wir dem im Postulat der eidge-
nossischen Rite ausgesprochenen Wunsch nach. Es ist zu hoffen, dass der
Kommissionsbericht, der ganz allgemein fiur die Wirdigung der Frauenarbeit
von grossem Werte ist, gebithrende Beachtung findet,

Wir empfehlen Ihnen, unsern Ausfithrungen zuzustimmen, und versichern
Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 21, Dezember 1956,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Feldmann

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser

Bundesblait. 108.Jahrg.” Bd. IL 63
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Beilage 1

Achtunddreissigste Tagung |
der -

Internationalen Arbeitskonferenz
(Genf, 1.—23. Juni 1955)

Die nachstehend abgedruckten dentschen Texte bilden die in Ubereinstim-
mung mit Artikel 42 der Geschiftsordnung der Internationalen Arbeitskonfe-
renz angefertigten offiziellen Uhersetzungen der franzésischen und enghschen
Urtexte.

Ubereinkommen (Nr.104) iiber die Abschaffung von Strafvorschriften
gegen Arbeitsvertragsbruch durch eingeborene Arbeitnehmer

Die Alligemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,
die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen -
wurde und am 1. Juni 1955 zu ihrer achtunddreigsigsten Tagung zusammen-
getreten ist,
hat beschlossen, verschiedene Antrége iiber Strafvorschriften gegen Arbeits-
vertragsbruch durch eingeborene Arbeitnehmer anzunchmen, eine Frage,
die den sechsten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antrige dle Form eines 1nternat10nalen Uberem-
kommens erhalten sollen.

In der Uberzeugung, dass der Zeitpunkt zur Abschaffung der Strafvorschriften
‘gekommen ist und dass deren Beibehaltung durch die innerstaatliche Gesetz-
gebung im Widerspruch steht mit den heutigen Anschauungen iiber die
vertraglichen Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie
mit der menschlichen Wiirde und den Menschenrechten,

nimmt die Konferenz heute, am 21, Juni 1955, das folgende Ubereinkommen an,

das als Ubereinkommen iber die Abschaffung von Strafvorschriften (ein-

geborene Arbeitnehmer), 1955, bezeichnet wird.

Artikel 1

Die zustindige Stelle jedes Landes, in dem noch Strafvorschriften gegen
Arbeitsvertragshruch im Sinne von Artikel 1, Absatz 2, des Ubereinkommens
iber Strafvorsehriften (eingeborene Arbeitnehmer), 1989, durch irgendeinen
der in Artikel 1, Absatz 1, des genannten Ubereinkommens erwihnten Arbeit-
nehmer zur Anwendung kommen, hat Massnahmen zur Abschaffung aller der-
artigen Strafvorschriften zu treffen.
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Artikel 2

Die Abschaffung aller dieser Strafvorschriften soll durch eine geeignete
und sofort durchfihrbare Massnahme erreicht werden.

Artikel 8

Erscheint die Ergreifung einer geeigneten und sofort durchfithrbaren Mass-
nahme nicht méglich, so sind in allen Fallen Massnahmen zur schrittweisen:
Abschaffung der Strafvorschriften zu treffen.

Artikel 4

Die nach Artikel 3 des Ubereinkommens getroffenen Massnahmen sollen
in allen Fallen dafiir Gewiihr bieten, dass alle Strafvorschriften moglichst bald
und unter allen Umstinden spitestens ein Jahr nach dem Zeitpunkt der Rati-
fikation des vorliegenden Ubereinkommens abgeschafft werden.

Artikel 5
Zur Beseitigung jeder unterschiedlichen Behandlung von eingeborenen und
nichteingeborenen Arbeitnehmern sind andere Strafvorschriften gegen Arbeits-
vertragsbruch, die nicht unter Artikel 1 dieses Ubereinkommens fallen und die
auf nichteingeborene Arbeitnehmer keine Anwendung finden, fiir eingeborens
Arbeitnehmer abzuschaffen.

Artikel 6

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem General-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen,

Artikel 7

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor
eingetragen ist.

2. Es tritt in Kraft zwolf Monate, nachdem die Ratifikationen zweier Mit-
glieder durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

8. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

" Artikel 8
1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal
in Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internatio-
nalen Arbeiteamtes kundlgen Die Kindigung wird von diesem eingetragen.
Thre Wirkung tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein.



919

9, Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
aines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von
zehn Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kindigungsrecht keinen
Gebrauch macht, bleibt fir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren ge-
bunden. In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines
Zeitraumes von zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kindigen.

Artikel 9

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mit-
gliedern der Internationalen Arbeitsorganisation-Kenntnis von der Eintragung
aller Ratifikationen und Kundigungen, die ihm von den Mitgliedern der Orga-
nisation mitgeteilt werden..

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er
ibnen von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird,
Kenntnis gibt, auf den Zeitpunkt anfmerksam machen, in dem dleses Uber-
einkommen in Kraft tritt.

Artikel 10

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes iibermittelt dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen zwecks Fintragung nach Artikel 102
der Charta der Vereinten Nationen vollstindige Auskunfte fiber alle von ihm
nach Massgabe der vorausgehenden Artikel emgetragenen Ratifikationen und
Kiindigungen.

Artikel 11

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es
fir notig erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht tiber die Durch-
tithrung dieses Ubereinkommens zu erstatten und zu prifen, ob die Frage seiner
- génzlichen oder teilweisen Abinderung auf die Tagesordnung der Konferem
gesetzt werden soll.

_ Artikel 12 )

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vor-
liegende Ubereinkommen ganz oder teilweise abéndert, und sieht das neue
Ubereinkommen nichts anderes vor, so gelten folgende Besummungen

~a. Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied
schliesst ohne weiteres die sofortige Kiindigung des vorliegenden Uber-
einkommens in sich, ohne Riicksicht auf Artikel 8, vorausgesetzt, dass
das neugefasste Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

b. Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefassten Ubereinkommens an
kann das vorliegends Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr
ratifiziert werden.

9. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und In-
halt jedenfalls in Kraft fur die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugef&sste
Ubereinkommen ratifiziert haben.
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Artikel 18

“Der franzdsische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
m gleicher Weise massgebend.

Empfehlung (Nr.99) betreffénd die berufliche Eingliederung
und Wiedereingliederung der Behinderten

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
bernfen wurde und am 1.Juni 1955 zu ihrer achtunddreissigsten Tagung
zusammengetreten ist,

hat beschlossen verschiedene Antréige anzunehmen betretfend die berufliche
Eingliederung und Wiedereingliederung der Behinderten, eine Frage, die
den vierten Gegenstand der Tagesordnung bildet, und '

dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung erbalten
sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 22. Juni 1955, die folgende Empfehlung
an, die als Empfehlung betreffend die berufliche Eingliederung und Wieder-
eingliederung der Behinderten, 1955, bezeichnet wird.

In der Erwigung, dass fir Personen, die durch eine Behinderung be-
eintrichtigt sind, viele und verschiedenartige Probleme bestehen,

in der Erwiigung, dass die Eingliederung und Wiedereingliederung dieser
Personen wesentlich ist, um ihnen zn gestatten, ihre koérperlichen und gei-
gtigen Tahigkeiten, soweit wie méglich, wiederzuerlangen und im gesellschaft-
lichen, beruflichen und wirtschaftlichen Leben den Platz einzunehmen, den
sie ausfillen kénnen,

in der Erwiigung, dass es, um dera Bedurfms nach Beschaftlgung des ein-
zelnen Behinderten gerecht zu werden und die vorhandenen Arbeitekrifte am
besten nutzbar zu machen, erforderlich ist, die Arbeitsfahigkeit der Behinderten
zn entwickeln und wiederherzustellen, indem die &rztlichen, psychologischen,
sozialen und erzieherischen Iinrichtungen, die Berufsberatung, die Berufs-
aushildung, die Arbeitsvermittlung und die Bewihrungskontrolle zu einem fort-
laufenden und aufeinander abgestimmten Verfahren verbunden werden,

empfiehlt die Konferenz folgendes:

1. Begriffsbestimmamngen.
1. In dieser Empfehlung gelten folgende Begriffshestimmungen:

a. Der Ausdruck «berufliche Fingliederung und Wiedereingliederung» be-
zeichmet die Phase des fortlaufenden und aufeinander abgestimmten Ver-
fahrens zur Eingliederung und Wiedereingliederung, wihrenddessen den
Behinderten geeignete Finrichtungen zur Verfigung gestellt werden, die
es ihnen ermdéglichen, eine geeignete Beschiftigung zu finden und bei-
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zubehalten. Dazu gehdren insbesondere Berufsberatung, Berufsaushildung
und eine individuelle Arbeitsvermittlung.

b. Der Ausdruck «Behinderter» bezeichnet eine Person, dersn Aussichten,
eine geeignete Beschiiftigung zu finden und beizubehalten, infolge der Be-
eintrichtigung ihrer kdrperlichen oder geistigen Fa]:ugkelten wesentlich

- gemindert sind.

I1. Anwendungsbereich der beruflichen Emnghederung und Wiedereingliederung

2. Einrichtungen fir die berufliche Eingliederung und Wiedereingliederung
gollten allen Behinderten, unabhiingig von Ursprung und Art ihrer Behinderung
oder von ihrem Alter, offenstehen, sofern sie auf die Ausitbung einer geeigneten
Beschiftigung vorbereitet werden kénnen und begriindete Aussicht besitzen,
eine derartige Beschdftigung zu finden und beizubehalten.

II1, Grundsiitze und Verfahren der Berufsberatung,
Berufsausbildung und Arbeitsvermittlung der Behinderten

3. Alle erforderlichen und durchfithrbaren Massnahmen sollten getroffen
werden, um besondere Finrichtungen fir die Berufsheratung der Behinderten
zu schaffen und auszubauen, die fiir Berufswahl oder Berufswechsel Hilfe be-
notigen.

4. Soweit es die Verhiltnisse in den einzelnen Léndern gestatten und es
im Einzelfall angebracht ist, solite das bei der Berufsberatung eingeschlagene
Verfahren umfassen

a. eine Aussprache mit dem Berufsberater;

b. die Ermittlung der beruflichen Erfahrung;

¢. eine Pritfung von Schul- oder anderen Zeugnissen, aus denen sich die all-
-gemeine oder berufliche Ausbildung ergibt;

d. eine drztliche Untersuchung firr Berufsberatungszwecke;

e. angemessene Fihighkeits- und Eignungsteste und, wo es erwinscht er-
scheint, andere psychologigche Teste;

f. die Ermittlang der persnlichen und familidren Verhiltnisse des Be-

. treffenden;

g. die Ermittlung der Fahigkeiten und die Enthcklung von Anlagen anhand
praktischer Arbeitsbeobachtungen oder Arbeitsproben und durch andere
ahnliche Mittel;

h. eine Fachprifung in mindlicher oder anderer Form in allen Fillen, in
denen es notwendig erscheint;

1. die Ermittlung der kérperlichen Fahigkeiten des Behinderten unter Be-
riicksichtigung der verschiedenen beruflichen Erfordernisse und der Mog-
lichkeit der Weiterentwicklung dieser Féhigkeiten;

j. die Erteilung von Auskinften iiber Beschaftigungs- und Ausbildungs-
méglichkeiten unter Beruicksichtigung der beruflichen Eignung, der korper-
lichen Fihigkeiten, der Anlagen und Neigungen sowie der Erfahrung des
Betreffenden und der Erfordernisse des Arbeitsmarktes.
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5. Die Grundsitze, Massnahmen und Verfahren, die im allgemeinen fiir die
berufliche Ausbildung nicht behinderter Personen gelten, sollten auch auf Be-
hinderte angewendet werden, soweit es die medizinischen und piadagogischen
Voraussetzungen gestatten.

6. (1) Die berufliche Aushildung sollte es den Behinderten, soweﬂs wie még-
lich, gestatten, eine wirtschaftliche Titigkeit auszuiiben, bei der sie unter Be-
ricksichtigung der Beschiftigungsaussichten ihre Fachkenntnisse und ihre be-
ruflichen Fertigkeiten verwenden kénnen.

(2) Zu diesem Zweck sollte die Ausbildung

a. 'in Ubereinstimmung gebracht werden mit einer nach vorausgehender
drztlicher Beratung durchgefuhrten individuellen Vermittlung auf Arbeits-
platze, auf denen die Arbeitsverrichtung mdglichst wenig durch die Be-
hinderung beeintrdchtigt wird oder nachteilig auf diese einwirlst;

" b. sooft es méglich und angezeigt ist, in dem Beruf erteilt werden, den der

Behinderte frither ausiibte oder in einem verwandten Beruf;

¢. fortgesetzt werden, bis der Behinderte die Fertigkeit erworben hat, nor-
malerweise unter den gleichen Bedingungen wie nicht behinderte Arbeit-
nehmer zu arbeiten, falls er dazu imstande ist.

7. Die Behinderten sollten nach Miglichkeit zusammen mit nicht behin-
derten Arbeitnehmern und unter denselben Bedingungen wie diese ausgebildet
werden, -

8. (1) Besondere Kinrichtungen sollten fir die Berufsausbildung von Be-
hinderten geschaffen oder ausgebaut werden, die namentlich infolge der Art
oder Schwere ihrer Behinderung nicht in Gemeinschaft mit nicht behinderten
Arbeitnehmern ausgebildet werden kdnnen.

(2) Wo es moglich und geeignet ist, sollten diese Einrichtungen u. a. um-
fassen:

a. Schulen und Ausbildungsstitten, emschliesslich Internate;

b. kurz- und langfnstlge Sonderlehrgange zur Ausbildung fir besondere Be-
rufe;

c. I‘ortblldungslehrgange fiir Behinderte.

9. Massnahmen sollten getroffen werden, um die Arbeitgeber dazu zn be-
wegen, fiir die berufliche Ausbildung der Behinderten zu sorgen; diese Mass-
nahmen sollten den Umstédnden entsprechend finanzielle, technische, drztliche
oder berufliche Unterstiittzang umfassen.

10. (1) Far die Arbeitsvermittlung der Behinderten sollten Massnahmen
zur Schaffung von Sondereinrichtungen getroffen werden.

(2) Diese Vorkehrungen sollten mittels folgender Massnahmen eme befrie-
digende Vermittlung gewihrleisten:

. Vormerkung der Arbeitsuchenden;
b. Erfassung ihrer beruflichen Fihigkeiten, ihrer Berufserfahrung und ihrer

Neigungen;
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c. eine Aussprache mit den Arbeitsuchenden im Hinblick auf ihre Beschifti-
gung;

d. nétigenfalls Ermittlung ihrer korperhchen und beruflichen Eignung;

¢. Einwirkung anf die Arbeitgeber, der zustindigen Stelle freie Albeltsplatze
anﬂuclgen 3

f. noétigenfalls Fuhlungnahme mit den Arbeitgebern, um ihnen die beruf-
lichen Fahiglkeiten der Behinderten darzulegen und um diesen emen Arbeits-

) platz zu verschaffen;

g. Unterstittzung der Behinderten, damit sie von den erforderlichen Ein-
richtungen der Berufsheratung, der Berufsaushildung sowie allen sonstigen
medizinischen und sozialen Einrichtungen Gebrauch machen konnen.

11. Es sollten Massnahmen zur Nachpriifung getroffen werden,

a. nm festzustellen, ob sich die Arbeitsvermittlung oder dier Inanspruch-
nahme der Ausbildungs- oder Umschulungseinrichtungen als befriedigend
erwiesen hat, und um Grundsétze und Verfahren der Arbeits- und Berufs-
beratung bewerten %u konnen;

b. um Hindernisse, die einer befriedigenden Anpassung des Behinderten an
seine Arbeit entgegenstehen, nach Méglichkeit beseitigen zu kénnen.

IV. Organisation der Verwaltung

12. Einrichtungen fiir die berufliche Eingliederung und Wiedereingliede-
rung sollten von der zustindigen Stelle oder den zustindigen Stellen nach
einem fortlaufenden und anfeinander abgestimmten Programm organisiert und
- ausgebaut werden, wobei die vorhandenen Einrichtungen der Berufsberatung,
der beruflichen Ausbildung und der Arbeitsvermittlung nach Méglichkeit heran-
gezogen werden sollten.

18. Die zusténdige Stelle oder die zustandlgen Stellen sollten dafar sorgen,
dass fir die bemfhche Eingliederung und Wiedereingliederung und firr die
Nachpriifung der Lrgebnisse ein entsprechend qualifiziertes Personal in aus-
reichender Zahl zur Verfugung steht.

14. Die Entwicklung der Einrichtungen fur die berufliche Eingliederung
und Wiedereingliederung sollte auf alle Falle mit jener der allgemeinen Ein-
richtungen der Berufsheratung, Berufsausbildung und Arbeitsvermittlung
Schritt halten.

15. Die Einrichtungen fur die berufliche Eingliederung und Wiedereinglie-
derung sollten derart organisiert und ausgebaut werden, dass den Behinderten
auch Gelegenheit gegeben wird, sich darin auf eine selbstindige Tatigkeit in
irgendeinem. Wirtschaftszwelg vorzubereiten, diese Tatigkeit aunszutiben und
beizubehalten.

'16. Die verwaltungsméssige Zustindigkeit fir die allgemeine Organisation
und den Ausbau der Elnrlchtunrren tar die berufliche Elnghederung und Wieder-
eingliederung sollte ubertragen Werden

a. entweder einer einzigen Stelle oder
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b. gemeinsam den fiir die verschiedenen Aufgaben des Programms zustén-
digen Stellen, wobel eine Stelle inshesondere mit der Koordinierung be-
trant wird.

17. (1) Die zusténdige Stelle oder die zustindigen Stellen sollten alle erfor-
derlichen und angezeigten Magsnahmen treffen, um die notwendige Zusammen-
arbeit und Koordinierung zwischen den dffentlichen und privaten Kérper-
schaften, die sich mit der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung
befassen, zu gewihrleisten.

(2) Diese Massnahmen sollten den Umstdnden entsprochend umfagsen

a. die Abgrenzung der Zustindiglkeiten und Verpflichtungen der Gffentlichen
und der privaten Korperschaften:

b. die Gewihrung einer finanziellen Unterstiitzung an private Korperschaften,
die sich praktisch mit der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliede-
rung befassen;

¢. die fachliche Beratung prn ater Korperschaften. #

18. (1) Die Einrichtungen der beruflichen Eingliederung und Wieder-
* eingliederung sollten mit Hilfe von massgebenden, auf gesamtstaatlicher und,
falls zweckmissig, auf regionaler oder drtlicher Ebene gebildeten Beratungs-
ausschiissen geschaffen oder ausgebaut werden.

(2) Diesen -Ausschiissen sollten je nach den Umsténden angehdren:

a. Vertreter der an der beruflichen Eingliedernng und Wiedereingliederung
unmittelbar beteiligten Stellen und Korperschaften;

b. Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen;

¢. Personen, dic wegen ihrer Kenntmisse auf dem Gebiete der beruflichen
Eingliederung und Wiedereingliederung der Behinderten und wegen ihres
Interesses fur diege Fragen besonders geeignet sind;

d. Vertreter von Organigationen der behinderten Personen.

(8) Diese Ausschiisge sollten zustdndig sein fiir die Beratung

a. auf gesamtstaatlicher Ebene in bezug auf Gestallung der Grundsatze und
Programme der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung;

b. auf regionaler oder Ortlicher bene in bezug auf die Durchfiihrung der
auf gesamtstaatlicher Ebene getroffenen Massnahmen, auf deren Anpms—
sung an regionale und rtliche Verhaltmsse und aunf die Koordlmerung regio-
naler und drtlicher Tatiglkeit.

19. (1) Forschungsarbeiten, die zur Priifung der von Einrichtungen der be-
ruflichen Eingliederung und Wiedereinghederung erzielten Ergebnisse und zur
Verbesserung dieser Einrichtungen dienen, sollten insbesondere von den zu-
stindigen Stellen geférdert und angeregt werden.

(2) Die Forschungsarbeiten sollten allgemeine oder besondere Unter-
suchungen iiber die Arbeitsvermittlung der Behinderten cinschliessen.

(8) Die Forschungsarbeiten sollten ebenfalls wissenschaftliche Arbeiten
itber die verschiedenen Techniken und Verfahren einschliessen, die fiir die beruf-
liche Eingliederung und Wiedereingliederung eine Rolle spielen.
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V. Massnahmen aur Erleichterung des Gebrauchs von Einrichtungen der
beruflichen Eingliederung und Wiedercingliederung durch Behinderte

20. Magsnahmen sollten getroffen werden, die es den Behinderten ermég-
lichen, von den ihnen zur Verfiigung stehenden Einrichtungen der heruflichen
Eingliederung und Wiedereingliederung in vollem Umfange Gebrauch zu
machen, und die Gewéhr bieten, dass eine Stelle mit der Aufgabe betraut wird,
jedem Behinderten persdnlich bei seiner beruflichen Eingliederung und Wieder-
eingliederung, soweit wie moglich, behilflich zu sein.

21. Diese Massnahmen sollten umfassen

a. die SBammlung und Verbreitung von Auskiinften uber die vorhandenen
Emrlchtungen der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung
und @ber die Aussichten, welche die Einrichtungen den Behinderten bieten;

b. die Gewihrung einer angemessenen und ausreichenden finanziellen Unter-
stiitzaung an Behirslerte,

22. (1) Diese finanzielle Unterstittzung sollte in jeder Phase des Verfahrens
firr die berufliche Eingliederung und Wiedersingliederung gewihrt werden; sie
sollte in einer Weise gestaltet sein, die es den Behinderten erleichtert, sich auf
die Austibung einer fir sie geeigneten Titigkeit, einschliesslich einer selbstin-
digen Tétigkeit, vorzubereiten und diese praktisch auszuitben.

(2) Sie sollte den kostenlosen Gebrauch der Einrichtungen der beruflichen
Eingliederung und Wiedereingliederung durch die Behinderten, die Gewihrung
von Unterhaltszuschiissen und nétigenfalls Fahrtkostenerstattung wiihrend der
gesamten Dauer der beruflichen Vorbereitung auf eine Titigkeit, Darlehen oder
Zuschiisse in Bargeld oder Bereitstellung des erforderlichen Werkzeugs und
der notigen Ausriistung sowie der Prothesen und sonstigen erforderlichen Be-
helfe umfassen.

28. Die Behinderten sollten von allen Einrichtungen der beruflichen Ein-
gliederung und Wiedereingliederung Gebrauch machen kénnen, ohne des-
wegen ihre tibrigen, anderswie erworbenen Lelstungsanspruche auf dem Gebiete
der Sozialen Sicherheit zu verlieren,

24, Wohnen Behinderte in Gegenden, in denen die Beschiiftigungsaussichten
begrenzt oder die Mdglichkeiten fir die Vorbereitung auf die Ausibung einer
Tatigkeit beschrinkt sind, so sollten sie alle Erleichterungen einschliesslich
“der Gewdhrung von Unterkunft und Verpflegung geniessen, um sich auf eine
Beschiftigung vorzubereiten; auch sollten sie auf ihren Wunsch in Gegenden
mit grésseren Beschiftigungsmdglichkeiten umgesiedelt werden Jidnnen.

25. Behinderte (einschliesslich der Invalidenrentenempfinger) sollten wegen
ihrer Behinderung in bezug auf Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen
nicht unterschiedlich behandelt werden, soweit sie Arbeit leisten, die derjenigen
nicht behinderter Arbeitnehmer gleichwertig ist.
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V1. Die Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen fir dratliche Betreuung
und den Einrichtungen der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung

26. (1) Zwischen den Stellen, die mit der drztlichen Behandlung der Be-

hinderten betraut sind, und den Emrichtungen der beruflichen Eingliederung
und Wiedereingliederung sollte die engste Zusmmenarbeit bestehen, und ibre
Tatigkeit sollte weitestgehend aufeinander abgestimmt werden.

a.

d.

€.

(2) Zweck dieser- Zusammenarbeit und Koordiniernng ist,

dafir zu sorgen, dass durch #rztliche Behandlung und nétigenfalls durch
Bereitatellung von geeigneten prothetischen Behelfen die spatere bernfliche
Verwendbarkeit der Behinderten erlelchtert wird und ihre Beschiftigungs-
aussichten erhdht werden:

. die Ermittlung der Behinderten zu erleichtern, die eine berufliche Fin.

gliederung und Wiedereingliederung bendtigen und sich dafiir eignen;

. dafiir zu sorgen, dass die berufliche Eingliederung und Wiedereingliederung

moglichst frith und im ginstigsten Zeitpunkt eingeleitet wird;
nétigenfalls drztlichen Rat auf allen Stufen der Eingliederung und Wieder-
eingliederung zu erteilen;

die Arbeitsfihigkeit der Behinderten zu ermitteln.

27. Die berufliche Eingliederung und Wiedereingliederung sollte, vor-

behaltlich des drztlichen Urteils, wenn immer mdglich, wihrend der #rztlichen
Behandlung einsetzen. '

VII. Massnahkmen zur Erweiterung der Beschdftigungsméglichkeiten fiir Behinderte

28. In enger Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-

organisationen sollten Massnahmen getroffen werden, um die Beschiftigungs-
moéglichkeiten fir Behinderte, soweit wie mdglich, zu erweitern und um ihnen
zu gestatten, eine Beschiftigung zu finden und beizubehalten.

a.

b.

29. Diese Massnahmen sollten auf folgenden Grundsitzen beruhen:
Behinderten sollte die gleiche Maglichkeit wie nicht behinderten Personen
geboten werden, der Beschaftigung nachzugshen, fiir die sie befahigt sind;
die Behinderten sollten jode Moglichkeit haben, eine angemessene Beschaf-
tigung bei emem Arbeitgeber threr Wahl anzunehmen;

. das Hauptgewicht sollte anf die Eignung und die Arbeitsfihigkeit der Be-

hinderten und nicht auf ihre Behinderung gelegt werden.
80. Die Magsnahmen sollten umfassen

. Forschungen zur Analyse und Feststellung der Arbeitsfihigleit der Be-

hinderten;

. umfassende und laufende Verbreitung von Tatsachenmaterial, insbesondere

itber folgende Punlkte:

i) Vergleich zwischen Behinderten und mnicht behinderten Personen,
welche die gleiche Arbeit verrichten, im Hinblick auf Arbeitsaustithrung
und -leistung, Unfallhdufigkeit, Fernbleiben von der Arbeit und Be-
standigkeit bei der Arbeit;
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ii) Verfahren der Personalauswahl auf Grund bestimmter Anforderungen
des Arbeitsplatzes;

iil) Verfahren zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, einschliesslich der
Anpassung und Abénderang von Maschinen und Werkzeugen, um die
Beschiiftigung der Behinderten zu erleichtern;

¢. Vorkehrungen, um die Arbeitgeber einer erhéhten Verpflichtung im Hin-
blick auf die Versicherungsprimien fir die Entschidigung von Arbeits-
unfillen und Berufskrankheiten zu entheben;

d. Vorkehrungen, um die Arbeitgeber zu veranlassen, Arbeitnehmer, deren
Arbeitsfihigkeit infolge Beeintrichtigung ihrer kérperlichen Leistungs-
fahiglkeit herabgesetzt ist, auf anderen gecigneten Arbeitsplatzen ihres Be-
triebes zu beschiftigen.

31. Wenn es in einem Lande die Verhaltmsqe und die dort bestehenden Ver-
fahren gestatten, sollte die Beschéftigung der Behinderten durch folgende
Maggnahmen gefordert werden:

a. Einstellung eines Prozentsatzes von Behinderten durch die Arbeitgeber,
wobel dafiir zu sorgen ist, dass die Entlassung nicht behinderter Personen
vermieden wird;

b. Reservierung hestimmter Beschiaftigungen fir Behmderte

¢. Vorkehrungen, die es gestatten, Schwerbehinderten mn gewissen, 1hren
Fahigkeiten entsprechenden Berufen Anstellungqerlelchterungcn oder eine
Vorzugsstellung einzurdumen;

d. Férderung der Grindung von Genossenschaften fir Behinderte oder son-
stiger ahnlicher, unmittelbar durch Behinderte oder in ihrem Auftrag ge-
leiteter Unternehmungen sowie Gewdhrung von Erlclchterungen fiir ihren
Betrieb.

VIII, Wettbewerbsgeschiitzte Beschiftiqungen

82, (1) Die zustéindige Stelle oder die zustéindigen Stellen sollten, gegebenen-
falls in Zusammenarbeit mit den beteiligten privaten Organisationen, Mass-
nahmen zur Schaffung und zum Ausbau von Einrichtungen zur Ausbildung
und zur wettbewerbsgeschiitzten Beschiftigung fir diejenigen Behinderten
“treffen, welche die normale Wettbewerbsfihigkeit auf dem Arbeitsmarkt nicht
erlangen kdnnen.

(2) Diese Einrichtungen sollten die Schaffung von wetthewerbsgeschiitzten
Werkstitten und besondere Vorkehrungen fir Behinderte umfassen, die ang
kérperlichen oder psychologischen Grinden oder wegen der Ortlichen Ent-
fernung nicht regelmiissig den Weg zum Arbeitsplatz und zuriick bewiltigen
konnen.

83. Die wettbewerbsgeschiitzten Werkstétten sollten den Behinderten unter-
wirksamer drztlicher und beruflicher Aufsicht nicht nur eine niitzliche und ent-
lohnte Arbeit gewdhrleisten, sondern auch Méglichkeiten zur Anpassung und
zum weiteren Fortkommen im Beruf und, soweit wie moglich, den Ubergang
zu normaler Beschiftigung.
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84. Fiir Behinderte, die ihren Wohnort nicht verlassen kénnen, sollten be-
sondere Vorkehrungen getroffen und durchgefihrt werden, um ihnen unter
wirksamer &rztlicher und beruflicher Aufsicht eine niitzliche und entlohnte
Heimarbeit zu gewahrleisten.

85. Soweit die Lohne und Beschaftlgungsbedmgungen der Arbeitnehmer
allgemein gesetzlich geregelt sind, sollten sie auch fur Behinderte in wett-
bewerbsgeschiitzten Beschiftigungen gelten.

IX. Sondervorkehrungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche

86. Einrichtungen der beruflichen Eingliederung und Wiedereingliederung
fiir behinderte Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter sollten in
enger Zusammenarbeit zwischen den Schulbehérden und der zustindigen Stelle
oder den zustindigen Stellen fir die berufliche Eingliederung und Wieder-
eingliederung geschaffen und ausgebaut werden.

37. Die Lehrplane sollten die besonderen Probleme, die sich bei behinderten
Kindern und Jugendlichen stellen, und die Notwendigkeit bericksichtigen,
diesen Kindern und Jugendlichen die gleichen Maglichkeiten wie nicht behin-
derten Kindern und Jugendlichen zu bieten, die threm ‘Alter, ihren Fihigkeiten,
Anlagen und Neigungen am besten entsprechende Schul- und Berufsausbildung
zu erhalten.

88. Die Einrichtungen der beruflichen Eingliederang und Wiedereinglie-
derung fiir behinderte Kinder und Jugendliche sollten es als Hauptaufgabe be-
trachten, soweit wie mdoglich die infolge der Behinderung bestehenden beruf- .
lichen und psychologischen Schwierigkeiten zu verringern, und sie sollten den.
behinderten Kindern und Jugendlichen alle Mglichkeiten zur Vorbereitung fiir
die ihren Fiahigkeiten am besten entsprechende und fiir sie zugéingliche Beschafti-
gung bieten. Die Ausniitzung dieser Miglichkeiten sollte die Zusammenarbeit
zwischen den #rztlichen, sozialen und pidagogischen Einrichtungen einerseits
und den Eltern oder Vormiindern der behinderten Kinder und Jugendlichen
andererseite einschliessen.

39. (1) Die Schulausbildung, die Berufsberatung, die Berufsausbildung
und die Arbeitgvermittlung behinderter Kinder und Jugendlicher sollten im
allgemeinen IRahmen der fiir nicht behinderte Kinder und Jugendliche be-
stehenden Einrichtungen durchgefithrt werden und, sofern es méglich und
angezeigt igt, unter den gleichen Bedingungen und zusammen mit den nicht
behinderten Kindern und Jugendlichen erfolgen.

{2) Fur behinderte Kinder und Jugendliche, die wegen ihirer Behinderung
die Einrichtungen fir nicht behinderte Kinder und Jugendliche nicht mit diesen
ZUSAMEN und unter denselben Bedingungen benutzen kénuen, sollten besondere
Vorkehrungen getroffen werden.

(3) Zu diesen Vorkehrungen sollte insbesondere die pi’tdagogische Sonder-
ausbildung von Erziehern gehéren.
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40. Fur Kinder und Jugendliche, bei denen eine #rztliche Untersuchung
Gebrechen oder Schwichen oder allgemeine Arbeitsuntauglichkeit feststells;
sollten vorsorgliche Magsnahmen getroffen werden, damit sie

a. mglichst rasch die erforderliche Behandlung zur vélligen oder teilweisen
Behebung ihrer Gebrechen oder Schwichen erhalten;

b. zum Schulbesuch angehalten oder auf angemessene, thren Wimschen und
Fihigkeiten entsprechende Beschiftigungen gelenkt und hierzu Ausbil-
dungsmdaglichkeiten erhalten;

¢. notigenfalls wihrend der drztlichen Behandlung und der Schul- und Berufs-
ausbildung finanziell unterstitzt werden.

X. Durchfihrung der Grundsdtze fiir die berufliche Eingliederung
und Wiedereingliederung

41. (1) Die Einrichtungen der beruflichen Eingliederung und Wieder-
eingliederung sollten den besonderen Erfordernissen und Verhiltnissen der ein-
zelnen Linder angepasst und schrittweise gemiiss diesen Erfordernissen und
Verhiltnissen nach den Grundsitzen dieser Empfehlung ausgebaut werden.

(2) Dieser schrittweise Ausbaun sollte als Hauptziele verfolgen,

a. die beruflichen Fihigkeiten der Behmderten zu ermitteln und zu ent-
wickeln;

b. ihnen, soweit es die Verhiltnisse nur irgendwie gestatten, in mdiglichst
hohem Masse angemessene Beschiftigungsmdglichkeiten zu bieten;

¢. im Bereiche der Berufsausbildung oder Beschiiftigung jede auf die Be-
hinderung zuriickzufithrende unterschiedliche Behandlung der Behinderten
auszuschliessen,

42, Die schrittweise Weiterentwicklung der Einrichtungen fir die beruf-
liche Eingliederung und Wiedereingliederung sollte auf Wunsch mit Hilfe des
Internationalen Arbeitsamtes gefdrdert werden

a. wenn immer moglich durch Gewahrung beratender technischer Hilfe;

b. durch Organisation eines umfassenden internationalen Austausches der Er-
fahrungen der einzelnen Linder;

¢. durch jede sonstige Form internationaler Zusammenarbeit zum Zwecke
der Ergreifung und Durchfithrung von Massnahmen, die den Erfordernissen
und Verhiltnissen der einzelnen Linder entsprechen, einschliesslich der

Ausbildung des erforderlichen Personals.

Empfehluhg (Nr.100) betreffend den Schutz der Wanderarbeiter _
in unterentwickelten Lindern und Gebieten '

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,
die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach. Genf ein-
berufen wurde und am 1.Juni 1955 zu ihrer achtunddreissigsten Tagung
zusammengetreten ist,
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hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend den Schutz der
Wanderarbeiter in unterentwickelten Lindern und Gebieten, eine Frage, die
den funften Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung erhalten
gollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 22. Juni 1955, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend den Schutz der Wanderarbeiter (unterentwickelte
Lénder), 1955, bezeichnet wird.

1. Begriffsbestimmung und Anwendungsbereich
1. Diese Empfehlung gilt fir

a. Lander und Gebiete, In denen sich eine Entwicklung von einer Wirtschafts-
form der Deckung des notwendigsten Bedarfes zu fortschrittlicheren Wirt-
schaftsformen vollzieht, die auf Lohnarbeit beruhen und zu vereinzelter
und verstreuter Bildung von gewerblichen und landwirtschaftlichen Schwer-

punkten fithren, wobei diese Entwicklung betrichtliche Wanderungs-
bewegungen von Arbeitnehmern und bigw 611911 auch ihrer Familienmitglieder
mit sich bringt;

b. Linder und Gebiete, die durch die Wanderungsbewegungen der Arbeit-
nehmer sowohl auf deren Hin- als auch allenfalls auf deren Riickreise be-
rithrt werden, sofern, insgesamt betrachtet, die in diesen Lindern und Ge-
bieten bestehenden Vorkehrungen den Beteiligten withrend ihrer Reisen
geringeren Schutz als die vorliegende Empfehlung bieten;

¢. Bestimmungslinder und -gebiete dieser Wanderungsbewegungem von
Arbeitnehmern, sofern, insgesamt betrachtet, die in diesen Lindern oder
Gebieten bestehenden Vorkehrungen den Beteiligten wihrend ihrer Reisen
oder ihrer Beschiftigung geringeren Schutz als die vorliegende Empfohlung
bieten.

2. In dieser Empfehlung bezeichnet der Ausdruck « Wanderarbeiter» jeden
Arbeitnehmer, der an diesen Wanderbewegungen teilnimmt, sei es, dass er
innerhalb der oben in Absatz 1, Unterabsatz a, bezeichneten Linder und Ge-
biete reist, sel es, dass er aus ihnen herkommt und sich in eines der oben in
Absatz 1, Unterabsitze b und ¢, bezeichneten Linder und Gebiete begibt oder sie
durchreist. Dabei findet dieser Ausdruck sowohl auf den Arbeitnehmer Anwen-
dung, der bereits eine Beschiftigung aufgenommen hat, als auch auf den Arbeit-
nehmer, der Beschaftigung sucht oder der im Begriffe ist, eine vereinbarte
Beschiftigung anzutreten, gleichgiltig, ober ein Btellenangebot oder einen Arbeits-
vertrag angenommen hat oder nicht. Zutreffendenfalls bezieht sich der Aus-
druck «Wanderarbeiter» auch auf jeden Arbeitnehmer, der vorithergehend oder
endgiiltig zuriickkehrt, gleichgiltig, ob wihrend der Dauer seiner Beschiiftigung
oder nach ihrem Abschluss.

8. Keine Bestimmung dieser Empfehlung darf dahin ausgelegt werden, als
berechtige sie jemanden zur Einreise in ein Land oder Gebiet oder zum Auf-
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enthalt in einem Lande oder Gebiet, es sei denn in Ubereinstimmung mit-den
Einwandérungsgesetzen oder anderen Gesetzen dieses Liandes oder Gebietes.
4. Dio Bestimmungen dicser Empfehlung finden Anwendung unbeschadet
der auf Gesetz, Gewohnheit oder Vereinbarung bernhenden Vorschriften oder
Gepflogenheiten, die den Wanderarbeitern ginstigere Bedmgungen als diese
Empfehlung gewihrleisten. :
5. Jode unterschiedliche Behandlung zum Nachteil der Wanderarbeiter

sollte ausgeschlossen werden.

II. Schutz der Wanderarbeiter und ihrer Familienmatglieder wihrend ihrer Hin-
und Rickreise und vor der Zeit threr Beschéftigung

6. (1) Durch innerstaatliche oder durch ortlich geltende Gesetze oder Vor-
gehriften, durch zwischenstaatlicheVereinbarungen oder auf irgend einem anderen
Wege sollten Vorkehrungen getroffen werden, um den Schutz der Wander-
arbeiter und ihrer Familienmitglieder withrend ihrer Reisen vom Abfahrts- zum
Beschiftigungsort zu gewihrleisten, und zwar im Interesse sowohl der Wander-
arbeiter als auch der Linder oder Gebiete, aus denen sie einreisen, innerhalb
deren sie reisen oder in die sie sich begeben.

(2) Diese Vorkehrungen sollten umfassen

a. sofern es praktisch méglich ist, die Bereitstellung von mechanisierten Be-
f5rderungsmitteln zugunsten der Wanderarbeiter und ihrer Familien, ein-
gchliesslich der 6ffentlichen Personentransportmittel;

b. die Einrichtung von Raststdtten in geeigneten Absténden lings des Reise-
weges, in denen Unterkunft, Verpflegung, Wasser und die unumgingliche
erste Hilfe gewihrt werden konnten. _

7. Fs sollten alle notwendigen Vorkehrungen getroffen werden, um den
Wanderarbeitern zu ermdglichen, unter angemessenen Bedingungen zu reisen,
und zwar dadurch, dass entweder

a. in die Vorschriften iiber die Anwerbung und den Arbeitsvertrag fur an-
geworbene oder angestellte Arbeitnehmer eine Bestimmung aufgenommen
~wird, die den Anwerber oder ersatzweise den Arbeitgeber dazu verpflichtet,
fiir die Reisekosten der angeworbenen oder angestellten Arbeitnehmer und
gegebenentalls ihrer Familien aufzukommen, oder

b. fir Arbeitnehmer, welche die Reise unternehmen, ohne einen Arbeitsver-
trag eingegangen oder ein bestimmtes Stellenangebot angenommen zu
haben, Vorkehrungen fir eine Herabsetzung der Reisekosten auf ein
Mindestmass getroffen werden. L
8. (1) Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, die den Wanderarbeitern

eine kostenlose drztliche Untersuchung bei ihrer Abreise oder zu Beginn der Be-
schiftigung sowie bei deren Beendigung gewihrleisten.

(2) In Gebieten, wo diese doppelte drztliche Untersuchung. infolge eines
Mangels an #rztlichem Personal nicht fir alle Wanderarbeiter durchgefiihrt
werden kann, sollte folgenden Wanderarbeitern fir die éraztlichen Unter-
guchungen ein Vorrang eingerdumt werden: :
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a. Wanderarboitern, die aus Gebieten kommen, in denen ansteckende oder
endemische Krankheiten herrschen;

b. Wanderarbeitern, die sich fiir eine Beschiftigung verpflichtet oder sie aus-
gotibt haben, mit der besondere Gefahren fir ihre Gesundheit verbunden
sind ;

¢. Wanderarbeitern, welche die Reise auf Grund cines besonderen Anwer-
bungs- oder Anstellungsplang unternehmen.

9. (1) Erachtet die zustindige Stelle nach Anhérung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, wo beide bestehen, eine Eingewdhnungszeit als im
Interesse der Gesandheit der Wanderarbeiter erforderlich, so sollte sie diesen
Arbeitnehmern und msbesondere denen, die vertraglich angeworben oder ver-
pflichtet sind, unmittelbar vor ‘Aufnahme ihrer Beschaftlgung diese Emgewoh-
nungszeit gewihren,

(2) Bei der Entscheidung uber die Notwendigkeit siner ]]mrrewohnungszmt
sollte die zustindige Stelle Klima, Hohenlage “ind unterschiedliche Lebens-

“bedingungen, unter denen der Wanderarbeiter moglicherweise zu arbeiten hat,
beriicksichtigen. Erachtet die zustindige Stelle eine EingewShnungszeit fiir not-
wendig, so sollte sie deren Daucr je nach den értlichen Verhiltnissen festsetzen.

(8) Wihrend der Eingewdhnungszeit sollte der Arbeitgeber die Iosten fiir
angemessenen Unterhalt der Wanderarbeiter und ihrer Familienmitglieder, die
befugt sind, sie zu begleiten, ibernehmen.

10. Durch entsprechende Vorkehrungen sollte sichergestellt werden, dass
die Wanderarbeiter und gegebenenfalls ihre Familien wihrend eines von der zu-
stindigen 8telle nach Anhérung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisa-
tionen, wo beide bestehen, festzusetzenden Zeitraumes unter folgenden Um-
gtdnden das Recht auf Rickkehr in die Heimat haben:

a. Wenn der Wanderarbeiter vom Anwerber oder vom Arbeitgeber an-
geworben oder an den Ort der Beschaftigung gesandt worden ist, sollte seine
Heimschaffung an den Ort, an dem er verpflichtét wurde, oder an den Ort
erfolgen, von dem er wegen seiner Anstellung fortzog: die Heimschaffung
gollte zu Lasten des Anwerbers oder des Arbeitgebers in allen Fillen gehen,
in denen

1) der Arbeitnehmer wihrend der Relse zum Arbeitgort infolge Krankheit
oder Unfalls arbeitsunfihig wird;

i) der Arbeitnehmer auf Grund eincr drzlichen Untersuchung als arbeits-

untauglich erklért wird;

1ii) der Arbeitnehmer ans einem von ihm nicht zu vertretenden Grunde

nicht angestellt wird, nachdem er die Reise zum Zweck der Anstellung:
unternommen hat;

- iv) die zusténdige Stelle feststellt, dass der Arbeitnehmer anf Grund falscher
Angaben oder irrtimlich angestellt worden ist oder wegen seiner An-
stellung die Reise unternommen hat;

b. wenn der Wanderarbeiter einen Arbeitsvertrag abgeschlossen und vom
Arbeitgeber oder von irgendeiner in dessen Auftrag handelnden Person an
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den Ort der Beschiiftigung gebracht worden ist, so sollte seine Heimschaffung

und die seiner unter den gleichen Umstédnden dorthin gebrachten Familien-

mitglieder an den Ort des Vertragsabschlusses oder an den Ort erfolgen,

von dem aus er wegen geiner Anstellung die Reise unternommen hat; die

Heimschaffung sollte in allen Fallen zu Lasten des Arxbeitgebers gehen, in

denen

i) die im Vertrag vereinbarte Dauer des Arbeitsverhiltnisses abgelanfen

i8t;

ii) der Vertrag aufgeldst wird, weil dem Arbeitgeber die Erfiillung unmog-
lich ist;

ii) der Vertrag aufgeldst wird, weil dem Arbeitnehmer die Erfilllang in-
folge von Krankheit oder Unfall unméglich ist;

iv) der Vertrag durch Ubereinkommen zwischen den Parteien aufgeldst
wird;

v) der Vertrag auf Antrag einer vertragschliessenden Partei aufgeldst wird,
vorbehaltlich gegenteiliger Entscheidung der zustindigen Stelle.

11. Die zustindige Stelle sollte wohlwollend die Frage priifen, ob und unter
welchen Voraussetzungen Wanderarbeiter oder ihre Familienmitglieder, die nicht
vom Arbeitgeber oder von irgendeiner in seinem Auftrag handelnden Person
an den Ort der Beschiftigung gebracht wurden, Anspruch auf Heimschaffung
besitzen.

12, Tm Falle des Todes des Wanderarbeiters sollten seino Familienmitglieder
ein Recht besitzen auf Heimschaffung an den Ort, an dem der Arbeitnehmer ver-
pflichtet worden ist, oder an den Ort, von dem aus er wegen seiner Anstellung
die Reise unternommen hat; die Heimschaffung sollte je nachdem auf Kosten
des Anwerbers oder des Arbeitgebers erfolgen. Dieses Recht gollte innerhalb eines
von der zustindigen Stelle nach Anhdrung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
organisationen, sofern beide bestehen, festzusetzenden Zeitraumes geltend ge-
macht werden,

a. falls die Beteiligten befugt waren, den Arbeitnehmer an seinen Beschéfti-
gunggort zu begleiten,
i) wenn der Tod auf der Reise zum Beschiftigungsort eingetreten ist;
_ 1) wenn der verstorbene Arbeitnehmer einen Arbeitsvertrag mit dem
Arbeitgeber abgeschlossen hatte;
b. in anderen Fillen unter den von der zustdndigen Stelle nach Absatz 11 oben
bezeichneten Umstdnden.

18. (1) Den Wanderarbeitern sollte es freistehen, auf die Ausiibung des
Rechtes auf Heimschaffung zu Lasten des Arbeitgebers zu verzichten. Der Ver-
‘wicht 18t innerhalb eines Zeitraumesg und in einer Form zu erklidren, die von der
zustindigen Stelle nach Anhdrung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisa-
tionen, sofern beide bestehen, zu bestimmen gind; er wir erst nach Ablauf dieses
Zeitraumes endgultig.
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(2) Den Wanderarbeitern sollte es ausserdem freistehen, die Ausiitbung
ihres Rechtes auf Heimschaffung bis zunm Ablanf eines von der zustindigen
Stelle zu bestimmenden Zeitraumes zu verschieben.

14, Werden von der beteiligten Regierung oder von den beteiligten Re-
gierungen oder in ihrem Namen und Auftrag Musterarbeitgvertrige fiir den Ver-
tragsabschluss zwischen Wanderarbeitern und Arbeitgebern aufgestellt, so soll-
ten, wenn irgend mdglich, Vertreter der beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
eingchliegslich der Vertreter ihrer betreffenden Organisationen, soweit solche be-
stehen, beziiglich der Bestimmungen dieser Vertrige angehdrt werden.

15. (1) Es sollten Vorkehrungen fur eine ordnungsgemisse Arbeitgvermitt-
lung der Wanderarbeiter getroffen werden.

(2) Diese Vorkehrungen sollten gegebenenfalls die Schaffung einer 6ffent-
lichen Arbeitsmarktverwaltung einschliessen, die

a. aus einer Zentralstelle fiir das ganze Land oder Gebiet und aus Zweigstellen
in den Gebieten, aus denen Arbeitnehmer gewdhnlich auswandern, und in
den Beschiftigungszentren bestehen sollten, so dass Auskunfte iiber Be-
schiftigungsméoglichkeiten gesammelt und regelmissig in Gebieten ver-
breitet werden konnen, aus denen die Arbeitskrifte im allgemeinen in die
Beschiftigungszentren komren;

b. Abmachungen mit den Arbeitsmarktverwaltungen anderer Linder oder
Gebiete treffen und aufrechterhalten sollte, in die gewGhnlich die Arbeit-
nehmer eines bestimmten Gebietes auswandern, um Auskiinfte iiber die
dort herrschenden Beschiftigungsmoglichkeiten zu sammeln;

~ ¢. wo es méglich ist, Einrichtungen zur Berufsberatung schaffen und unter-
halten sowie Vorkehrungen treffen sollte, um die allgemeine Eignung der
Arbeitnehmer fiir gewisse Beschiftigungen zu ermitteln;

d. iiberall, wo es moglich 1st, sich den Rat und die Mitarbeit der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen bei der Schaffung und der Titigkeit
dieser Verwaltung sichern sollte,

II1. Massnakmen, um Wanderungsbewegungen entgegenzuwirken, die sowohl fiir
die Wanderarbeiter als auch firr das Gemeinwesen und fir das Land irer Heimat
als unerwiinscht erachtet werden

16. Die allgemeine Politik sollte darauf abzielen, der Abwanderung von
Arbeitnehmern, sobald sie als unerwiinscht fir die Wanderarbeiter und far die
Gemeinwesen und Lénder, aus denen sie stammen, erachtet wird, durch Mass-
nahmen entgegenzuwirken, die geeignet sind, in den Gebieten, von denen nor-
malerweise die Abwanderung ausgeht, die Lebensbedingungen zu verbessern
und den Lebensstandard zu heben.

17. Die Massnahmen, die zu treffen sind, um die Durchfithrung der im
vorhergehenden Absatz beschriebenen Politik sicherzustellen, sollten umfassen
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a. in Auswandernngsgebieten die Aufstellung von wirtschaftlichen Aufbau-
und Berufsausbildungsprogrammen, die eine vollstindigere Verwertung der
Arbeitskraft und der vorhandenen natirlichen Hilfsquellen gestatten,
und insbesondere die Durchfithrung aller Massnahmen, die geeignet sind,
normalerweise auswanderungswilligen Arbeitnehmorn neue Arbeitspl'&tze
und neue Finnahmequellen zu verschaffen ;

b. in Einwanderungsgebisten die rationellere Verwendung der Arbeitskraft
und die ProduLt1v1tatsstelgerung durch eine hessere Organisation der
Arbeit, durch eine bessers Ausbildung der Arbeitnehmer, durch Ausbau der
Mechanisierung oder durch anders Massnahmen, je nach den drtlichen Hr-
fordernissen;

¢. die Beschrankung der Anwerbung in Gebleten in denen die Abwanderung
von Arbeitnehmern unheilvolle Auswirkungen auf den sozialen und wirt-
schaftlichen Aufbau und auf die Gesundheit, die Wohlfahrt und die Ent-

- wicklung der betreffenden Bevilkerung zur Folge haben konnte.

18. Die Regierungen der Herkunftslinder und -gebiete und der Bestim-
mungslinder und -gebiete der Wanderarbeiter sollten sich bewiihen, einen
stindigen Riickgang der Wanderungen von Arbeitnehmern zu erreichen, sofern
gie als unerwimscht fiir die Wanderarbeiter und fiir die Gememwegen und Linder,
aus denen sie stammen, erachtet werden und nicht einer Kontrolle unterliegen
oder als unkontrollierbar gelten. Solange die wirtschaftlichen Ursachen fur diese
unkontrollierbaren Wanderungen weiterbestehen, sollten sich die beteiligten
Regierungen bemithen, soweit eine derartige Politik mdglich und angezeigt ist,

"sowohl iiber die freiwilligen Wanderungen als auch iber die organisierte An-
werbung eine geeignete Kontrolle auszuiihen. Dieser Riickgang und diese Kon-
trolle kénnten durch Massnahmen auf regionaler oder drtlicher Ebene und mit
Hilfe zweiseitiger Vereinbarungen erreicht werden.

19. Solange ungerogolte Wanderungen andauern, sollten die beteiligten Re-
gierungen sich, soweit wie méglich, bemiihen, den unter diesen Umstinden aus-
wandernden Arbeitnehmern den Schuts dieser Empfehlung zu sichern.

IV, Schutz der Wanderarbeiter wéihrend der Dauer ihrer Beschaftigung

“A. Allgemeine Politik
20. Fis sollte alles unternommen werden, um den Wanderarbeitern ebenso
giinstige Lebens- und Arbeitsbedingungen zu gewihrleisten, wie sie die itbrigen
Arbeitnehmer in denselben Beschaftigungen auf Grund von Gesetz oder Ge-
pflogenheit besitzen, und um auf sie, gleich wie auf die iibrigen Arbeitnehmer,
die Schutznormen der folgenden Absitze dieser Empfehlung anzuwenden.

B. Unterkunit

21. Die Vorkehrungen fiir die Unterbringung der Wanderarbeiter sollten
Magsnahmen umfassen, durch die diesen Arbeitnehmern entweder zu Lasten des
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Arbeitgebers odér durch eine géeignete finanzielle Hilfe ‘oder auf irgendeine
andere Weise eine anerkannten Richtlinien entsprechende Unterkunft geboten
wird, und zwar gegen Zahlung einer im Verhiltnis zum Lohn der verschiedenen
Arbeitnehmerkategorien angemessenen Miete.

29. Die zustindige Stelle sollte damit betrant werden, den Wanderarbeitern
befriedigende Wohnverhiiltnisse zu gewahrleisten. Ausserdem sollte sie fir die
Unterkunft Mindestnormen festsotzen und eine strenge Kontrolle iiber deren
Beachtung ausiiben. Die zustindige Stelle sollte ebenfalls die Rechte der Arbeit-
nehmer festlegen, die bei Aufgabe ihrer Beschiftigung ihre Unterlunft zu
riumen haben, und alle notwendigen Massnahmen ergreifen, um die Beach-
tung dieser Rechte zu gewihrleisten.

C.Lohne
3. (1) Es sollten Vorkehrungen zar I‘esfcaet/ung der Léhne der Wander-
arbelter getroffen werden.

(2) Diese Vorkehrungen sollten umfassen

a. die Aufstellung von abgestuften Mindestlohnsitzen, die so berechnet sind,
dass der niedrigste Satz, einschliesslich aller Zulagen, einen Wanderarbeiter,
der mit einer ungelernten Arbeit anfangt, in die Liage versetzt, wenigstens
seine Mindestbediirfnisse nach den in dem Gebiet geltenden Mafistiben und
unter Beriicksichtigung normaler Familienlasten zu decken;

b.. die Festsetzung von Mindestlohnen in regelmissigen Zeitabstinden

1) durch Gesamtarbeitgvertrige, die zwischen den massgebenden betei-

ligten Arbeitnehmerorganisationen und den Arbeitgebern oder den be-
teiligten Arbeitgeberorganisationen frei vereinbart werden, oder

i) durch die zustdndige Stelle nach dem oben in Unterabsatz a dargelegten

Grundsatz, falls keine angemessenen Verfahren fiir die Festsetzung der
Mindestlohnsitze durchi Gesamtarbeitsvertrige bestehen.

24. Wo es sachdienlich ist, sollte die zustindige Stelle fir die Lohnfest-
- setzung die vorhandenen Irgebnisse von Untersuchungen iiber Lebenshaltungs-
ausgaben des Familienhaushaltes in dem betreffenden Gebiet berticksichtigen,
wobei derartige Untersuchungen in Zusammenarbeit mit den massgebenden
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen durchgefithrt werden sollten.

25. Vertreter der Arheitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, soweit
solche bestehen, oder, wenn dies nicht der Fall ist, Vertreter der beteiligten
Arbeitnehmer und Arbeitgeber, sollten in gleicher Anzahl und gleichberechtigt
an der Durchfithrung des vorgeschriebenen Verfahrens zur Festsetzung der
Mindestlohnsitze mitarbeiten,

26. Die geltenden Mindestlohnsitze sollten den beteiligten Arbeitgebern
und Arbeitnehmern bekanntgegeben werden. Werdon sie nach den Vorschriften
des Absatzes 23, Unterabsatz 20, 1i), festgesetzt, so sollten sie fiir beide Teile
verbindlich sein und nicht ‘durch Vereinbarung der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer ohne augdriickliche Genchmigung der zustindigen Stelle herabgesetzt
werden kdnnen.
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97. Die Arbeitgeber sollten verpflichtet sein, Verzeichnisse anzulegen, die

" fiir jeden Arbeitnehmer die Lohnzahlungen und Lohnabziige angeben. Die Be-
trige der Liohne und der Abziige sollten den beteiligten Arbeitnehmern bekannt-
gegeben werden.

98. Lohnabziige sollten nur unter den Bedingungen und in den Grenzen zu-
gelassen werden, die von der-innerstaatlichen Gesetzgebung vorgeschrieben oder
" durch einen (Gesamtarbeitsvertrag oder Schiedsspruch bestimmt sind.

29. Die Lohne sollten normalerweise unmittelbar jedem Arbeitnehmer in

" geaetzlichen Zahlungsmitteln ausgezahlt werden.

80. Die Lihne sollten regelmasmg und in Zeitabstinden ausgezahlt Werden,
die geeignet sind, die Gefahren einer Verschuldung der Lohnempfanger auf ein
Mindestmass herabzusetzen, es sei denn, dass der Ortsgebrauch dieser Mass-
nahme entgegensteht und die zustindige Stelle sich durch Anfrage bei den
Arbeitnehmervertretern oder ihren massgebenden Organisationen daritber ver-
gewissert hat, dass die Arbeitnehmer diesen Ortsgebrauch beizubehalten
wiinschen.

81. Die teilweise oder véllige Abgeltung der Lohne durch Alkohol oder
duarch gesundheltsschczdhche Erzeugnisse sollte verboten sein.

92, Die Lohnzahlung in Schankstitten oder Léden sollte verboten gein,
ausser fiir Arbeitnehmer, die dort beschaftigt sind.

83. Die Arbeitgeber sollten gehalten sein, Vorschiisse an Arbeitnehmer auf
einen geringfiigigen Teil des monatlichen Entgeltes zu beschriinken.

84. Ein Vorschuss, der iiber den von der zustindigen Stelle festgesetzten
Betrag hinaus gewihrt wird, sollte gesetzlich nicht durch Einbehaltung von
kiinftig den Arbeitnehmern zustehenden Betrdgen oder auf andere Weise ein-
treibbar sein. Zinsen sollten fiir Vorschiisse mcht berechnet werden.

85, Jeder Arbeitnehmer, fiir den Mindestlohnsitze gelten und der seit
ihrem Inkrafttreten niedrigere Lihne als die Mindestlohnsitze erhalten hat,
sollte berechtigt sein, auf gerichtlichem Wege oder auf anderen gesetzlichen
Wegen die Zahlung des geschuldeten Restbetrages innerhalb einer von der
Gesetzgebung zn bestimmenden Frist zu érreichen.

86. Bilden Verpflegung, Unterkunit, Bekleidung und andere wesentliche
Lelstungen und Diensta einen Bestandteil des Entgeltes, so sollte die zustindige
Stelle in Zusammenarbeit mit den massgebenden Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen alle Massnahmen treffen, wm zu erreichen, dass diese
Leistungen angemessen sind, dass ihr Geldwert genan berechnet wird und dass
die Sachleistungen wertmissig nicht einen bestimmten, von der zustindigen
Stelle festzusetzenden Prozentsatz des Grundbarlohnes ithersteigen.

D. Uneingeschrénkte Zulassung zur Facharbeit
37. Grundsitzlich sollten allen Bevélkerungsteilen, einschliesslich der Wan-
derarbeiter, die gleichen Berufsmoglichkeiten offen stehen.
88, Vorbehaltlich der Anwendung innerstaatlicher Einwanderungsgesetze
und besonderer Gesetze tiber die Beschiftigung von Auslindern in &ffentlichen
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Amtern sollten alle Schranken, welche die Zulassung eines Teiles der Bevolke-
rung, einschliesslich der Wanderarhbeiter, zu gewissen Arbeits- oder Beschafti-
gungsarten wegen ihrer Staatsangehorigkeit, ihrer Ragse, ihrer Farbe, ihres
Glaubens, ihrer Stammeszugehdrigkeit oder ihrer gewerkschaftlichen Bindung
verhindern oder begrenzen, als der Rechtsordnung ruwiderlaufend betrachtet
und der Grundsatz ihrer Abschaffung angenommen werden.

89. Is sollten unverziiglich Magsnahmen getroffen werden, um in dexr Prams
die Durchfithrung der in den Absiitzen 37 und 38 dieser Empfehlung aufgestellten
Grundsiitze zu gewihrleisten und um eine steigende Beteiligung dor am wenig-
sten begtinstigten Arbeitnehmerkategorien an der Facharbeit zu fordern.

40. Diese Massnahmen gollten insbesondere umfassen

a. Vorkehrungen in allen Lindern und Gebieten, um allen Arbeitnehmern zu
gestatten, gleichberechtigt zur fachlichen und beruflichen Aushildung zu-
gelagsen zu werden, und die -Gewdhrung von gleichen Zulassungsmoglich-
keiten fiir allo Arbeitnehmer zu Beschéaftigungen in neu gegriindeten ge-
werblichen Betrieben;

b. in Landern und Gebieten, in denen sich getrennte Klassen anf Grund ver-
schiedener Abstammung oder Rassen danernd gebildet haben, die Schaf-
fung von Erleichterungen, die es den Arbeitnehmern der am wenigsten be-
vorzugten Klasse gestatten, zu Anlern- oder Fachberufen Zugang zu
finden;

¢. in Léndern und Gebieten, in denen sich getrennte Klassen auf Grund ver-
schiedener Abstammung oder Rassen noch nicht daunernd gebildet haben,
die Gewidhrung gleicher Zulassungsméglichkeiten zu jeder Facharbeit.

E. Gewerkschaftliche Tatigkeit

41. Den Wanderarbeitern sollte in den Beschiftigungszentren das Vereini-
gungsrecht und das Recht anf freie Ausibung jeder nicht gesetzeswidrigen ge-
werkschaftlichen Tétigkeit zuerkannt werden, und es sollten alle geeigneten
Massnahmen getroffen werden, nm den Gewerkschaften, welche die beteiligten
Arbeitnehmer vertreten, das Recht zum Abschluss von Gesamtarbeitsvertrigen
mit Arbeitgebern oder mit Verbiinden der Arbeitgeber zu gewihrleisten,

F. Versorgung mit Verbrauchsgitern
42. (1) Es sollten Magsnahmen getroffen werden, um die Versorgung der
Wanderarbeiter und ihrer Familien mit Verbrauchsgittern, namentlich mit
Lebensmitteln und besonders wichtigen Erzeugnissen, zu angemessenen Preisen
und in augreichender Menge sicherzustellen.
(2) Wenn méglich, sollte den Wanderarbeitern vom Arbeitgeber oder von
der zusténdigen Stello anbaufihiges Land zur Verfiigung gestellt werden.
- 48. Erweist sich die Bildung von Genossenschaften als niitzlich, so sollten
Vorkehrungen fiir ihre Entwicklung getroffen werden; diese sollten umfassen
a. wenn moglich, die Anlage von Tierznchtfarmen, Fischteichen und Gemiise-
girten auf genosgenschaftlicher Grundlage;
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b. die Erdtinung von Detailhandelsgeschiften, die von Genossenschaften der
Arbeitnehmer betrieben werden;

c. staatliche Unterstitzung durch Ausbildung von Genossenschaftsmit-
gliedern, durch Uberwachung der von diegen ausgeiibten Verwaltungs-
tatiglkeit und durch Aufstellung von Richtlinien fir ihr Wirken.

44, (1) Sind den Betrieben Verkaufsliden angeschlossen, so sollte in ihnen
lediglich Barzahlung zulissig sein.

(2) Gestatten die 6rtlichen Verhiltnisse noch nicht die Durchftihrung der
oben erwihnten Massnahme, so sollte der den Wanderarbeitern gewihrte Kredit
auf einen von der zustindigen Stelle festzusetzénden Prozentsatz des Lohnes und
auf eine bestimmte, moglichst kurze Zeitdauer beschrinkt werden. Die Ver-
rechnung mit Arbeitsleistungen und die Berechnung von Zinsen tir den Kredit-
betrag sollten verboten sein.

-(8) Es sollte keinerlei Zwang auf die Wanderarbeiter ausgeubt werden, diese
Verkaunfsldden zu benutzen. '

(4) 8ind andere Verkaufsldden nicht erreichbar, so sollte die zustindige
Stelle geeignete Massnahmen treffen, um zu erreichen, dass die Waren zu ge-
rechten und angemessenen Preisen verkauft werden und dass die vom Arbeit-
geber erdfineten Laden nicht zu Gewinnzweeken, sondern im Interesse der be-
teiligten Arbeitnehmer betrieben werden.

G. Boziale Sicherheit, Betriebssicherheit nund Arbeitshygiene

. 45. Die fir Wanderarbeiter zu treffenden Vorkehrungen sollten auf jeden
Fall in erster Linie geeignete Massnahmen fiir die Verhtitung und Entschidigung
von Arbeitsuntillen und Berufskrankheiten, fiir drztliche Betreuung der Arbeit-
nehmer und ihrer Familien und fiir die Arbeitshygiene nmfassen, wobei keine
unterschiedliche Behandlung auf Grund von Staatsangehérigkeit, Rasse oder
Religion erfolgen darf.

46. Diese Vorkehrungen gollten umfassen

a. drztliche Uberwachung, je nach den ortlichen \Ioghchkeﬂ en, durch regel-
massige Untersuchungen wihrend der Beschiftigung und im Falle von
Krankheit;

b. Erste I—Illfe, Lostenlose irztliche Behandlung und eine Krankenhauspﬂege,
die nach den von der zustindigen Stelle aufzustellenden Ri¢htlinien zu
gewdhren sind; -

¢. Verfahren fur die Entschadigung von Arbeitsunfillen und Berufglrank-
heiten; '

d. geeignete Unterstiitzungsmassnahmen bei Arbeitsunfillen und  Berufs-
krankheiten ;

¢. Massnahmen zum Schutze der Gesundheit und Sicherheit dexr Wander-
arbeiter am Arbeitsplatz;

f. Massnahmen zur Anzeige von Arbmtsunfallm und zur Aufklirung ihrer
Ursachen;
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g. die Verpflichtung des Arbeitgebers, durch Anschlige, Personalbesprechun-
gen oder auf andere Art und Weise die Wanderarbeiter auf alle gefihrlichen
oder gesundheitsschidlichen Seiten ihrer Arbeit aufmerksam zu machen;

h. besondere oder zusitzliche Ausbildung oder Unterweisung der Wander-
arbeiter in Unfallverhiitung und iiber Gefahren, welche die Gesundheit der
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz beeintrichtigen kénnen, wenn sich fir diese
Arbeitnehmer wegon mangelnder Kenntris der Arbeitgverfahren oder wegen
sprachlicher Bchwierigkeiten oder aus anderen Griinden die normalerweise
den tibrigen Arbeitnehmern des Landes oder Gebietes erteilte Ausbildung
oder Unterweisung als ungeeignet erweist;

1. Massnahroen fir die Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern zur Forderung von Sicherheitsmassnahmen;

j- besondere Massnahmen fiir den gesundheitlichen und sozialen Schutz der
Ehefrau und der Kinder, die mit dem Wanderarbeiter zusammenleben.

47. Kénnen Wandorarbeiter heztiglich des Versicherungsschutzes bei Inva-
liditas, Alter und Todesfall nicht dieselbe Behandlung wie die ibrigen Arbeit-
nehmer geniessen, so sollten, soweit dies moglich und angezeigt ist, Massnahmen
in Zusammenarbeit mit den A.rbe1tnehmern zur Grindung von Hilfsvereinen
auf Gegenseitigkeit und von Betriebs-Hilfskassen getroffen werden, um fir die
Bediirfnisse der Wanderarbeiter bei Invaliditit, Alter und im Todesfall zu sor-
gen; diesen Massnahmen fiele die Aufgabe zu, eine allgemeine Regelung auf ort-
licher, regionaler oder territorialer Ebene vorzubereiten.

H. Die Bez1ehungen der Wanderarbeiter zu ihren Herkunfts-
gebieten

48. Es gollten Vorkehrungen getroffen werden, um es den Wanderarbeitern
zu ermdglichen, die Verbindung mit ihren Familien und ihren Herkunftsgebieten
aufrechtzuerhalten; diese Vorkehrungen sollten nmfassen

a, die erforderlichen Lrleichterungen fiir freiwillige Gelditberweisungen an

Familienmitglieder des Wanderarbeiters, die in seinem Herkunftsgebiet

oder anderswo geblieben sind, sowie, im Binverstindnis mit dem Wander-

arbeiter, fir die Erdffnung eines Sparguthabens, das beim Ablanf des

Arbeitsvertrages oder bei seiner Riuicklkehr nach Hause oder unter sonstigen

mit ihm vereinbarten Umstanden auszuzahlen ist;

b. Erleichterungen fiir den Briefwechsel zwischen den Wanderarbeitern, ithren

Familien und ihren Herkunftsgebieten;

¢. Erleichterungen, die es dem Wanderarbeiter gestatten, gegeniiber der All-
gemeinheit in der Heimat die herkémmlichen Verpflichtungen zu erfitllen,
denen er nachzukommen wiinscht. '

I, Materielles, geistiges und sittliches Wohlergehen der
Wanderarbeiter

49. Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, um das materielle, geistige
und sittliche Wohlergehen der Wanderarbeiter zu gewihrleisten, insbesondere
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a. Vorkehrungen zur Férderung des Sparwillens;

b. Vorkehrungen zum Schutze des Wanderarbeiters gegen Wucher, insbeson-
dere durch Massnahmen zur Herabsetzung dés Zinsfusses fir Darlehen,
durch Uberwachung der Geschifte der Geldgeber und durch Forderung von
Einrichtungen zur Darlehensgewihrung fiir geeignete Zwecke mit Hilfe von
genossenschaftlichen Kreditorganisationen oder mit Hilfe von Einrich-
tungen, die der Aufsicht der zustdndigen Stelle unterstehen;

¢. wo immer es moglich ist, die Bereitstellung von Fiirsorgern in den Ein-
wanderungsgebieten, dio fir das Wohlergehen der Wanderarbeiter verant-
wortlich und mit ihren Mundarten und Briuchen vertraut sind und die
Aufgabe haben, den Wanderarbeitern und ihren Familien die Anpassung
an ihre neue Lebensweise zu erleichtern;

d. Vorkehrungen, um fiur die Kinder der Wanderarbeiter Lmnch‘oungen fiar
den Unterricht bereitzustellen;

¢. Erleichterungen, die den Wanderarbeitern die Befriedigung ihrer geistigen
und religiésen Bediirfnisse ermdglichen.

V. Sesshaftmachung der Wanderarbeiter

50. Mit Ausnahme der Fille, in denen die dauernde Niederlassung der
Wandorarbeiter offenbar ihrem Interesse und dem ihrer Familien oder dem Inter-
esse der Wirtschaft der beteiligten Lander und Gebiete zunwiderlduft, sollte die
allgemeine Politik dahin gehen, die Sesshaftmachung der Arbeitnehmer und
ihrer Familien in den Beschiftigungszentren oder in ihrer Niahe durch alle ge-
eigneten. Massnahmen und insbesondere durch diejenigen anzustreben, die in
Teil IV powie in den Absitzen 51, 52 und 53 dieser Empfehlung angegeben
werden.

51. Wie dies berelts Absatz 8 dieser Empfehlung besagt, darf keine Bestim-
mung dieser Empfehlung dahin ausgelegt werden, als ermichtige sie jemanden
zur Binreise in ein Land oder Gebiet oder zum Aufenthalt in einem Land oder
Gebiet, es sei denn in Ubereinstimmung mit den Einwanderungsgesetzen oder
anderen Gesetzen dieses Landes oder Gebietes. Steht indessen dieses Vorgehen

“nicht im Widerspruch zur Politik des betreffenden Landes, so sollte die zustén-
dige Stelle die Moglichkeit in Betracht ziehen, Wanderarbeitern, die sich seit
mindestens fiinf Jahren im Einwanderungsland niedergelassen haben, alle Er-
leichterungen fir den Erwerb der Staatsangehorigkeit des Rinwanderungs-
landes zu gewéihren.

52. (1) Erweist sich eine dauernde Niederlagsung von Arbeltnehmern am
Beschiftigungsort oder in dessen Néhe als mdglich, so sollten Vorkehrungen zur
Forderung ihrer danernden Ansiedlung getroffen werden. '

(2) Diese Vorkehrungen sollten umfassen

a. die Férderung der Anwerbung von Wanderarbeitern, die von ihren Familien
begleitet werden,
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b. soweit es durchfithrbar und angezeigt erscheint, die Gewahrung von Er-
leichterungen fir die Errichtung geeigneter Gemeinschaftseinrichtungen
am Beschiftigungsort oder in dessen Nihe;

¢. die Bereitstellung von Unterkinften, die anerkannten Richtlinien ent-
sprechen, zu angemessenen Preisen, um die dauernde Ansiedlung von Fa-
milien zu fordern;

d. soweit durchfithrbar und angezeigt, die Zuteilung ausreichenden Landes an
die Wanderarbeiter fir die Erzeugung von Nahrungsmitteln;

e. bei Fehlen von geeigneteren Erleichterungen und soweit durchfihrbar und
angezeigt, die Grindung von Dérfern oder Siedlungen firr im Ruhestand
lebende Wanderarbeiter an Orten, an denen sie zu ihrem eigenen Lebens-
unterhalt beitragen konnen.

V1. Durchfithrung der Empfehlung

53. Die zustindige Stelle sollte Massnahmen treffen, damit die in Betracht
kommenden Verwaltungsstellen in Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, sofern beide bestehen, die Durchfithrung der in
dieser Empfehlung behandelten Massnahmen zum Schutze der Wanderarbeiter
itberwachen.

54, Insbesondere in Fillen, in denen die Wanderarbeiter mit den Beschafti-
gungsbedingungen, der Sprache, den Briuchen und der Wahrung des Gebistes,
in dem sie beschiftigt sind, nicht vertraut sind, sollten die in Betracht kommen-
den Verwaltungsstellen die Finhaltung der fiir den Abschluss der Arbeitsvertrige
geltenden Formvorschriften in einer Weise sicherstellen, die Gewihr dafir bietet,
dass jeder Arbeitnehmer die Beschaftigungsbedingungen, die Vertragsbestim-
mungen und die Einzelheiten beziiglich Satz und Zahlung seines Liohnes richtig
verstanden und freiwillig in voller Kenntnis der Sachlage diese verschiedenen
Bedingungen angenommen hat,

55. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation sollte dem Inter-
nationalen Arbeitsamt in regelmissigen, vom Verwaltungsrat festzusetzenden
Zeitabstdnden iiber den Stand der Gesetzgebung und der Praxis in den Liindern
und Gebieten, fiir die es bezfiglich der Fragen dieser Empfehlung verantwortlich
ist, Bericht erstatten. Diese Berichte sollten niher ausfithren, inwieweit alle
Bestimmungen dieser Empfehlung durchgefithrt wurden oder durchgefithrt wer-
den gollen, unter Angabe der Bestimmungen, deren Ab#inderung notwendig er-
scheint oder notwendig erscheinen kénnte, um ihre Annahme oder Durch-
fuhrung zu ermdglichen.

56. Jedes Mitglied der Internationalen Arbeltsorg&msatlon dem ein ausser-
halb des Mutterlandes gelegenes Gebiet untersteht, sollte alle unter seine Zu-
stindigkeit fallenden geeigneten Massnahmen treffen, um in diesem Gebiet die
wirksame Durchfithrung der in dieser Empfehlung aufgefithrten Mindestnormen
zu gewahrleisten, und ingbesondere die Empfehlung der fiir die Verwirklichung
dieser Mindestnormen in dew betreffenden Gebiet zustindigen Stelle oder den
hierfiir zustindigen Stellen unterbreiten.
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Beilage 2

Neununddreissigste Tagung
der

Internationalen Arbeitskonferenz
(Genf, 6.—28. Juni 1956)

Die nachstehend abgedruckten deutschen Texte bilden die in Uberein-
stimmung mit Artikel 42 der Geschiftsordnung der Internationalen Arbeits-
konferenz angefertigten offiziellen Ubersetzungen der franzdsigchen und eng-
lischen Urtexte.

Empfehlung (Nr. 101) betreffend die beruﬂlche Ausblldung
in der Landwirtschaft

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 6. Juni 1956 zu ihrer neununddreissigsten Tagung zusammen-
getreten ist, '

hat beschlossen, verschiedene Antriige anzunehmen betreffend die berufliche
Ausbildung in der Landwirtschaft, eine Frage, die den vierten Gegenstand der
Tagesordnung bildet, und

dabei bestimomt, dass diese Antriige die Form einer Empfehlung erhalten sollen,

Die Konferenz nimmt heute, am 26. Juni 1956, die folgends Empfehlung
an, die als Empfehlung betreffend die berufliche Ausbildung (Landwirtschaft),
1956, bezeichnet wird.

Die Konferenz stellt fest, dass die Internationale Arbeitskonferenz auf ihrer
dritten Tagung die Eropfehlung betreffend den beruflichen Unterricht (Land-
wirtschaft), 1921, angenommen hat, die jedes Mitglied aufforderte, den beruf-
lichen Unterricht in der Landwirtschaft zu fordern und besonders den landwirt-

. schaftlichen Lohnarbeitern unter denselben Bedingungen zuginglich zu machen
wie allen anderen in der Landwirtschaft beschiiftigten Personen. -

Sie geht davon aus, dass die Internationale Arbeitskonferenz die Frage der
beruflichen Aushildung im allgemeinen eingehend geprift und insbesondere die
Empfehlung betreffend die bernfliche Ausbildung, 1939, sowie die Empfehlung
betreffend die berufliche Ausbildung (Erwachsene), 1950, angenommen hat.

' Sie zieht in Betracht, dass der Stindige Ausschuss fiir Landwirtschaft der
Internationalen Arbeitsorganisation die besonderen Gesichtspunkte der beruf-
lichen Ausbildung in der Landwirtschaft untersncht und entsprechends Vor-
schlige ausgearbeitet hat.
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Sie vertritt die Auffassung, dass die Mitglieder geeignete Systeme der
beruflichen Ausbildung in der Landwirtschaft schaffen oder ausbauen sollten.

Die Konferenz empfiehlt den Mitgliedern, die folgenden Bestimmungen an-
zuwenden, sobald es dio Verhiltnisse in ihrem Lande gestatten, und dem Inter-
nationalen Arbeitsamt entsprechend den Beschliissen des Verwaltungsrates ither
die zu ihrer Verwirklichung getroffenen Massnahmen zu berichten.

1. Grundsitze und Ziele der Ausbildung

1. In Jedem Lande sollten die Behorden, andere geeignete Stellen oder
beide gemeinsam dafiir sorgen, dass die berufliche Ausbildung in der Landwirt-
schaft nach einem wirksamen, zweckmissigen, systematischen und abgestimm-
ten Plan festgelegt und durchgefithyt wird.,

2. (1) Die Ziele der bernflichen Aushildung in der Landwirtschaft sollten
in jedem Lande deutlich umschrieben werden, wobet insbesondere die Not-
wendigleit hervorzuheben ist,

¢. Ménnern und TFrauen der verschiedenen landwirtschaftlichen Kategonen
(Ungelernte, Angelernte und Facharbeiter, Verwalter, Betriebsloiter und
Hausfranen) dis fur die Ausiitbung ihres Berufes notwendigen Fertiglkeiten
und Kenntnisse zu vermitteln, ihnen die soziale Bedeutung ihrer Arbeit
zom Bewusstsein zu bringen und in der breiten Offentlichkeit das Ver-
. standnis fir die Bedeutung des landwirtschaftlichen Berufes zu festigen;

b. Land und andere natiirliche Hilfsquellén sowie Arbeitskrifte und Kapital
in der Landwirtschaft. besser zu nutzen;

¢. fir die Pflege des Bodens und der sonstigen landwirtschaftlich wichtigen
nat@rlichen Hilfsquellen zu sorgen;

d. den Nutzeffekt der Arbeit, die Gesamterzeugung und die Ertrige in der
Landwirtschaft zu steigern, die Qualitit und Aufbereitung der landwirt-
schaftlichen Frzeugnisse sowie gegebenenfalls deren Verarbeiting im Be-
triebe selbst zu verbessern, um auf diese Weise ihren Absatz zu erleichtern
und insbesondere den Stand der Ernahrung zu heben:

e. Einkommen und Lebensstandard zu erhéhen, Arbeitsbedingungen, Be-
“schiiftigungs- und Aufstiegsmoglichkeiten in der Landwirtschaft zu ver-
besscrn, um so zur Herstellung des in dieser Hinsicht fehlenden Gleich-
gewichts zwischen der Landwirtschaft und den anderen Berufen bei-
Zutragen;

f. die Mechanisierung, soweit angezeigt, zu fordern, die Sicherheit der land-
wirtschaftlichen Arboit zu erhéhen und die Verrichtung der landwirtschaft-
lichen Arbeiten zu erleichtern, insbesondere fiir Frauen und Kinder;

g. auf dem Arbeitsmarkt ein angemessenes Gleichgewicht zwischen der Land-
wirtschaft und den ibrigen Wirtschaftszweigen herzustellen;

h. fur eine geeignete Berufsberatung der Jugendlichen auf dem Lande zu
sorgen;
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1. soweit angezeigt, Jugendliche in geniigender Zahl den verschiedenen land-
wirtschaftlichen Berufen zuzufithren;

3. die Probleme der saisonbedingten Arbeitslosigkeit und der Unterbeschifti-
gung in der Landwirtschaft zu losen;

k. das Missverhéltnis zwischen dem in der landwirtschaftlichen Produktion
erreichten technischen Fortschritt und seiner praktischen Anwendung zu
beseiligen; '

I.. die landlichen Lebensverhiltnisse im allgemeinen zu verbessern und dle
Freude am landwirtschaftlichen Beruf zu erhchen.

(2) Zur Erreichung dieser Ziele miwsste die Berufsausbildung die Aus-
zubildenden mit den zweckmissigen Arbeitgverfahren und -methoden vertraut
machen, ibre Urteilsfahigkeit entwickeln, sie gegebenenfalls in der landwirt-
gchaftlichen Arbeitsplanung unterweisen und sie die Grundsitze und Methoden
der landwirtschaftlichen Betriebsfibrung lehren. Die berufliche Ausbildung
sollte stufenweise der Aufnahmefihigkeit der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung angepasst werden und sich dabei insbesondere nach dem Stande ihrer
wirtschaftlichen und sozialen'Entwicklung richten; sie sollte so gestaltet sein,
dass die Landbevdlkerung nach Moglichkeit schliesslich eine im wesentlichen,
wenn auch nicht im einzelnen, gleichwertige Erziehung und Ausbildung wie die
Stadtbevélkerung erhalten kann.

11, Anwendungsbereich der Ausbildung

8. (1) Das berufliche Ausbildungsprogramm in der Landwirtschaft sollte
die gesamte landwirtschaftliche Bevilkerung erfassen, ungeachtet ihrer Rasse,”
Religion, Staatsangehdrigkeit oder ihres Geschlechts und ohne Ricksicht auf
ihr Rechtsverhilinis zu Grund und Boden, 8o z. I3. angehende und im Beruf
befindliche Landwirte und Landarbeiter, einschliesslich der Saisonarbeiter, der
Landfrauen und derjenigen Arbeitskrifto, die in eng mit der Landwirtschaft
verbundenen Berufen titig sind.

(2) Der Umfang dieses AusblldungSprogramms kann nach Bedarf im An-
fangsstadium und in unterentwickelten Lindern beschrankt werden auf Per-
sonen, die von dem vorhandenen Lehrpersonal am besten erreicht und unter-
wiesen werden konnen, sowie auf Gebiete und Personengruppen, far welche die
Ausbildung am notwendigsten ist und den grossten Erfolg verspricht.

(8) In unterentwickelten Gebieten mit mangelnden Ausbildungsméglich-
keiten sollte in erster Linie ein befahigtes, der landwirtschaftlichen Umwelt Ver-
standnis und Liebe entgegenbringendes Lehr- und Ausbildungspersonal heran-
gebildet werden, das méglichst tiber eigene landwirtschaftliche Lebens- und
Arbeitgerfahrungen verfiigt.

(4) ‘Selbst wenn dieses Lehr- und Ausbildungspersonal nicht zur Verfiigung -
steht, sollte jede mogliche Unterstitzung gewihrt werden, um Ausbildungs-
moglichkeiten in biuerlichen Betrieben oder in Grossbetrieben zu schaffen,
deren Leitung hinreichend befahlgt ist, die praktische Ausbildung zu iber-
nehmen.
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4. (1) In unterentwickelten Landern sollte der Unterricht im Lesen und
Schreiben den Vorrang haben. Vor der fachlichen Ausbildung in Schulen oder
Hand in Hand mit ihr sollte in der Regel eine allgemeine Schulung stattfinden,
die einen Unterricht in grundlegenden Fichern nach den anerkannten Mass-
stdben der betreffenden Lander umfasst. Wird Fachunterricht im Rahmen des
Schulpensums erteilt, so sollte die allgemeine Schulung dem Fachunterricht
nicht nur voraus, sondern damit Hand in Hand gehen.

(2) Die Lehrpline fir landwirtschaftliche Berufsausbildung sollten nach
Moglichkeit sowohl theoretischon Unterricht als auch verwandte Facher all-
gemeiner Natur, z. B. soziale Fragen auf dem Lande, einschliessen.

5. Bei der Aufstellung des Ausbildungsplanes sollten insbesondere bertick-
sichtigt werden:

. die auszubildenden Personen und der angestrebte fachliche Aushildungs-
grad;

b. die Agrarstrulitur, der Entwicklungsgrad der Landwirtschaft und die land-
wirtschaftliche Produktionsrichtung; _

¢. die Tendenzen des lindlichen Arbeitsmarktes, der Grad der Versetzbarkeit
der Arbcitskriifte oder das Bediirfnis hierfir;

d. das gesellschaftliche Leben, die Briuche, Uberlieferungen und Anschauungen
der lindlichen Gemeinwesen;

¢. die allgemeine Zielsetzung der Landespolitik.

6. (1) Die der landwirtschaftlichen Bevolkerung erteilte berufliche Aus-
bildung sollte, wo es moglich und angezeigt ist, auch einen erginzenden Unter-
richt, inshesondere in der Herstellung und Ausbesserung landwirtschaftlicher
Gerite, in der Instandhaltung und einfachen Instandsetzung landwirtschaft-
licher Maschinen, in der Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie in
der Errichtung und Instandhaltung landwirtschaftlicher Baulichkeiten um-
fassen.

(2) In Gebieten, in denen Unterbeschiiftigung bereits besteht oder ein-
zutreten droht, sollte, soweit mdoglich und angezeigt, die Abhaltung von Lehr-
gingen zur Erlernung ldndlicher oder sonstiger Handwerks- und Gewerbeberufe
erwogen werden, um Minnern und Frauen die Aufoahme eineg Nebenerwerbes
oder eines anderen Hauptherufes zu ermoglichen.

II1. Ausbildungsmethoden

Vorberufliche Ausbildung

7. Es sollten geeignete Massnahmen ergriffen werden, um in lindlichen und
stidtischen Gebieten einen gleich hohen Bildungsstand und eine gemeinsame
Bildungsgrundlage zu erreichen. Die Lehrmethoden und gegebenentalls anch die
Lehrpline der lindlichen Volksschulen sollten den Bediirfnissen der lindlichen
Gebiete und der Umwelt, in der die Kinder dieser Gebiete aufwachsen, Rechnung
tragen.
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8. Im Interesse einer Allgemeinbildung auf fester und breiter Grundlage,
eines besseren Verstehens der Natur sowie der Forderung der Handfertigkeit
und der Beobachtungsgabe sollte der theoretische Unterricht in den Volks-
schulen nach Mov:rhchl\elt durch einen praktischen zum Lehrplan gehorenden
Unterricht erganzt werden, der Arbeiten in den Schulgirten und Lehrgdnge in
Heimgewerben umfasst. Dieser praktische Unterricht sollte jedoch die Lehr-
ginge und Lehrpline der allgemeinen Schulausbildung nicht-beeintrichtigen.

9. In lindlichen Gemeinwesen unterentwickelter Gebiete sollte der Grund-
unterricht als Mittel dazu dienen, im Ralinen eines abgestimmten Lehrplanes
Kenntnisse in verbesserten landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden
gowie auf Gebicten wie den folgenden zu vermitteln: lindliches Handwerk und
Gewerbe, Gesundheitspflege, Gesundheitsschutz, Erndhrung, Kleinkinderpflege,
Lebensmittelkonservierung, Wohnungswesgen, Dorfplanung und Verkehrswesen.
Tis sollte vor allem dafiir gesorgt werden, den sozial sehwicheren Schichten der
Landbevdlkerung, insbesondere Stammesverbinden in unterentwickelten Lan-
dern, die einen primitiven Landbau betreiben und einen sehr niedrigen Lebens-
standard haben, eine angemessene Ausbildung zuteil werden zn lassen.

Landwirtschaftlicher Unterricht an den Mittelschulen

10. (1) Der landwirtschaftliche Unterricht sollte, soweit dies angezeigt und
kein eigentlicher landwirtschaftlicher Fachunterricht an Mittelschulen vor-
gesehen ist, allgemeinen Charakter haben. In lindlichen Gegenden sollte dieser
Unterricht den nationalen und &rtlichen Verhiltnissen angepasst werden. Wo
koin landwirtschaftlicher Unterricht erteilt wird, sollte fiir dossen schrittweise
Aufnahme in den Lehrplan der lindlichen Mittelschulen gesorgt werden. Dieser
Unterricht sollte jedoch die Lehrginge und Lehrplanb des allgemeinen Unter-
richtes nicht beeintrdchtigen.

(2) Dieser Unterricht sollte nach Moghchkelt durch praktische Arbeiten in
dem der Schule angeschlossenen Landwirtschaftsbetrieb, in landwirtschaftlichen
Versuchsbetrieben oder in sonstigen landwirtschaftlichen Betricben ergénzt
werden, wobei solche Arbeiten auf die Bedirfnisse des Unterrichts beschrankt
werden sollten. : '

Landwirtschaftliche Fachschulen

11, Bs sollten landwirtschaftliche Fachschulen vorgesehen werden, die
wihrend einer angemessenen Dauer Unterricht iiber Landarbeit, Produktion
und Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Methoden landwirtschaftlicher
Nutzung und Betriebsfiahrung sowie tiber andere geeignete Lehrgegenstinde er-
teilen,

12. Auf héheren Entwwklungsstufen der Berufsausbildung sollten vor-
gesehen werden

a. Schulen oder besondere Schulabteﬂungen die beiden Geschlechtern offen-
stehen und in denen Unterricht in bestimmmten landwirtschaftlichen Be-
triebszweigen erteilt wird;
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b. Schulen oder besondere Schulabteilungen, die beiden Geschlechtern offen-
stehen und in denen bestimmte Gruppen von Landarbeitern ausgebildet
oder besondere, fiir die Landwirtschaft erforderliche Fachkenntnisse ver-
mittelt werden;

¢. Schulen oder besonders Schulabteilungen, in denen Unterricht in lind-
licher Hauswirtschaft erteilt wird.

18. Boweit moglich und angezeigt, sollten die landwirtschaftlichen Fach-
schulen iiber einen angeschlossenen Betrieb verfugen, um den Untferricht der
landwirtschaftlichen Arbeit anzupassen und den Schiilern die erforderliche prak-
tische Ausbildung zuteil werden zu lassen. Wo dies unmaoglich ist oder wo es
sich als ratsam erweist, diese Ausbildung zu ergéinzen, sollten Vorkehrungen ge-
troffen werden, um die erforderliche praktische Ausbildung in geeigneten land-
wirtschaftlichen Betrieben oder Versuchsstationen erteilen zu konnen. Der prak-
tische Unterricht sollte sich auf die Erfordernisse der Ausbildung beschrinken.

14. Bei Errichtung von landwirtschaftlichen Fachschulen solite folgendes
in Betracht gezogen werden:

a. die Vorteile, die sich aus der Errichtung von Internaten oder Halbinternaten
ergeben, insbesondere in Liindern mit landwirtschaftlichen Grossbetrieben
und geringer Bevélkerungsdichte;

b. in Gemeinwesen mit geniigend hoher Bildungsstufe die Einfilhrung von
Fernkursen und die Verwendung des Rundfunks fiir entlegen wohnende
Landwirte und in Verbindung damit nach Moglichkeit die Abhaltung von
Erginzungskursen in Schulen mit Internat;

¢. die Bedeutung der Verwendung audio-visueller Hilfsmittel.

Kurzfristige Kurse -
15. (1) Schnellkurse, Saison-, Abend- und Wanderkurse gollten als besonders
goeignet gelten,

a. um die in landwirtschaftlichen Betrieben beschéftigten S6hne und Téchter
der Kleinbauern und Landarbeiter anzuregen, ihre Fachkenntnisse und ihre
Allgemeinbildung zu vervollkommnen ;

0. um Bpezialisten oder Landwirte und Landarbeiter mit verbesserten oder
neuentwickelten Bewirtschaftungsmethoden vertraut zu machen;

c. um gewissen Arbeitergruppen Spezialkenntnisse und -maethoden zu ver-
mitteln, so z. B. in bezug auf besondere Kulturen, Tierhaltung und Tier-
ernihrung, Instandhaltung und Verwendung von Geréten oder Maschinen,
allgemeine Instandhaltung des landwirtsehaftlichen Betriebes, Bekdmpfung
von Pflanzenkrankheiten, Schiadlingsbefall und Tierseuchen.

(2) Diese Kurse sollten nach den értlichen Bediirfnissen abgehalten werden;
sie sollten keinen Ersatz fiir Kurse von lingerer Dauer bilden, wo solche mog-
lich und erwiinscht sind. '

Bundesblatt. 108.Jahrg. Bd. I1. 65
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Ausbildung in landwirtschaftlichen Betrieben

16. (1) Soweit notwendig und angexeigt, sollten die Behorden, andere geeig-
nete Btellen oder beide gemeinsam die Vermuttlung der Anszubildenden in aus-
gewihlte landwirtschaftliche Betriebe organisicren, wm vor allem die Ausbildung
der angehenden Landwirte, inshesondere in Gebieten mit einem verhaltnisméssig
hohen agrartechnischen Stand, zu vervollstindigen; dieser Augbildung sollte in
der Regel eine angemessenc Ausbildung allgemeiner Art vorausgehen und dabei
die fitr ein Gebiet jeweils charakteristische landwirtschaftliche Bewirtschaftungs-
form (Gemeindewirtschaft, Grossbetrieb oder Plantage, genossenschaftlicher Be-
trieb oder Gruppensiedlung, Klein- oder Mittelbetrieb) berticksichtigh werden.

(2) Der landwirtschaftliche Betrieb, in dem die Ausbildung erfolgt, sollte
reprisentativ sein und sorgfiltig ansgewahlt werden ; dabel wiire gegebenenfalls
die Moglichkeit zu erwigen, statt des Betriebes, in dem der Auszubildende zu
Hause ist, einen Fremdbetrieb zu wahlen. Die Ausbildung im landwirtschaft-
lichen Betrieb sollte nach Méglichkeit durch einen theoretischen Unterricht er-
ginzt werden.

Beratungsstellen

17. (1) Soweit dle Entwicklungsstufe der einzelnen Linder dies gestattet,
sollten Beratungsstellen geschaffen und ausgebaut werden, um den Landwirten
die Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung praktisch sugéinglich zu machen
und um die technischen Probleme der Landwirte den fiir ihre Losung mass-
geblichen Stellen zur Kenntnis zu bringen.

(2) Bs sollte darauf hingewirkt werden, dass die Landwirte und landwirt-
schaftlichen Organisationen, einschliesslich der Arbeitgeber- und Arbeitnelimer-
verbénde, ihre eigecnen Beratungsprogramme aufstellen; anf jeden Fall sollten
sie zur Aufstellung und Durchiithrung der offiziellen Lehrplane und #hnlicher
erzieherischer Vorhaben zugezogen werden.

18. Da es angezeigt ist, in unterentwickelten Liéndern berufliche. Aus-
bildungsprogramme von einfacher und praktischer Art aufzustellen, deren ort-
licher Anwendungsbereich und Inhalt sich leicht crweitern lassen, sollte die
besonders wichtige Rolle, welche die Beratungsstellen bei der Erweiterung
dieser Programme und der Verwirklichung der landwirtschaftlichen Entwick-
lungspline spielen konnen, voll anerkannt werden.

19. Gegebenenfalls sollten die Beratungsstellen gemeinsam mit sonstigen
beteiligten Organen zur Aufstellung von Programmen fir die Jugend, zur
Griindung von landwirtschaftlichen Vereinen fiir junge Leute und zur Aus-
arbeitung von Programmen fiir den Ausbau der lindlichen Heime und' der
Dorfgemeinschaften beitragen, :

Lehrlingswesen

20. (1) Sobald die Landwirtschaft entsprechend organisiert ist und die an-
gowandten Bewirtschaftungsmethoden es rechtfertigen, sollte die Aufstellung
von Ausgbildungsplinen fir Lehrlinge erwogen werden.
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(2) Diese Ausbildungspline sollten unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse
besonderer Betriebszweige, Gebiete und Landarbeitergruppen aufgestellt und
in Augbildungsheimen oder in landwirtsehaftlichen Betrieben durchgefithrt wer-
den, deren Lehrer oder Landwirte eine anerkannte persénliche und fachliche
Befihigung besitzen.

(8) Die Massnahmen betreffend die Ausbildung in dem vom Lehrling ge-
wihlten Betriebszweig, die Beschrinkung der dem Lehrling gestellten Auf-
gaben auf die fiir seine Augbildung nittzlichen Tétigkeiten, die Bereitstellung der
erforderlichen Ausrastung sowie eine dem Lehrling auferlegte Verpflichtung
zum Besuch einer Schule fir Allgemeinbildung und einer Fachschule sollten
der Genehmigung durch die zustandige Stelle oder die zustandlgen Stellen unter-
liegen.

(4) Die in den vorstehenden Unterabsitzen genannten Magsnahmen sollten
auf dem Gesetzes- oder Verordnungswege, durch Entscheidungen der mit der Be-
aufsichtigung des Lehrlingswesens betrauten offentlichen Stellen, durch Ge-
samtarbeitsvertrige, durch Verbindung der soeben erwihnten Verfahren oder,
in Ermangelung dieser, durch andere geeignete Methoden getroffen werden.

21. Wo massgebende Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde bestehen,
sollten diese unmittelbar und auf der Grundlage vélliger Gleichberechtigung an
der Aufstellung, Durchfihrung und Uberwachung der Aushildungspline be-
teiligt werden.

22, (1) Die landwirtschaftliche Lehre sollte entsprechend befihigten An-
wirtern offenstehen, die den ausdriicklichen Wunsch gefinssert haben, einen
landwirtschaftlichen Beruf zu ergreifen, und die ihre Schulpflicht erfillt haben
oder in absehbarer Zeit erfilllen werden.

(2) Die Zulassung zur Lehre sowie die Aushildungsprogramme sollten von
der gesetzlich oder anderweitig bestimmten und far Arbeit, Landwirtschaft oder
Erziehung zustdndigen Stelle beaufsichtigt werden, die angesichts der in den
einzelnen Liéndern herrschenden Verhiltnisse als die geeignetste gilt.

(8) Bei Festsotzung der Zahl der zur Ausbildung zn vermittelnden Jugend-
lichen solite, sowohl im Interesse der jungen Leute als auch der erwachsenen
Arbeiter, die’ Zahl der im betreffenden Betrieb beschéftigten erwachsenen
Arbeiter mit Erfahrung beriicksichtigt werden.

(4) Nach zufriedenstellender Beendigung der Lehrzeit gollte der Lehrling
als Facharbeiter gelten und dariiber von der zustandigen Stelle eine Bestitigung
erhalten.

" 28. (1) Die Bedingungen fiir das Lehrverhiltnis sollten, gleichgiiltig ob sie
durch Einzelvertrige, Gesamtarbeitsvertriige, durch Gosetz oder anderswie fest-
gelegt werden, eindentige Bestimmungen iiber die entsprechenden Pflichten des
Lehrmeisters und des Lehrlings, die Dauer der Lehrzeit, den Grad von Kennt-
nissen und Féhigkeiten, die der Lehrling zu erreichen hat, um den Anforderungen
an einen guten Landwirt zu entsprechen, sowie tiber alle bestehenden Verpflich-
tungen zum Besuch von Berufsschulen enthalten, in denen allgemeiner und
Fachunterricht erteilt wird. Die Bestimmungen sollten auch vorsehen, dass die
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dem Lehrling ibertragenenPflichten sich auf die fiir seine Ausbildung notwendigen
Aufgaben beschrinken und dass alle Streitfille der zustindigen Schlichtungs-
gtelle unterbreitet werden.

(2) Mindestsitze und Erhohungen der Vergiitung, Arbeitszeit, Urlaub, Ver-
pilegung und Unterkunft sowie Versicherung und Leistungen der Kranken- und
Unfallversicherung fir Lehrlinge sollten durch Gesetz, durch Verordnung der
zustiindigen Stelle, durch Schiedsspriiche oder Gesamtarbeitsvertrige oder
durch Entscheidungen besonderer mit dieser Aufgabe betrauter Stellen geregelt
werden.

(8) Wo massgebende Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
bestehen, sollten diese gleichberechtigt an der Aufstellung, Anwendung und
Uberwachung der Bedingungen fiir das Lehrverhiiltnis beteiligt werden,

24. (1) "Auf den unteren Stufen der Lehrlingsausbildung sollten die er-
zielten Fortschritte bewertet und dabei die geleistete Arbeit, die Dauer der
Lehrzeit und der allgemein sowie bei der Ausfilhrung besonderer Arbeiten er-
*. reichte Befahigungsgrad festgestellt werden; diese Bewertung sollte gegebenen-
falls durch praktische Prifungen erginzt werden.

(2) Auf hoheren Stufen der Lehrlingsausbildung oder bei Ausbildungsplénen,
die weitere Ziele verfolgen, sollte die zustindige Stelle sich iiber den zufrieden-
stellenden Abschluss der Lehrzeit vorgewissern. Zu diesem Zwecke sollte eine
TReihe theoretischer und praktischer Priifungen aiber die Landwirtschaft im all-
gemeinen und den vom Lehrling gewdhlten besonderen Betriebszweig in Aus-
sicht genommen werden. '

Aushildung der Lehrkrifte und des leitenden Personals in der
Landwirtschaft

25. (1) In allen Programmen fiir landwirtschaftliche Berufsausbildung
sollte die Aushildung der Lehrkrifte und der Beamten der Stellen, die sich mit
Fragen der Landwirtschaft und ihrer Nebenberufe zu befassen haben, einen her-
vorragenden Platz einnehmen; sowohl die einen als aunch die anderen sollten
nach Moglichkeit Leben und Arbeit in der Landwirtschaft aus eigener Er-
fahrung kennen.

(2) Diese Ausbildung kénnte notlgenfalls durch Massnahmen wie die folgen-
den beschleunigt werden:

a. Grindung geeigneter Arten von Ausbildungsanstalten;

b. Schaffung von Mittelpunkten zur Férderung der Wirtschaft auf dem Lande
sowie von solchen fir praktischen Anschauungsunterricht und fiir Aus-
bildung;

¢. Einrichtung von kurzfristigen Sonderlehrgéngen fiir Absolventen héherer
Landwirtschaftsschulen; diese Lehrginge sollten nétigenfalls Unterrichts-
und Verwaltungsfragen sowie Fachgegenstinde behandeln mit dem Ziel,
den Lehrgangsteilnehmern eine bessere Vorbereitung zur Erteilung eines
den Bedtirfrussen der Landwirtschaft angepassten und den neuzeitlichen
Verfahren Rechnung tragenden Fachunterrichts zu vermitteln.
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26. Auf den hoheren Schulen sollten die Landwirtschaftslehrer und die
sonstigen Lehrkrifte
a. vorzugsweise Hochschulbildung oder eine ihr gleichwertige Bildung be-
sitzen;
b. dazu angeregt und in die Lage versctzt werden, durch den Besuch von
Ubungskursen und Studienurlauben ihre Kenntnisse auf dem jeweiligen
Stand der Forschung zu halten.

Lehrmittel

27, DIG nach den Fachausbildungsplinen benutzten Lehrmittel sollten in
Ubereinstimmung mit den Erkenntnissen der Forschungsinstitute und mit
sonstigen wissenschaftlichen Unterlagen gestaltet werden. Lehrpersonal und
Auszubildende sollten stindig und planméssig mit dem entsprechenden Unter-
lagenmaterial versorgt werden.

28. (1) Da der Unterricht in landwirtschaftlichen Fichern insbesondere die
regionalen und ortlichen Verhiltnisse und Probleme zu berficksichtigen hat,
gollte bei der Wahl der Lehrmittel der wirtschaftlichen Struktur der Gebiete
Rechnung gstragen werden, in denen das zukiinftige Arbeitsfeld der Auszubil-
denden liegt. ;

(2) Stammen Lehrmaterial und -ausriistung aus anderen Lindern oder Ge-
bieten, so sollten sie den ¢rtlichen Bediirfnissen entsprechend angepasst werden.

29. Vornehmlich im.Anfangsstadium der Berufsausbildung sollte in Fallen,
in denen mehrere Linder gemeinsame Merkmale und Probleme aufweisen, fir
golche Lénder durch unmittelbare Beratung untereinander die Schaffung oin-
heitlicher Lehrmittel in Betracht gezogen werden, Aut Jeden Fall sollte der freie
Austansch von Lehrmitteln gefordert werden.

30. Audio-visuelle Hilfsmittel sollten, insbesondere in Gemeinwesen mi
emem hohen Prozentsatz von Analphabeten, einen hervorragenden Platz in den
Fachausbildungsprogrammen einnehmen, ohne deswegen andere Lehrmittel und
-methoden zu ersetzen; dabei sollten die besonderen Vorteile von Projektions-
bildern in Betracht gezogen “erden

IV. Landwirtschaftliche und so’nst’iqe beteiligte Organisationen
* 81. Bauern- und Landarbeiterverbéinde (einschliegslich der Gewerkschaften),
landwirtschaftliche Frauen- und Jugendverbiinde und andere beteiligte Organi-
sationen, z.B. Genossenschaften, sollten auf samtlichen Stufen der landwirt-
schaftlichen Berufsausbildung massgebend mitwirken. Sie sollten auf jede Weise
dazu angeregt werden, an der Vervollhommnuna dieser Ausbildung tatigen
Anteil zu nehmen.

V. Innerstaatliche Massnahmen
32. (1) Fur die Berufsaushildungsprogramme sollte die Stelle oder sollten
“die Stellen verantwortlich sein, von denen man sich die besten Ergebnisse ver-
sprechen darf; werden mehrere Stellen zusammen mit dieser Aufgabe betraut,
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so sollten Massnahmen zur Koordinierung der Berufsausbildungsprogramme
getroffen werden. Die 6rtlichen Stellen sollten an der Verwirklichung dieser
Pline mitarbeiten. Bs sollte eine enge Zusammenarbeit mit den landwirtschaft-
lichen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbéinden sowie mit sonstigen beteiligten
Organisationen, soweit diese bestehen, gepflogen werden.

(2) Es sollte eine gewisse Koordinierung der privaten und staatlichen Lehr-

ginge angestrebt werden, und zwar so, dass
a. die Auszubildenden ohne weiteres von einer Ausblldungsstufe zur anderen
tthergehen konnen;
b. den Bedurfnissen der einzelnen Gebiete und Berufszwenge Rechnung ge-
tragen wird, wobei cine zweckentgprechende Einheitlichlseit der Aushil-
_ dungsprogramme gewahrt bloiben soll;
¢. die landwirtschaftlichen Forschungsinstitute, die Beratungsstellen und alle
landwirtechaftlichen Ausbildungsstitten eng zusamrenarbeiten.

83. (1) Die zustdndigen Stellen sollten schirittweise allgemeine, ndtigenfalls
von Gebiet zu Gebiet abweichende Richtlnien far folgende Fragen festsetzen:
Voraussetzungen fiir die Zulassung zur beruflichen Ausbildung in den verschie-
denen landwirtschaftlichen Betriebszweigen; Dauer der Ausbildung und der
Lehrginge; Lehirmittel und Lehrbiicher; berufliche Erfordernisse, Gehalter und
Anstellungsbedingungen der Lehrkrifte; Schiilerzahl in den einzelnen Klassen;
Lehrpline; Privfungsanforderungen; Voraussetzungen fir eine anerkannt abge-
schlossene Ausbildung. Geecignete Massnahmen sollten getroffen werden, um
die massgebenden Organisationen der Landwirte und der Landarbeiter und andere
beteiligte Organisationen, soweit diese bestehen, hinsichtlich der Festsetzung
dieser Richtlinien anzuhdren. :

(2) Aufallen Stufen der beruflichen Ausbildung sollten private Bestrebungen
zur Aufstelling und Durehfithrung von Ausbildungslehrgingen geftrdert
werden; dabei sollte die Anwendung der Richtlinien anerkannten, gegebenenfalls
von geeigneten Stellen beaufsichtigten Ausbildungsanstalten ibertragen werden..

34. Obgleich zur Verwirklichung der Berufsaugbildungsprogramme in vielen
Fillen lokale finanzielle Zuschiisse angezeigt sind, sollten auch die Behérden in’
einem filr zweckmiissig und notwendig erachteten Ausmass zur Verwirklichung
der staatlichen und privaten Berufsausbildungsprogramme durch Massnahmen
z.B3. folgender Art beitragen: Bewilligung von Zuschiissen; Bereitstellung von
Grundstiicken, Gebiuden, Verkehrsmitteln, Lehrmitteln und Ausristungen;
Beitrag zn den Unterhaltskosten oder zur Vergiitung fir die Auszubildenden
wihrend der Ausbildungsdaner durch Gewahrung von Stipendien oder aunf andere
Weise und durch unentgeltliche Zulassung von Auszubildenden mit entsprechen-
der Befihigung zu landwirtschaftlichen Internatsschulen, insbesondere wenn es
sich um Personen handelt, die ihre Ausbildungskosten nicht selbst bestreiten
kénnen.

85. (1) Die Behérden, andere geeignete Stellen oder beide gemeinsam gollten
fiir eine Koordinierung der Fachausbildungsprogramme mit anderen staatlichen,
die Landwirtschaft betreffenden Magsnahmen sorgen. Sie sollten insbesondere das
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Nétige vorkehren, damit die Berufsausbildungsprogramme unter Beriicksich-
tigung der fir angehende Landarbeiter bestehenden Ausgichten auf Dauerbo-
schiftigung und Siedlung aufgestellt werden, wobel der verfiighare Grund und
Boden, der Agrarkredit und die Marktlage in Betracht zu ziehen sind.

(2) Die Behorden, andere geeignete Stellen oder beide gemeinsam sollten alle
erforderlichen praltischen Massnahmen ergreifen, um die Arbeitsvermittlung
derjenigen Personen, die ihre Ausbildung abgeschlossen haben, zu erleichtern und

. diesen dabei behilflich zu sein, geeignete Betriebe oder landwirtschaftliche Ar-
beitsplitze zu finden, die ihrer Ausbildung und ihren Fahigkeiten entsprechen.

86. Die Behorden, andere geeignete Stellen oder beide gemeinsam sollten
Verfahren ausarbeiten, die es gestatten, die Wirksamkeit der Ausbildungspro-
gramme zu beurteilen und beispielsweise festzustellen, ob diese Ausbildung zur
Hebung der Lebenshaltung in der Landwirtschaft, zur Steigerung der Produktion
und zur Erreichung der in Absatz 2 genannten Ziele beitrigt; ebenso sollten sie
die erzielten Fortschritte 6fters iberprifen.

V1. Zwischenstaatliche Massnahmen

37. (1) Es sollte nach Mdglichkeit, insbesondere in Landern mit dhrilichen
landwirtschaftlichen Verhiltnissen, auf einen zwischenstaatlichen Austausch
von Landwirten und Landarbeitern, der landwirtschaftlichen Jugend, von Lehr-
und Forschungspersonal und Sachverstindigen sowie auf einen Au%auqch land-
wirtschaftlicher Fachliteratur hingewirkt werden.

(2) Wo dies angezeigt ist, sollten zwischenstaatliche Zentren fitr wissen-
schaftliche Forschung, Beratung und berufliche Aushildung in der Landwirt-
schaft sowie zwischenstaatliche Tagungen fir landwirtschaftliche Wissenschafter,
Wirtschaftsberater und Lehrer landwirtschaftlicher Schulen geférdort werden.

Empfehlung (Nr. 102) betreffend Sozialeinrichtungen
fiir Arbeitnehmer

Die Allgemeino Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,
die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 6. Juni 1956 zu ihrer nennunddreissigsten Tagung znsammen-
getreten 1st,
hat beschlossen, verschiedene Antriige anzunehmen betreffend Sozialeinrichtun-
gen far Arbeitnehmer, eine Frage, die den funtten Gogenstand threr Tages-
ordnung bildet, und
dabei bestimmt, dass die Antriige die Form einer Empfohlung erhalten sollen.
Die Konferenz nimmt heute am 26. Juni 1956, die folgonde Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend Sozialeinriehtungen, 1956, bezcichnet wird.
Die Konfercnz geht davon aus, dass es wimmschenswert ist, fiir Sozialein-
- richtungen bestiromte Grundsitze festzulegen und Richtlinion aufzustellen
betreffend:
a. die Verpflegung im Betrieb oder in dessen Nihe;
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b. Riéumlichkeiten und Gelegenheiten zum Ausruhen im Betrieb oder in dessen
Nihe und Gelegenheiten zur Erholung, wobei der bezahlte Urlaub ausser
Betracht bleibt;

¢. Beférderungsmittel zum und vom Arbeitsplatz, falls die allgemeinen &ffent-
lichen Verkehrsmittel unzureichend oder schwer benutzbar sind.

Die Konferenz empfiehlt den Mitgliedern, die folgenden Bestimmungen so
weitgehend und raseh anzuwenden, wie dies die Verhiltnisse in ithrem Lande
gestatten, sei es durch ein Vorgehen freiwilliger Art, durch ein Vorgehen der
offentlichen Stellen oder durch jedes andere geeignete Vorgehen, und dem Inter-
nationalen Arbeitsamt entsprechend den Beschlissen des Verwaltungsrates
iber die zu ihrer Verwirklichung getroffenen Massnahmen zu berichten.

1. Anwendungsbereich

1. Diese Empfehlung findet auf manuelle und nichtmanuelle Arbeitnehmer
in éffentlichen oder privaten Betrieben mit Ausnahme der Landarbeiter und der
im Seetransport besehiftigten Personen Anwendung.

2. In Fallen, in denen es zweifelhaft ist, ob diese Empfehlung auf einen
bestimmten Betrieb Anwendung findet, sollte die Frage entweder von der zu-
standigen Stelle nach Anhdrung der beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinde oder gemiss der Gesetzgebung oder der Praxis des Landes entschieden
werden. B

II. Durchfithrungsmethoden

8. Mit Ricksicht auf die Vielfalt der Sozialeinrichtungen und der diesbe- -
ztiglich geltenden Praxis in den einzelnen Léndern kénnen die in dieser Empfeh-
lung genannten Kinrichtungen durch ein Vorgehen der éifentlichen Stellen oder
durch ein Vorgehen freiwilliger Art

a. im Wege der Gesetzgebung oder durch Verordnung,
b. auf jedem anderen, von der zusténdigen Stelle nach Anhérung der Arbeit-
- geber- und Arbeitnehmerverbénde gebilligten Wege oder
¢. auf Grund von Gesamtarbeitsvertriigen oder sonstigen Vereinbarungen der
beteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer
* eingetihrt werden.

I1I. Verpflegung

A. Kantinen

4, Soweit es winschenswert ist, sollten Kantinen, die geeignete Mahlzeiten
ausgeben, in den Betrichen oder in deren Nihe eingerichtet und unterhalten
werden, wobei der Umfang der Belegachaft, die Nachfrage nach Kantinen und
- ihre voraussichtliche Inangpruchnahme, das Fehlen sonstiger geeigneter in-
richtungen fiir die Einnahme von Mahlzeiten und alle anderen erheblichen Um-
stinde zu beriicksichtigen sind. '

5. Sicht die innerstaatliche Gesetzgebung Kantinen, vor, so sollte die zu-
stindige Stelle dazu befugt sein, die Errichtung und den Betrieb von Kantinen in
den Unternehren oder in deren Nihe zu verlangen, wenn die Belegschaft eine
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Mindestzahl tibersteigt oder wenn dies aus irgendeinem anderen von der zu-
stindigen Stelle bestimmten Grunde winschenswort ist.

6. Sind fiir die Errichtung von Kantinen die auf Grund der innerstaatlichen
Gesetzgebung eingosetzten Betriebsrite zustindig, so sollten sie Kantinen in
Betrieben errlchten in denen ihre Errichtung und ihr Betrleb wiinschenswert
sind.

7. Werden Kantinen auf Grund von Gesamtarbeitgvertragen oder auf an-
derem Wego, mit Ausnahme der in den Absitzen 5 und 6 erwithnten Falle, er-
richtet, so sollten derartige Vereinbarungen auf Betriebe Anwendung finden, in
denen die Errichtung und der Betrieb von Kantinen aus einem zwischen den
betreffenden Arbeitgebern und Arbeitnehmern vereinbarten Grunde witnschens-
wert sind.

8. Die zustdndige oder Jede sonstige geeignete Stelle sollte zweckd1enhche
Vorkehrungen treffen, um einzelnen Betrieben in technischen Fragen, die mit
der Errichtung und dem Betrieb von Kantinen verbunden sind, Auskunft, Rat
und Anleitung zu erteilen.

9. (1) Bestehen noch keine befriedigenden Verdffentlichungen, so sollte die
zustandige oder jede sonstige geeignete Stelle ausfihrliche Auskiinfte, Vorschlage
und Anleitungen tiber Verfahren fiir die Errichtung und den Betrieb von Kantinen
ausarbeiten und verdffentlichen, die den besonderen Verhiltnissen des betreffen-
den Landes angepasst sind.

(2) Diese Angaben sollten Vorschlige enthalten ub(,r

a. Lage der Kantinen im Verhdltnis zu den verschiedenen Gebiuden oder
Abteilungen der betreffenden Betriebe;

b. Errichtung gemeinsamer Kantinen far mehrere Betriebe, soweit es angezaigt
18%;

¢. Innenausstattung der Kantinen, Richtlinien fiir Ausmasse, Beleuchtung,
Heizung, Temperatur und Laftung;

d. Anlage der Raumlichkeiten der Kantinen: Speiseraum oder Speiserdume,
Ausgabestelle, Kiiche, Sptlkiiche, Speisekammer, Verwaltungsbiro sowie
Schrinke und Wagehrdume fiir das Kantinenpersonal ;

e. Ausstattung, Moblierang und Ausschmiickung der Kantinen: Einrichtun-
gen fiir die Zubereitung und das Kochen von Speisen, Kihlanlage, Vorrats-
haltung und Geschirrwaschen; Art des zum Kochen verwendeten Brenn-
stoffs; Art der Tische und Stithle im Speiseraum oder in den Speiserdumen;
allgemeiner Plan fir das Ausmalen und Ausschmiicken;

f. Art der aunsgegebenen Mahlzeiten; Einheitsmenis, gegebenenfalls mit der
Maglichkeit, Ginge auszuwihlen, Essen nach der Karte, Didtmeniis nach
drztlicher Verordnung, besondere Ments fir Arbeitnehmer, die in unge-
sunden Berufen beschaftigt sind; Irithstick, Mittagessen oder andere
Mahlzeiten fiir Schichtarbeiter;

g- Erndhrongsnormen : Nihrwerte der Nahrungsmittel, Aufstellung von Meniis
und ausgeghchenen Diiten;
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h. Formen der Kantinenbedienung: Schalter- und Schanktischbedienung,
Selbstbedienung und Tischbedienung; fir jede Bedienungsform erforder-
liches Personal;

1. 1n der Kiiche und in den Speiserdumen zu beachtende Hygienevorschriften;

j. finanzielle Fragen: Anfangskapital fiir Bau, Einrichtung und Ausstattung,
Unkosten und laufende Unterhaltsspesen, Nahrungsmittel- wnd Personal-
kosten, Buchftthrung, Festsetzung der Preise fiir die Mahlzeiten.

B. Buffets und Erfrischungswagen

10. (1) In den Betrieben, in denen sich Kantinen zur Ausgabe geeigneter
Mahlzeiten nicht einrichten lassen, und in den anderen Betrichen, in denen
bereits derartige Kantinen bestehen, sollten bei Bedarf und nach Maglichkeit fiur
Arbeitnehmer, die verpackte Speisen oder Imbisse, Tee, Kaffce, Milech oder
andere Getrinke zu kaufen wiinschen, Buffetts oder Erfrlsehungswa gen gehalton
werden. Frfrischungswagen sollten jedoch nicht an Arbeitsplatzen eingerichtet
. werden, an denen gefihrliche oder schidliche Herstellungsverfahren es nicht
erwiinscht erscheinen lassen, dass die Arbeitnehmer ihre Mahlzeiten und ihre
Getrinke dort einnehmen.

{2) Einige dieser Einrichtungen sollten nicht nur wihrend der Mittags- oder
Schichtpausen, sondern auch wihrend der zulissigen Hrholungspausen und
Arbeitsunterbrechungen zar Verfiigung stehen.

C. 8peigerdnme und andere geeignete Riaumlichkeiten

11. (1) In Betrieben, in denen sich Kantinen zur Ausgabe gecigneter Mahl-
zeiten nicht einrichten lassen, und bei Bedarf auch in den ubrigen Betrieben, in
~denen bereits derartige Kantinen bestehen, sollten, wo es moglich und angezeigt
ist, den Arbeitnchmern Speiserume zur Verfugung gestellt werden, damit sie
mitgebrachte Esswaren zubereiten oder aufwirmen und verzehren konnen.

(‘2.) Diese Finrichtungen sollten mindestens umfassen:

@. einen Raum, far den je nach Klima die geeigneten Massnahmen getroffen
werden, um die wegen Kalte oder Wiirme bestehenden unangenchmen Ver-
haltnisse zu verbessern;

. angemessene Liftung und Beleuchtung;

. geeignete Tische und Stiihle in ansreichender Zahl;

. geeignete Vorrichtungen zum Aufwirmen von Speisen und Getrinken;
. gesundes Trinkwasser in ausreichender Menge.

o o o

D. Fahrbare Kantinen

12. In Betrieben, in denen die Arbeitnehmer auf weit auseinanderliegende
Arbeitsplatze verstreut sind, sollten, wenn es durchfithrbar und notwendig ist
und wo keine anderen befriedigenden Einrichtungen bestehen, fahrbare Kan:
tinen fiir den Verkauf geeigneter Mahlzeiten an die Arbeitnehmer eingerichtet
werden. :
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E. Andere Einrichtungen

18. Besondere Massnahmen sollten zur Schaffung von Finrichtungen ge-
troffon werden, die es Schichtarbeitern gestatten, zu gegebenen Zeiten geeigneto
Mahlzeiten und Getranke einzunehmen. }

14. An Orten, an denen keine ausreichenden Einrichtungen fitr den Kauf
geeigneter Lebensmittel, Getrinke und Mahlzeiten bestehen, sollten Mass-
nahmen ergriffen werden, damit den Arbeitnehmern derartige Einrichtungen
zur Verfiigung stehen.

F.Benutzung der Einrichtungen

15. Die Arbeitnehmer sollten in keinem Fall gezwungen werden, von diesen
Verpflegungseinrichtungen Gebrauch zu machen, ausser wenn die innerstaat-
liche Gesetzgebung dies aus Gesundheitsriicksichten vorsieht.

IV. Gelegenheiten zum Ausruhen

A. Bitzgelegenheiten

16. (1) In Betrieben, in denen Arbeitnehmer, inshesondere Frauen und
jugendliche Arbeitnehmer, wihrend ihrer Arbeit Gelegenheit haben, sich von Zeit
zn Zeit zu setzen, ohne dass ihre Arbeit dadurch beeintrichtigt wird, sollten
fiir sie Sitzgelegenheiten bereitgestellt werden.

(2) Diese Sitzgelegenheiton sollten in ausreichender Zahl und entsprechend

. nahe beim Arbeitsplatz der betreffenden Arbeitnehmer zur Verfiigung stehen.

17. (1) In Betrieben, in denen ein Grossteil der Arbeit ohne weiteres sitzend
verrichtet werden kann, sollten den in Betracht kommenden Arbeitnehmern
Sitzgelegenheiten zur Verfigung gestellt werden.

(2) Die Sitzgelegenheiten sollten nach ihrer Form, ihrem Typ und ihren
Ausmassen fiir den Arbeitnehmer bequem und fir die Axbeit geeignet sein; er-
forderlichenfalls gollten FuBstiitzen vorgesehen werden.

18. Ohne Riucksicht darauf, ob die innerstaatliche Gesetzgebung fiir Arbeit-
nehmer Sitzgelegenheiten vorsiebt, sollte die zustindige Stelle in jedem Lande
die Beamten der entsprechenden staatlichen Stelle dazu erméichtigen, Auskunft,
Rat und Anleitung tiber technische Fragen der Einrichtung und der Instand-
haltung angemessener Sitzgelegenheiten zu erteilen, inshesondere wenn diese
Sitzgelegenheiten Arbeitnehmern zur Verfiigung gestellt werden, die einen Gross-
teil der Arbeit ohne weiteres sitzend ausfithren kénnen.

B. Ruherdume
19. (1) In Betrieben, in denen fiir Arbeitnehmer, die wihrend der Arbeit
eine Ruhepause bendtigen, keine sonstigen Einrichtungen bestehen, sollte dort,
wo es mit Ricksicht auf die Art der Arbeit und auf die tibrigen in Betracht
krommenden Voraussetzungen und Umstinde erwiinscht ist, ein Ruheraum ein-
gerichtet werden. Ruherume sollten insbesondere eingerichtet werden, um den
Bedirfnissen folgender Gruppen zu entsprechen: der Arbeitnehmerinnen; der
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Arbeitnehmer, die mit besonders beschwerlichen oder mit Spezialarbeiten be-
schiftigt sind, die eine Ruhepause wihrend der Arbeitszeit erfordern ; ferner der
Schichtarbeiter wihrend der Arbeitspausen.

(2) Die innerstaatliche Gresetzgebung sollte, soweit es angezeigt ist, die zu-
stindige Stelle daza ermichtigen, die Einrichtung von Ruherdumen in bestimm-
ten Betrieben oder Gruppen von Betrieben zu verlangen, sofern die zustindige
Btelle diese Einrichtung mit Riicksicht auf die Bedingungen und Umstéinde der
Beachiftigung als erwimscht erachtet.

20. Diese Einrichtungen sollten mindestens umfassen:

a. einen Raumw, far den jo nach Klima die geeigneten Massnahmen getroffen
werden, um dio wegen Kéilte oder Warme bestehenden unangenehmen Ver-
hiltnisse zu verbessern;

b. angemessene Liiftung und Beleuchtung;

¢. geeignete Sitzgelegenheiten in ausreichender Zahl,

V. Gelegenheiten zur Erholung

21. (1) Es sollten geeignete Massnahmen getroffen werden, um die Ein-
richtung von Erholungsgelegenheiten fiir die Arbeitnehmer im Betrieb oder in
dessen Nithe anzuregen, sofern nicht bereits derartige Gelegenheiten von beson-
deven Stellen oder vom Gemeinwesen geschatfen worden sind und zur Verfigung
stehen und sofern von den Vertretern der beteiligten Arbeitnehmer ein tatsich-
liches Bediirfnis nach diesen Erho]ungsgelegenheiten geltend gemacht wird.

(2) Erweisen sich diese Magsnahmen als notwendig, so sollten sie entweder
von den Betriebsriten oder von sonstigen auf Grund der innerstaatlichen Ge-
setzgebung geschaffenen Stellen getroffen werden, falls diese Frage in ihre Zu-
standigkeit fillt, oder auf Grund freiwilligen Vorgehens der Arbeitgeber oder
Arbeitnehmer nach gegenseitiger Bucksprache. Vorzugsweise sollten diese Mags-

nahmen in einer Weise getroffen werden, die das Vorgehen der 6ffentlichen .

Stellen anregen und unterstiitzen, so dass das Gemoinwesen der Nachfrage nach
Erholungsgelegenheiten entsprechen kann.

22. Unabhingig von den fiir die Einrichtung von Erholungsgelegenheiten
verwendeten Methoden sollten die Arbeitnehmer in keinem Fall gezwungen
werden, von irgendwelchen dieser Gelegenheiten Gebrauch zu machen.

V1. Verwaltung der Verpflegungs- und Erholungseinrichtungen

28. Obwohl die den Arbeitnehmern wur Verfiigung gestellten Verpflegungs-
und Erholungseinrichtungen auf unterschiedliche Art je nach den Sitten des
einzelnen Landes oder Ortes oder nach Vereinbarungen verwaltet werden
konnen, welche die allgemeine Organisation der Sozialeinrichtungen besonderen
Stellen tibertragen, seien im folgenden einige der Verwaltungsformen erwiihnt,
welche die zustindigen Stellen sowie die Arbeitgeber und Arbeitnehmer beriick-
sichtigen sollten:
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a. Verpflogungseinrichtungen:

1) in Léndern, in denen von der innerstaatlichen Gesetzgebung eingesetzte
Betriebsrite fir die Organisation der Verpflegungseinrichtungen ver-
antwortlich gind, sollten die Einrichtungen von diesen Betriebsriiten
oder den von thnen bestellten Unterausschiissen verwaltet werden:

i) in den itbrigen Léndern sollten diese Einrichtungen von der Betriebs-
leitung oder von befihigten und von ihr ernannten Geschiftsfihrern
verwaltet werden, wobei Massnahmen zu treffen gind, um die Belegschaft
anzuhoren, z. B. durch Vermittlung eines Kantinenausschusses der
Arbeitnehmervertreter;

b. Erholungseinrichtungen:

1) in Léndern, in denen von der innerstaatlichen Gesetzgebung eingesetzte
Betriebsrite fir die Organisation der Erholungseinrichtungen verant-
wortlich sind, sollten die Einrichtungen von diesen Betriebsriten oder
den von ihnen-bestellten Unterausschiissen verwaltet werden:

i) in den itbrigen Lindern sollten diese Einrichtungen entweder von einem
durch die Belegschaft gewdhlten Zentralausschuss fiir Freizeitgestaltung,
mit oder ohne Beteiligung eines oder mehrerer Vertreter der Betriebs-
leitung, oder einer Anzahl verschiedener auf freiwilliger Grundlage von
Belegschaftsgruppen gegriindeter Vereine verwaltet werden, die sich
fir die eine oder andere Form der Freizeitgestaltung interessieren.

24. Die zustindigen Stellen jedes Landes sollten dafir sorgen, dass die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde beziiglich der Verwaltungsmethoden
und der Beaufsichtigung der auf Grund der innerstaatlichen Gesetzgebung
geschaffenen Sozialeinrichtungen angehdrt werden.

VII. Finanzierung der Verpflegungs- und Erholungseinrichtungen

25. Obwohl die Verpflegungs- und Erholungseinrichtungen verschieden jo
nach den Bitten des einzelnen Landes oder Ortes oder nach Vereinbarungen
finanziert werden konnen, welche die allgemeine Organisation der Sozialein-
richtungen besonderen Stellen iibertragen, seien im folgenden einige der Finan-
zierungsformen erwahnt, welche die zustindigen Stellen sowie die Arbeitgeber
und Arbeitnehmer in Betracht ziehen sollten:

a. Verpflegungseinrichtungen:
i) der Arbeitgeber trigt die Xosten fir Bau, Miete oder sonstige Bereit-
- stellung von Raumen far die Verpflegungseinrichtungen, fir die er-
forderliche Ausstattung und Moéblierung sowie die laufenden Unkosten,
insbesondere fir Heizung, Beleuchtung und Reinigung, fiur Gebithren
und Steuern, fiir Versicherungsprimien und fur Instandhaltung der
Riume, der Ausstattung und des Mobiliars;

~ ii) der die Verpilegungseinrichtungen benutzende Arbeitnehmer zahlt fir
die Mahlzeiten und abgegebenen Nahrungsmittel;
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iii) die Kosten der Liohne und Versicherungsbeitrige fir -das Personal der
Verpflegungseinrichtungen werden entweder vom Arbeitgeber oder von
den Arbeitnehmern bestritten, im letstgenannten Falle mittels Bezah-
lung der Mahlzeiten und abgegebenen Nahrungsxmttel

- b. Erholungseinrichtungen:

i) der Arbeitgeber trigt die Kosten fur Bau, Miete oder sonstige Bereit-
stellung von Erholungsrdumen, fiir Grundstiicke und Einrichtungen zu
Erholungszwecken im Freien, fiir die erforderliche stindige Ausstattung
und Méblierung sowie die lanfenden Unlkosten, insbesondere fiir Heizung,
Beleuchtung und Reinigung, fir Gebithren und Steuern, far Versiche-
rungsprimien und fiir Instandbaltung der Riume, Grundstiicke, Ein-
richtungen, Ausstattung und des Mobihars;

il) der die Erholungseinrichtungen benutzende Arbeitnehmer bestreitet die
laufenden Ausgaben, inshesondere fiir die Anschaffung von Material
und sonstigem Zubehdr, durch Leistung von Mitghedsbeitrigen und Ge-
bithren fiir die Teilnahme an Spielen und durch Entrichtung von Ein-
trittsgeldern far sportliche Veranstaltungen oder auf andere Weise.

26. Bestehen in wirtschaftlich unterentwickelten Landern fir Sozialein-
richtungen keine sonstigen gesetzlichen Verpflichtungen, so kénnen diese Fin-
richtungen aus Sozialfonds finanziert werden, deren Mittel aus behdrdlich fest-
gesetzten Beitrigen stammen und von Ausschiigsen verwaltet werden, denen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter parititisch angehéren.

27. (1) Werden Mahlzeiten und sonstige Mittel zur Verpflegung den Arbeit-
nehmern vom. Arbeitgeber uninittelbar zur Verfugung gestellt, so sollten die
Preise angemessen sein und derart festgesetzt werden, dass die Arbeitgeber
keinen Gtewinn erzielen: etwaige Uberschiisse aus dem Vertrieb sollten in eine
Kasse oder auf ein Sonderkonto eingezahlt werden, deren Mittel den Umsténden
entsprechend entweder zum Ausgleich von Verlusten oder zur Verbesserung der
den Arbeitnehmern zur Verfiigung gestellten Einrichtungen zu verwenden
wiiren.

(%) Werden Mahlzeiten und sonstige Mittel zur Verpflegung den Arbeit-
nehmern von einem Geschiftsfihrer oder von einern Pachter zur Verfigung -
gestellt, so sollten die Preise angemessen sein und derart festgesetzt werden, dass
die Arbeitgeber keinen Gewinn erzielen.

(8) Sind die betreffenden Einrichtungen auf Grund von Gesamtarbeits-
vertrigen oder durch Sondervereinbarungen einzelner Betriebe geschaffen wor-
den, so sollte die in Unterabsatz 1 erwihnte Kasse entweder von einer pari-
tatischen Stelle oder von den Arbeitnehmern verwaltet werden.

28. (1) In keinem Fall daxf von Arbeitnehmern verlangt werden, dass sie
sich an den Kosten fiir die Sozialeinrichtungen zu beteiligen haben, die sie per-
sonlich nicht zu benutzen winschen.

(2) Wird vorgesehen, dass die Arbeitnehmer zu den Kosten tir Sozialein-
richtungen beizutragen haben, so sollten Ratenzahlungen oder gestundete Zah-
lungen nicht erlaubt sein.
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VIII. Beforderungsmittel

29. Falls es landes- oder ortsitblich ist, dass die Arbeitnehmer fir den Weg
zur und von der Arbeit ihre eigenen Beforderungsmittel verwenden, sollte, wo
dies notwendig und durchfithrbar ist, fir die Einrichtung von zweckmissigen
‘Park- und Unterbringungsgelegenheiten gesorgt werden.

30. Ist die Zuracklegung des Weges zur und von der Arbeit fiir einen Gross-
teil der Arbeitnehmer mit besonderen Schwierigkeiten verbunden, weil die all-
gemeinen Beforderungsmittel nicht geniigen oder weil die Fahrpline nicht auf
Boeginn und Schluss der Arbeitszeit abgestimmt sind, so sollten sich die Betriebe,
die diese Arbeitnehmer beschéftigen, darum bemiihen, bei den dffentlichen Ver-
kehrsbetrieben der betreffenden Ortschaft die erforderlichen Anpassungen und
Verbesserungen durchzusetzen.

81. Beruhen die Bef6érderungsschwierigkeiten der Arbeitnehmer zur Haupt-
sache auf Uberfallung der Beférdernngsmittel und auf Stockungen im Verkehr
zu bestimrmten Tagesstunden und konnen diese Schwierigkeiten nicht anders
beseitigt werden, so sollten sich die Betriebe, die diese Arbeitnehmer beschif-
tigen, nach Ricksprache mit den betreffenden Arbeitnehmern, mit den dffent-
lichen Beforderungs- und Verkehrsstellen und gegebenenfalls mit anderen Be-
trieben des Ortes darum bemiihen, Beginn und Schluss der Arbeitszeit fir den
gesamten Betrieb oder fiir einige Abteilungen den Verhéltnissen anzupassen
oder sie zu staffeln. '

32. Besteht fiir die Arbeitnehmer Bedarf nach ausreichenden, leicht benutz-
baren Beforderungsmitteln und konnen diese auf keine andere Weise bereit-
gestellt werden, so sollten die Betriebe sie zur Verfiigung stellen. .

33. In einzelnen Lidndern, Gebieten oder Industrien, in denen die &ffent-
lichen Beforderungsmittel unzureichend oder schwer benutzbar sind, sollte der
Betrieb, falls er keine Beférderungsmittel bereitstellt, im Finvernehmen zwischen
dem Arbeitgeber und den beteiligten Arbeitnehmern eine Beforderungsentseh-
digung auszahlen. _

34. Erforderlichenfalls sollten die Betriebe dafir sorgen, dass geeignete
dffentlichc oder sonstige Beftrderangsmittel Schichtarbeitern zur Verfugung
gestellt werden, die withrend des Tages oder der Nacht zu einer Zeit arbeiten, da
die ordentlichen o6ffentlichen Beforderungsmittel unzureichend, unbeniitzbar
oder nicht vorhanden sind.

IX. dligemeine Bestimmung

35. Wird in dieser Empfehlung der Ausdruck «innerstaatliche Gesetz-
gebung» verwendet, so bezieht er sich 1 Falle eines Bundesstaates je nach der
Verfassung des betreffenden Mitgliedes sowohl auf die Gesetzgebung des Bundes
als auch der Gliedstaaten, Provinzen oder Kantone.
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Beilage 3

Bericht

der

Expertenkommission zur Priifung der wirtschaftlichen
Auswirkungen gleichen Entgeltes fiir gleichwertige Arbeit
minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte

Einleitung

Die Kommission hatte dén Auftrag, im Sinne eines Postulates der eidgends-
gischan Réte zu prifen, wie sich die Anwendung des Grundsatzes gleichen Ent-
geltes fir gleichwertige Arbeit von Mannern und Franen aaf die schweizerische
Wirtschaft auswirken wiirde. Das Postulat, das in der Frihlings-Session 1953
angenommen worden war, lautet folgendermassen:

«Der Bundesrat wird im Hinblick auf die Empfehlung der 84. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz eingeladen, die Frage betreffend die Gleichheit des Ent-
gelts ménnlicher und weibliclier Arbeitskriifte filr gleichwertige Arbeit neuerdings auf
Grund der thm zur Verfiigzung stehenden Unterlagen beziiglich der Auswirkungen auf
die schweizerische Wirtschaft zu priifen und dariiber Bericht zu erstatten. Zur Be-
urteilung dieser Frage soll eine konsultative Kommission, der auch Frauen angehéren,
beigezogen werden.»

Es war also nicht zur (leichheitsforderung an und fir sich Stellung zu neh-
men, sondern lediglich, im Hinblick aunf die Empfeh]uno der Internationalen
Arbeitsorganisation, die wirtschaftliche Tragweite jener Forderung abzukliren.
Nach dem Postulat der Rite sollte dies auf Grund der zur Verfugung stehenden
Unterlagen geschehen.

In der Kommission, die unter dem Vorsitz von Herrn Direktor Kaufmann-
vom Bundesamt fir Induostrie, Gewerbe und Arbeit stand, waren vertreten der
Bund schweizerischer Franenvereine, der Schweizerische Katholische Frauen-
bund, der Zentralverband schweizerischer Arbeitgeberorganisationen, der
Schweizerische Handels- und Industrie-Veremn die Delegation des Handels,
der Verband der Arbeitgeber der Textilindustrie, der Schweizorische Gewerbe-
verband, der Schweizerische Bauernverband, der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund, der Christlichnationale Gewerkschaftsbund, die Vereinigung
schweizerischer Angestelltenverbinde, der Schweizerische Bankpersonalver-
band sowie die Wissenschaft. Die Kommission hat sich an zwei Tagungen ein-
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gehend mit der Angelegenheit befasst; ein Berichtsentwurf des Bundesamtes fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit, der als Diskussionsgrundlage gedacht war, warde
auf Grund der Verhandlungen iiberarbeitet und schliesslich von der Kommission
einhellig gutgeheissen.

Der Grundsatz, dass fiir gleichwertige Arbeit dasselbe Entgelt gewahrt
werden soll, ist kaum bestritten. Wie schon der Bundesrat in seinem Bericht vom
12, Dezember 1952 bemerkte, ist die Gleichheit des Entgeltes ein Problem des
gerechten Lohnes iberhaupt. Hingegen bereitet die Untersuchung, ob gleich-
wertige Arbeit vorliego, grosse Schwierigheiten. Ausserdem unterliegt die Lohn-
bildung sowohl der ménnlichen wie der weiblichen Arbeitskrifte wirtschaftlichen
Bestimmungsgrianden, die nicht iiberschen werden diirfen. Dariiber hinaus
wirkt die gesellschaftliche Stellang der Frau auch auf ihre Tétiglkeit im Berufs-
leben zuriick, Diesen Uberlegungen, die im folgenden noch niher ausgefihrt
werden, ist bel der Wirdigung des Problems gebithrend Rechnung zu tragen.
Beigefugt sei noch, dass die Gleichheit des Entgelts fur gleichwertige Arbeit nur
emne Seite der Forderung nach Gleichstellung der Frau in der Wirtschaft darstellt;
neben der heute weitgehend hergestellten Gleichheit der Ausbildungsmdglich-
keiten steht auch die Gleichheit der Betitigungs- und Aufstiegsmdglichkeiten
zur Digkussion.

I. Die Stellung der Frau im Wirtschaftsleben
1. Die berufliche Titrgkeit der Frau
a. Die Frauenarbeit in den einzelnen Erwerbszweigen

Es kann sich im Rahmen dieses Berichtes nicht darum handeln, die Stellung
der Frau im schweizerischen Erwerbgleben in allen Einzelheiten darzustellen. Iig
soll lediglich versucht werden, anhand einiger Volkszihlungsdaten in grossen
Ziagen ein Bild tiber die Entwicklung und die Struktur der Frauenarbeit zu ent-
werfen. Da die Volkszihlung jeweils zu Beginn des Winters erfolgt, treten typische
Saisonberufe in Landwirtschaft, Bangewerbe und Gagtgewerbe nur mit einem
reduzierten Bestand in ]]rschemuncv Gleichwohl geben die Volkszihlungs-
ergebnisse ein gutes Bild iber die Frauenarbeit als ganzes und beraclsichtigen
auch einige besonders fir die Frau wichtige Erwerbszweige, wie beigpielsweise
die Hauswutschaft welche von der andern grossen Zihlung, der Betriebszdhlung,
nicht eingeschlosgen werden.,

Wie der Tabelle 1 entnommen werden kann, ist die Zahl der hauptberuflich
tatigen Frauen ) von 434 000 im Jahre 1888 auf 635 000 im Jahre 1920 ange-
stiegen, dann aber bis 1941 auf 570 000 zuriickgefallen. Seither ist ein kriftiger
Wiedcranstieg erfolgt: anf Grund der Volksziblung von 1950 wurden 640 000
berufstitige Frauen ermittelt, wodurch der bisherige Hochststand von 1920 um

_*} In der Zahl von rund 800 000 im Jahre 1950 gemiss Alters- und Hinterlassenen-
versicherung beitragspflichtigen Frauen sind auch die bloss nebenberuflich tdtigen
Frauen erfasst. .

Bundesblatt. 108.Jahrg. Bd. II. 66
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5000 iiberschritten wird. Von diesen 640 000 Frauen waren 98 000 oder rund ein
Siebentel Auslinderinnen; von den Auslinderinnen sind rund drei Finftel be-

rufstétig, also ein bedentend grésserer Prozentsatz

lichen Bevilkerung.

als bei der gesamten weib-

1 | Berufstitige Frauen
Tohr o In Prozenten der In Prozenten
- Absolute Zahlen gesamten weiblichen der Gesamtzahl
Bevilkerung der Berufstiitigen
1m88 . ... 484 445 29,0 33,3
1900 . . . . .. 497 713 29,5 32,0
910 . . . . .. 604 413 7 33,9
1920 . . . . .. 635 444 31,6 33,9
1930 . . .. .. 611 268 29,0 31,5
1941 . . . . .. 570 215 25,9 28,6
1950 . . . . . . 640 424 26,2 297

Waren 1888 von 100 Fraunen 29 und 1920 sogar deren 82 herufstitig, so sind
es 1941 und 1950 nur noch 26; der Anteil der berufstitigen Frauen an der Zahl
" der erwerbstihigen Frauen (15 und mehrjihrige) ist noch stirker gesunken,
niwmlich von 42 Prozent im Jahre 1888 auf 34 Prozent im Jahre 1950. Gleich-
zeitig 1st dex Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Berufstitigen, der sich
1888 auf 83 Prozent, 1920 auf 34 Prozent bezifferte, auf 29 Prozent im Jahre 1941
zariickgegangen und betrug nach der letzten Volkszihlung 80 Prozent. In den
letzten drei Jahrzehnten hat also, gesamthaft betrachtet, die Frauenarbeit nicht
entsprechend der Bevélkerungsvermehrung zugenommen. Vielmehr erfuhr sie,
bei einem nur geringen Anstieg der absoluten Zahl der weiblichen Berufstatigen,
eine prozentuale Abnahme. Allerdings ist dabei auf die SBchwierigkeiten hinzu-
weisen, die einer zuverlissigen und gleichmissigen statistischen Erfassung der
weiblichen Arbeitskrifte, vor allem in der Landwirtschaft, entgegenstehen, ging
‘doch in dieser Exwerbsgruppe die Zahl der erfassten bernfstitigen Frauen auf-
fallend stark, némlich von mehr als 100 000 im Jahre 1910 anf 80 000 im Jahre
1950 zuriick. Indessen zeigh es sich, dass die Frauenarbeit anch ausserhalb der
Landwirtschaft nicht mehr die gleiche Stellung einnimmt wie gegen Ende des
vorigen Jahvhunderts: im Jahre 1888 waren in den nicht landwirtschaftlichen
Berufen die Frauen mit 42 Prozent, 1910 mit 89 Prozent, 1950 dagegen nur noch
mit 34 Prozent der Berufstitigen beteiligt.

In Tabells 2 ist die Verteilung der berufstatigen Frauen auf die verschiedenen
Erwerbsgruppen fir die Jahre 1910, 1930 und 1950 dargestellt.

Daraus geht hervor, dassg im Jahre 1950 die Masse der berufstatigen Frauen,
nimlich 282 000, in Industrie und Handwerk bheschiftigt waren, 111 000 he-
titigten- sich als Hausdienstangestellte, 96000 entfielen auf Handel, Bank und
Versicherung, 61 000 auf das Gastgewerbe, 55 000 auf den 6tfentlichen Dienst und
private Dienstleistungen und 43 000 auf Anstalten.
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Berufstitige Frauen nach Erwerbsgruppen

2 | ) ' . Prozentanteil der
i Prozentanteil e -,
Absolute Zahlen \ der einzelnen }j;ﬁ?g%?%gf;gé?&?;ﬁ
Erwerbsgruppen = Erwerbsgruppen je Erwerbsklasge
1910 | 1930 | 1050 . 1910 ' 1930 | 1950 | 1910 | 1930 ' 1950
] i
Landwirtschaft,

Forstwirtschaft . | 101 441 51 295 30106| 16,8 84| 4,7| 21,3 12,4‘. 8,5
Bergbau, Stein- .

briiche, Gruben . a1 82 66 0,0 00| 00| 03| 1,1] 11
Industrie und . :
Handwerk . . |268 988 223 864, 232 039 445 36,7| 36,2| 33,4 26,3] 25,2
Handel-, Bank-, _ | ; *
Versicherungs- : ]
wesen. . . . . 36736 67476 95574 6,1 11,0) 149! 812 3541 379
Gastgewerbe. . . | 49688 63329 61473 82 104| 9,6|63,6! 671 67,7
Verkehr. . . . . 5509 7512 10028 09 12| 16| 6,51 8,8| 10,2

Offentliche Dien-
ste, private |
Dienstleistungen | 26 845 38 814] 54636. 44 63| 8,

Hauswirtschaft . | 102 788|131 551110 5251 17,0 21,5| 17, F 98,21 98,9

Anstalten . . . . | 9475 279297 43282 16 45| 6, ’64,1 66,8

Ubrige . . . . . 2 992 108 2693 0,5 00| 04838 1,7 195

Total | 604 413| 611 268| 640 424.100,0 100,0 100,0 | 33,9 | 31,

30,9 33,8| 93,3

o o T
=y
A
=

31,5| 29,7

In der beruflichen Zusammensetzung der erwerbstitigen Frau sind seit
1910 erhebliche Verinderungen eingetreten. Nach den Ergebnissen der Volks-
zéhlung ist die Zahl der hauptberuflich in der Landwirtschaft titigen Frauen
seit der Zeit vor dem ersten Weltkrieg bis heute von 101 000 auf 30 000, also um
rund 70 Prozent, zuriickgegangen. Dieser Ruckgang ist aber zum gréssten Teil
dadurch bedingt, dass Bauernfrauen und Bauerntdchter durch die Volkszdhlung
nur dann als landwirtschaftliche Arbeitskrafte erfasst werden, wenn sgie sich auf
der Zahlkarte in der Rubrik Hauptberuf ausdriicklich als solche bezeichnen, was
seit 1910 aus nicht eindentig feststellbaren Grimden unmer weniger der Fall
war. Im Gegensatz dazu hat die Zahl der nebenberuflich in der Landwirtschaft
titigen Frauen wie die Tabelle 8 zeigt, vor allem von 1980 auf 1941, zum gréssten
Teil allerdings durch kriegswirtschaftliche Massnahmen bedingt, stark zugenom-
men.

Haupt- wnd nebenberuflich in der Land- und Forstwirtschaft liitige Frouen

s Jahr Hauptberuf Nebenberuf Zusammen.
1910, . .. .. 101 441 46 264 147 705
1920 . . . . .. 97133 -~ 36 548 133 681
1930 . . . ... 51 295 52101 103 396
1941 . . . . .. 30137 162 945 . 193 082
1950 . .. ... 30 106 132 213 ] 162 319
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Dass die Bedeutung der Frauenarbeit in der Landwirtechaft in den Volks-
zihlungsergebnissen nicht geniigend zum Auvsdruck kommen kann, geht auch
daraus hervor, dass nach den Ergebnissen der Betriebszihlung von 1989 zwei
Finftel der stindig in der Landwirtschaft beschiftigten Arbeitskrifte von mehr

_als 15 Jahren, insgesamt 288 000, weiblichen Geschlechts waren. Diese setzen
gich zusammen aus 17 000 Betriebsinhaberinnen, 188 000 Familienangehéorigen,
11 000 anderen Verwandten, 17 000 eigentlichen Dienstboten und 1000 Pileg-
lingen und Anstaltsinsassen. Dazu kommen noch — neben der nicht beriicksich-
tigten Kinderarbeit — 125 000 gelegentlich mitarbeitende Frauen, wobei natfir-
lich auch hier anf die Schwierigkeiten der Zuteilung zum sténdigen oder gelegent-
lichen Personal auimerksam zu machen ist. Auch sei bei dieser Gelegenheit auf
die hinsichtlich ithrer Arbeitsleistung sehr ungleiche Bedeutung der in diesen
Zahlen vereinigten Personen hingewiesen. Ein Vergleich mit den Ergebnissen déer
Betriebszihlung von 1929 ergibt einen Riickgang der weiblichen Arbeitskrifte
um 14 Prozent. '

Abgesehen von den besonderen Verhéltnissen in der Landwirtschaft ist vor
allem die gegensitzliche Entwicklung der Frauenarbeit in Industrie und Hand-
werk einerseits und in Handel, Bank und Versicherung anderseits bernerkenswert,
Beide Gruppen zusammen umfassen seit 1888 stets rund die Hallte aller weib-
lichen Berufstitigen. Gehorten aber der Erwerbsgruppe Industrie und Hand-
werk im Jahre 1910 269 000 weibliche Arbeitskriifte an, so waren es 1941 nur
noch gut 200 000 oder wenig mehr als finfzig Jahre zavor; im Verlaufe der letzten
neun Jahre ist thre Zahl wiedor auf 232000 angestiegen, ohne indessen damit den
Hoéchstwert von 1910 wieder zu erreichen. Aber auchim Verhiltnis zur Gesamtzahl
der in Industrie und Handwerk berufstitigen Personen hat die Frauenarbeit an
Bedeutung eingebiisst, withrend sie im Gegensatz dazu in der Mehrzahl der

" iibrigen Erwerbsgruppen an Boden gewonnen hat.

Die Zahl der weiblichen Handels-, Bank- und Versicherungsange-
stellten hat sich seit 1888 beinahe verfimffacht und ist gegeniiber 1910 auf das
Zweieinhalbfache gestiegen. Heute sind beinahe 100 000 Frauen in dieser Gruppe
beschiiftigt; ihr Anteil an der Gesamtheit der berufstitigen Frauen ist denn auch
seit 1910 von 6 anf 15 Prozent gestiegen, wahrend jener von Industrie und Hand-
werk einen entsprechenden Ritckgang von 45 auf 86 Prozent zu verzeichnen hat.

In der Hauswirtschaft, der zahlenmiissig zweitstarksten Erwerbsgruppe,
ist die Zahl der berufstitigen ¥Frauen bis 1930 von 108000 anf 131000 ange-
stiegen; in den beiden letzten Zahlungen ist sie jedoch wieder auf 115000 und
111000 gesunken, so dass ihr Anteil an der Irauenarbeit mit rund einem
Sechstel praktisch gleich geblieben ist wie vor 40 Jahren. Dagegen haben das
Gastgewerbe und vor allem die ¢ffentlichen Dienste und privaten
Dienstleistungen stark an Terrain gewonnen; noch stirker an Bedeutung hat
die Frauenarbeit in Anstalten zugenommen, auf welehe 1910 erst 1,6 Prozent,
1950 aber 6,8 Prozent aller berufstitigen Frauen entfielen,

Wie unterschiedlich jedoch die Entwicklung innerhalb der grossen Sammel-
gruppe Industrie und Handwerk war, zeigt die Tabelle 4, in welcher nur jene
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Erwerbszweige anfgefithrt sind, die im Jahre 1950 mehy als 4000 Berufstitige

weiblichen Geschlechts aufwiesen, zusammen aber 95 Prozent aller in dieser
Erwerbsgruppe beschéftigten Frauen in sich vereinigten.

‘Berufstitige Frouen in Industrie und Hondwerk

4 | Absolute Zahlen FProzentanteil
Erwerbszweig o - der Frauen
1910 ‘ 1930 | 1950 1850
Bekleidungsgewerbe ,

(inkl. Schuhindustrie). 108469 . 84801 76 263 68,4
Textilindustrie. . . . . 110677 . 65820 48 438 55,2
Uhrenindustrie. . . . . 19215 . 22933 27 810 43,0
Metall- und Maschinen- i . :

industrie ., ., . . . . 8982 11 657 25 875 9,5
Nahrungsmittelindustrie, 9 528 - ’ 13 823 20 034 241
Graphisches Gewerbe. . 2908 6 334 8 211 251
Chemische Industrie . . 1084 3145 7 831 22,1
Papierindustrie . . . . 3070 4475 6 707 34,8
Tabakindustrie. . . . . 6 289 5216 4 656 67,1

Der Riickgang der Frauenarbeit in Industrie und Handwerk ist in erster
Linie auf die in der schweizerischen Industrie seit der Jahrhundertwende einge-
tretene strukturelle Verinderung und auf Wandlungen im Produktionsprozess

- guriickzufithren, von denen hauptsichlich jene Indusmen in Mitleidenschaft
gerogen worden sind, welche mehrheitlich Franen beschiftigen. So waren 1910
nicht weniger als jerund 110 000 Frauen in der Textilindustrie und in Bekleidungs-
gewerbe titig, was zusammen mehr als vier Fanfteln aller in Industrie und Hand-
werk berufstitigen Frauen entsprach. Heute arbeiten im Bekleidungsgewerbe
noch rund 76 000, in der Textilindustrie etwas mehr dls 48 000 Frauen. Immer-
hin sind in den beiden Industrien auch jetzt noch 33 Prozent und 19 Prozent, also
zusammen etwas mehr als die Hélfte, der in der Industrie und im Handwerk
beschiaftigten Frauon tatig.

Tirst in weitem Abstand folgen die Uhrenindustrie mit 28 000 und bemerkens-
werterweiso bereits die Motall- und Maschinenindustrie mit 25 000 Frauen. Dank
des starlcen Wachstums dieser lotzteren Industric und der technischen Entwiek-
lung hat hier die Frau zufolge ihrer Geschicklichkeit und ibhrér Eignung fir
Feinarbeit ein neues Betitigungsgebiet gefunden; die Zahl der weiblichen
Arbeitskrifte hat sich denn auch im Lanfe von vier Jahrzehnten mehr als ver-
sechsfacht. Auch in den fibrigen Industrien, mit Ausnahme der Tabakverarbei-
tung, hat die Frauenarbeit. eine fithlbare Ausweitung erfahren, ohne jedoch

gesamthaft den Verlust in der Textil- und Bekleidungsindustrie wettmachen zu
kénnen.

Auf die Verhiltnisse in den 6ffentlichen Verwaltungen sei auch noch

speziell eingetreten. Im Jahre 1950 waren insgesamt 10 500 Frauen im Dienste
eldgendssischer Verwaltungen und Betriebe, 16 900 in kantonalen, 18 700 in
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kommunalen sowie 1900 in internationalen Biros oder auslandischen Verwal-
tungen. Von diesen insgesamt rund 48 000 berufstitigen Frauen entfielen, um
die grossten Gruppen zu nennen, 21 000 auf die 6ffentlichen Dienste im engern
Binne, 16 000 auf Anstalten und 8000 auf den Verkehr sowie je zwischen 1000-2000
auf Industrie und Handel. Vor allem interessiert in diesem Zusammenhang die
in der Volkszahlung als «6ffentlicher Dienst» figurierende Gruppe, deren Ent-
wicklung aus nachfolgender Aufstellung hervorgeht: :

Berufstitige Frauen im Dienste Gffentlicher Verwaltungen
' (ohne Anstalten, Verkehr, Industrie und Handel)

1910-1950 _

Erwerbgzwelg 1010 1930 1950
Offentlicher Dienst . . . . . . . . . . . . 9676 14189 21084
davon: Verwalbung im engern Sinne . . . . 685 2662 6 895

' Gresundheitswesen C e 194 501 941
Unterricht. . . . . . . . .. . .. . 8847 10922 12992

Wihrend die Zahl der in éffentlichen Schulen, zum grossten Teil als Lehre-
" rinnen, beschiftizten Frauen im Laufe der letzten vierzig Jahre nicht viel
stirker zugenommen hat als die Gesamtbevélkerung, st beim offentlichen
Gesundheitsdienst eine Zunahme auf das Viereinhalbfache und bei der eigent-
lichen Verwaltung sogar eine solehe auf das Zehnfache eingetreten, wobei vor
allem die Vermehrung seit dem Jahre 1930 auffillt. Von den rund 7000 weiblichen
Verwaltungsangestellten arbeiten 1300 in eidgendssischen und je 1900 in kanto-
nalen nnd kommunalen Verwaltungen; die Zahl der in internationalen Biwros
beschdftigten weiblichen Angestellten betragt im Jahre 1950 rund 1800.

Entsprechend den spezifischen Anforderungen der verschiedenen Berufe ist
- naturgemiiss der Anteil der Frauenarbeit von Erwerbsgruppe zu Erwerbsgruppe
verschieden. In der Hauswirtschaft, der dltesten Domine weiblicher Beschii-
tigung, sind beinahe ausschliesslich Frauen titig. Auch im Gastgewerbe und in
den Anstalten dominiert die Frauenarbeit mit rund zwei Dritteln der Beschif-.
tigten. Wesentlich geringer, wenn auch immer noch bedeutend, ist der Anteil der
Frauenarbeit in Handel, Banken und Versicherung sowie in der Erwerbsgruppe
" ftfentlicher Dienst und private Dienstleistungen mit je rund einem Drittel bis
zwel Finfteln, wogegen von den in Industrie und Handwerk Beschiftigten nur
Inapp em Viertel weiblichon Geschlechts ist.

Innerhalb der grossen Sammelgruppe Industrie und Handwerk sind jedoch
die Beschiftigungsverhiltnisse sehr unterschiedlich (sieche Tabelle 4). Mehr-
heitlich Frauenarbeit weisen von den grisseren Iirwerbszweigen lediglich das
Bekleidungsgewerbe, die Tabakindustrie und die Textilindustrie mit 68, 67 und
55 Prozent aller Beschiftigten auf, also jene Industrien, welche als einzige seit



963

der Jahrhundertwende einen Rickgang der Zabl der beschiftigten Frauen ver-
zeichiien. Sehr bedeutend ist der Anteil der Franenarbeit auch in der Uhren-
industrie mit mehr als zwei Fianfteln, wihrend in der Metall- und Maschinen-
industrie der Anteil der Frauen trotz einer starken Zunahme noch keine 10 Pro-
zent ausmacht.

b. Btellung im Beruf

Von besonderem Interesse ist im Zusammenhang mit der Frage des glelehen
Lohnes fur gleichwertige Lel'stu_ug die Gliederung der weiblichen Berufstétigen
nach der Stellung, in der ein Beruf ausgetibt wird. Vorerst sei darauf hingewiesen,
dass nach der Volkszahlung von 1950 von den 640 000 berufstitigen Frauen
etwas mehr alg ein Zehntel selbstindig Erwerbende waren, fiir welche der Grund-
satz der Gleichheit der Entlohnung kein Problem darstellt. Im Vergleich dazu
sind mehr alg ein Funftel der berufstitigen Minner selbstindig erwerbend; sie
sind also verhilltnismissig bedeutend stirker vertreten. Wie Tabelle 5 zeigt, ist
die Zahl der weiblichen Selbstdndigen innert der letzten 40 Jahre von 118 000
auf 68 000 oder um 43 Prozent zurickgegangen, also wesentlich mehr alg die
Franenarbeit als ganzes; als Folge davon weist denn auch der Anteil der Selb-
standigen an der Gesamtzahl der berufstitigen Frauen eine Abnahme von einem
Fanftel auf einen Zehntel auf, Dieser Rickgang erklirt sich aus den besonderen
Verhiltnissen in der Landwirtschaft und den Strukturwandlungen in Industyie
und Handwerk, wo besonders im Bekleidungsgewerbe die auf eigene Rechmung
hauptberuflich als Schneiderinnen, Naherinnen und Glitterinnen Tétigen an
Zahl stark abgenommen haben, dies zufolge der Konkurrenz der Kleider- und
Waschefabriken, Grosswischereien und Grossglittereien.

Selbstindig erwerbende Frauen nach Evwerbsgruppen seit 1910

5 : ‘ Prozentanteil der
| Prozentanteil der | selbst. Frauenander
Absolute Zahlen . einzelnen Erwerbs- Gesamtzahl aller

Erwerbsgruppen : ETUppEDn Selbstindigen
\ Je Erwcrbsklasse

1910 | 1980 | 1850 | 1910 1930 ‘ 1950 ‘ 1910 ‘ 1930 ‘ 1950
. . - ‘

Landwirtschaft, : |
Forstwirtschaft . | 2594316 268 11457 21,9 18,3 | 16,9 122, 84 6,7

Industrie und Hand- i ‘ ' ‘
werk . . . . . . 63 455; 36 282 20 8’78‘ 53,6 | 40,7| 80,8| 89,8] 281 | 17,2

Handel, Bank-, Ver-
sicherungswesen . 11 117112 286| 12 ’794 94° 18,8 | 18,8| 28,0 25,5/ 23,0
Gastgewerbe . . i 93841422912 893 7 9 16 0| 18,2| 41,9| 53,6 | 52,2

Offentliche Dlenste ‘
private Dienst- - | i :
leistungen. . . . ¢ 7915 9431 9852 6,7 10,6 | 14,5| 404, 364! 311
Ubrlge ...... | 636 532 561 05 06| 08 100 97103

Total %118 450/ 89 028/ 67 935 100,0 1000 100,0| 2577| 20,8 16,6

|
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Innerhalb der Gruppe der unselbstindig Erwerbenden bilden die Arbeiter
wie aus Tabelle 6 hervorgeht, nach wie vor die Hauptmasse; bei Mannern und
Frauen sind gut drei Finftel Arbeiter und etwas mehr als ein Viertel Angestellte,
Sowohl bei den Angestellten als auch bei den Arbeitern betrigt der Frauenanteil
ziemlich genau einen Drittel.

Unselbstindig Erwerbende nach Geschlecht und Stellung vm Beruf, 1950

6 ! Von 100 selb-
i Absolute Zahlen Prozentzahlen | stindlg Erwer-
Stellupg im Beruf benden waren
: Minner | Frauen ‘ Total ‘Mﬁnner ] Frauen iMﬁnner | Fruue-i;-
Angestellte . . . , ‘ 305114 | 158629 | 458 743 | 26,0 | 26,5 | 66,5 { 33,5

Arbeiter (gelernt/an- | _
gelernt/ungelernt) | 703493 | 858092 (1056585 | 60,0 | 61,7 | 66,6 | 334
Gewerbliche Lehr-

linge . . . . . . 54177 | 11796 | 65973 | 46| 21| 82,11 179
Kaufménnische I

Lehrlinge . . . .| 9534 | 12727 | 229261 | 08| 22| 428 | 572
Heimarbeiter . . : 4055 8174 | 12229 | 08| 1,4 83,2 | 668
Mitarbeitende Ifami- |

lienglieder. . . .| 97905 | 83071 | 130976 | 83 | 58| 748 | 252

Total :1—1-74 278 | 572489 |1746 767 |100,0 1000 | 67,2 | 32,8
: l

Uber die zeitliche Entwicklung der Zahl der Angestellten und Arbeiter lassen
sich mangels vergleichbarer Daten keine genauen Angaben machen. Immerhin
kann soviel gesagt werden, dass gegeniiber der Jahrhundertwende die Zahl der
Arbeiter efwa um einen Drittel zugenommen hat, wihrend jene der Arbeiterinnen
einen leichten Riickgang aufweist. Anderseits 1st die Zahl der Angestellten im
"Zuge der stiindigen Ausdehnung der planenden und verwaltenden Arbeit inner-
halb der gesamten Wirtschaftstitigkeit bei beiden Geschlechtern stark ange-
stiegen, wobei die Zunahme bei den Frauen noch etwag ausgeprigter war als bei
den Minnern. Der Anteil der Angestellten, einschliesslich der ruitarbeitenden -
Familienglieder, an der Gesamtzahl der unselbstindig Erwerbenden erhShte
sich gegeniiber 1900 bei den Minnern von 13 auf 26 Prozent, bei den Frauen
von 10 auf 29 Prozent. Bezeichnend fiir diese Anderung in der sozialen Schich-
tung der berufstitigen Frau ist, dass 1910 auf 100 Arbeiterinnen erst 19 weib-
liche Angestellte entficlen, 1941 aber 85 und 1950 sogar 44.

Auch die Lehrlingszahlen belegen eindentig die zunehmende Bevorzugung
der Btiroberufe durch die Frau.. Umfasste die Berufsgruppe Handel und Ver-
waltung im Durchsclmtt der Jahre 1935-1939 einen guten Drittel der von Lehr-
téchtern neu abgeschlossenen Lehrvertriige, so waren es 1955 etwas mehr als
zwel Drittel (ochne Beriicksichtigung der Ausbildung in anerkannten Handels-
schulen). In diesem Jahre wandten sich nicht weniger als 6363 Lehrtdchter den
kaufminnischen Berufen zu gegeniiber bloss 8360 Lehrlingen.
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Aber auch innerhalb der beiden Gruppen der Arbeiter und der Angestellten
ist ein Aufstieg zu qualifizierterer und leitender Arbeit festzustellen, wenn auch,
wie die Ergebnisse der Volliszihlung von 1950 zeigen, der Anteil der Angestellten
in leitender Stellung bei den Frauen nach wie vor wesentlich geringer ist als bei
den Méannern. : .

Bei den Arbeiterinnen ergriffen im Durchschnitt der Jahre 1985 bis 1989
erst 18 Prozent der schulentlassenen Téchter emen gelernten Beruf, 1954 dagegen
waren e deron 28 Prozent. Nach der Volkszahlung von 1950 ergibt sich mit Bezug
auf den Grad dor beruflichen Ausbildung, dass von 100 Arbeiterinnen 16 einen
gelernten, 76 einen angelernten und 8 einen ungelernten Beruf ausitben. Im Ver-
gleich mit 1941 hat der Anteil der gelernten Arbeiterinnen leicht zugenommen.

¢. Zivilstand und Alter

Sozialpolitisch sowie im Hinblick anf das Lohnproblem ist die Kenntnis
des Zivilstandes und des Alters der berufstitigen Frau von besonderem Interesse.

Wie zu erwarten, ergibt die Gliederung nach dem Zivilstand bei der berufs-
titigen Frau ein ganz anderes Bild als Lei den Mannern. In Ubereinstimmung
mit der Erfahrungstatsache, dass die Frau mit ihrer Verheiratung i allgemeinen
aus dem Arbeitsprozess ausscheidet, zeigt die Tabelle 7, duss dio grosse Mehrzahl
der berufstitigen Frauen, 458 000 oder rund sicben Zehntel, ledigen Standes ist.
Die restlichen drei Zehntel setzen sich zusammen aus 104 000 verheirateten,
52 000 verwitweten und 30 000 geschiedenen Frauen. Bemerkenswert ist nument-
lich die Feststellung, dass von allen ledigen Frauen im erwerbsfihigen Alter
beinahe drei Viertel berufstitig sind, wihrend von den verheirateten nur ein
Zehntel und von den verwitweten ein Viertel im Berufsleben stehen; dagegen
sind ein verhiltnismissig grosser Tell der geschiedenen Frauen, ndmlich etwas
mehr als zwei Drittel, auf Arbeit und Verdienst angewiesen. Hervorzuheben ist
die Tatsache, dass der Anteil der berufstitigen verheirateton, verwitweten und
geschiedenen Frauen (fiir die einzelnen Grupp:n liegen leider keine Angaben vor),
seit der Jahrhundertwende von 22 auf 15 Prozent zurtickgegangen ist, eine Ent-
wicklnng, die ihre Ursache zu einem wesentlichen Teil in der allmihlichen Hebung
der realen Verdienste der verheirateten Minner hat, wobei auch in diesem Zu-
sammenhang auf die abweichenden Verhaltnisse in der Landwirtschaft aufmerk-
gam zu machen ist.

Berufsidtige nach Geschlecht und Zarilstand, 1950

7. { ‘ i Von jo 100
Miinner Trauen Minner Frauven
Zivilstand ‘ ‘ Miinnern } Frauen
Ahsolute Zahlen | Prozentuale Glicderung l;gﬁzg::”‘;gg 111 ';’):;:&;;ﬁli‘; .

Ledige. . . . . 509795 | 453212 38,6 70,8 85,5 72,2
Verheiratete . . 945 842 | 104 436 62,5 16,3 93,1 10,3
Verwitwete. . . 36 166 52 464 24 8,2 54,3 24,7
Geschiedene - . 23 429 30 31_2 1,5 4,7 87,6 67,2
Total 1515232 | 640424 | 100,0 100,0 88,5 | 88,7
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Uber das Alter der berufstatigen Minner und Frauen orientiert die Tabelle 8.

Berufstilige nach Geschlecht und Alter, 1950

8 Absolute Zahlen Prozentverteilung
Alter in Jahren —
: Ménner ‘ . Frauen ! Miinner Trauen
Unter30. . . . . . Tl 441445 | 804102 99,1 415
0biab59. . . . . .. 1 892,560 278 339 58,9 43,4
60 und mehr . . . . . 181 297 57 983 12,0 9.1
Total 1515 239 ’ 640 424 100,0 100,0

Dieser Zusammenstellung ist zu entnehmen, dass, entsprechend dem grossen
Anteil der Ledigen, die berufstitigen Frauen durchschnittlich wesentlich jinger
gind als ihre ménnlichen Kollegen, hatte doch 1950 nahezu die Hilfte der berufs-
tiitigen Frauen dag dreissigste Altersjahr noch nicht zuriickgelegt, withrend bei
den Ménnern nicht emmal ganz drei Zehntel anf diese Altersklasse entfallen,
Erwihnt sei noch, dass im Jahre 1950 von den 58 000 Frauen, die 60 und mehr
Jahre zihlten und noch einen Bernf ausubtcn beinahe die Hilfte verwitwet
oder geschieden war.

d. Zusammenfassung

Die Frauenarbeit ist gesamthaft sowohl im Verhilinis zur weiblichen Be-
volkerung wie zur Gesamtzahl der berufstitigen Personen gegeniiber dem Stand
zu Beginn des Jahrhunderts zuriickgegangen. Auch die absolute Zahl der
berufstitigen Frauen hat sich seit dem ersten Weltkrieg trotz der starken Be-
volkerongszunahme nur wenig verindert. Was die berufliche Gliederung be-
trifft, so konzentriert sich die Frauenarbeit nicht mehr in so ausgesprochenem
Masse auf die Lextilindustrie, das Bekleidungsgewerbe, die Landwirtschaft und
die Hauswirtschaft wie ehedem. Im Laufe der Jahre hat die Frau in immer mehr
Erwerbszweigen und Berufen Fuss gefasst, so namentlich in Handel, Bank und
Vergicherung, im 6ifentlichen Dienst, in den privaten Dienstleistungsgewerben,
im Verkehr und innerhalb von Industrie und Handwerk vor allem in der Metall-
und Maschinenindustrie, in der Nahrungsmittelindustrie, in der chemischen
Industrie, im graphischen Gewerbe und in der Papierindustrie. Hand in Hand
mit diesen Wandlungen vermochte die Frau ihre Stellung in Biirc und Laden zu.
festigen. Trotzdem entfielen 1950 immer noch rund drei Fuanftel der unselb-
stiindig erwerbenden Franen auf die soziale Schicht der Arbeiterinnen. Inner-
halb der beiden Gruppen der Arbeiterinnen und Angestellten lasst sich ein Auf-
stieg zu qualifizierterer und damit auch besser bezahlter Arbeit nachweisen.
Gleichzeitig ist die Zahl der verheirateten, verwitweten und geschiedenen Frauen,
die einen Beruf ausiiben, merklich zuriickgegangen. Von der Gesamtzahl der be-
rufstiitigen Frauen sind rund drei Viertel ledig und nahezu die Halfte weniger
als 80 Jahre alt. '
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2, Frouenlohne und Minnerlshne

Die Durchschnittslohnoe in Franken und Rappen von Minnern und Frauen
sind auf Grund der lohnstatistischen Publikationen in der «Volkswirtschaft»
hinreichend bekannt, so dass auf deren Wiedergabe verzichtet werden kann.
Hier kommt es in erster Linio auf die Relation zwischen den Léhnen der minn-
lichen und weiblichen Arbeitskrifte an.

Vorausgeschickt sei, dass die vorhandenen lohnstatistischen Unterlagen
nicht ausreichen, um einen einwandfreien und zuverlissigen Vergleich zwischen
den Léhnen von Mannern und Frauen bei gleichwertiger Leistung durch-
zufithren. Selbst dort, wo fiir den gleichen Beruf Durchschnittslobne von
Minnern und Frauen vorliegen, darf aus den bestehenden Lohnunterschieden
nicht ohne weiteres auf ungerechtfertiste Ungleichheiten des Entgelts ge-
schlossen werden, da gleiche Berufshenennungen nicht unbedingt auch gleiche
Titigkeiten, Pflichten und Verantworthchkeiten in sich sehliessen. So besorgt
ein Hilfsarbeiter in der Textilindustrie oft schwerere Arbeiten (z. B. Trans-
porte), wihrend die Hilfsarbeiterin beispiclsweise Spulen verpackt, mithin eime
einfache und saubere Arbeit ausfithrt. Hinzu kommt, dass sich swischen der
Berufstitigkeit von Ménnern und Frauen eine weitgehende Arbeitsteilung
durchgesetzt hat, und dass infolgedessen Arbeitsgebiete, auf denen Manner und
Frauen die genau gleiche Téatigkeit ausiiben, eher die Ausnahme bilden.

In der Tabelle 9 wird die Relation der Durchschnittsverdienste von Mannern
und Frauen fir einzelne Erwerbszweige und fiir die Jahre 1939 und 1954 dar-
gestellt. Die Zahlen beruhen auf den Ergebnissen der allgemeinen Lohn- und
Gehaltserhebung. Der Lohnbegriff, welcher dieser Erhebung zugrunde liegt,
entspricht den Weisungen der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt, wo-
nach die bar ausbezahlten Liohne einschliesslich Teuerungs- und Familienzulagen
sowie allfillige Naturalbeziige und die regelmiissigen Nebenbeziige zu beriick-
sichtigen sind. Nicht eingeschlossen sind in diesen Durchschnittsverdiensten
die Ferien- und Feiertagsentschadigungen, die Beitrige der Arbeitgeber an
Krankenkassen, Altersversicherung und Unfallversicherung, sowie weitere Lei-
stungen an Institutionen der Alters- und Hinterbliebenenfiirsorge. Trotzdem
immer mehr die Tendenz zu erkennen ist, die Familien- und Kinderzulagen fir
Minner und Frauen in gleicher Hohe festzulegen, lisst ihre Bericksichtigung
die Minnerl6hne im Vergleich zu den Frauenlohnen etwas héher erscheinen, weil
ein grosserer Prozentsatz Minner in den Genuss solcher Zulagen kommt. Da
jedoch diese Vergleiche lediglich die wichtigsten Tendenzen sichtbar machen
sollen und in der Schweiz die Hohe der Familienzulagen im allgemeinen relativ
bescheiden ist, konnen diese Unterschiede weitgehend vernachlassigt werden.

Bei Beurteilung dieser Verhiltniszahlen muss man sich wiederum vor
Augen halten, dass die Zusammensetzung der durch die allgemeine Lohn- und
Gehaltserhehung erfassten mannlichen und weiblichen Arbeitskrifte nach Beruf,
Qualifikation, Zivilstand, Alter sowie in regionaler Hinsicht sehr verschieden
ist, und dass hier also nicht die Verdienste fir gleiche Leistungen, sondern ledig-
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Relative Verdienste der Arbeiterinnen und weiblichen Angestellten nach Erwerbs-
zwetgen, 1939 und 1955 1)

9 Frauenléhne, wenn Miinnerléhne == 100
Erwerbszweige ) Arbeiterinnen ’ Angestellte
199 - | 1058 93 | 195
Textilindustrie. . . . . . . . . . . 68 70 62 65
Bekleidung und Ausriistung . . . . . 59 63 62 65
Nahrungs- und Genussmittel.. . . . . 49 60 58 60
Chemische Industrie . . . . . . . . 59 61 63 64
Papier- und Lederindustrie . . . . . 54 60 . b8 60
Graphisches Gewerbe. . . . ., . , . 4“4 50 60 57
Metall- und Maschinenindustrie ., . . 56 64 57 60
Uhren- und Bijouterieindustrie . . . 62 65 62 57
Handel . . . ., .. ... .. .. 61 65 60 62
Banken, Versicherungen . . ., . . . . . 67 64
Samtliche Erwerbszweige 65 64 - 57 61

lich allgemeine Durchschnittsverdienste von Minnern und Frauen miteinander
verglichen werden. Tmmerhin geht aus der Zusammenstellung hervor, dass sich
der relative Abstand zwischen den Léhnen der Arbeiter und Arbeiterinnen von
1989 auf 1955 merklich verringert hat. Betrugen die durchschnittlichen Stunden-
verdienste der Arbeiterinmen 1989 559, der entsprechenden Verdienste der
Ménner, so erh6hte sich diese Quote auf 649%, im Jahre 1955, Wird ferner be-
rucksichtigt, dass nach der Statistik der Lohne verunfallter Arbeiter im Jahre
1918 der Frauenlohn erst 49 %, des Mannerlohnes ausmachte, so ergibt sich, dass
im Verlauf von vier Jahrzehnten eine wesentliche Anniherung des Lohn-
niveaus der Frauen an jenes der Ménner stattgefunden hat, nimlich von rund
der Hilfte auf rund zwei Drittel des Mannerlohnes. Der Tabelle kann ferner
entnommen werden, dass alle wichtigeren Erwerbszweige an dieser Entwicklung
beteiligt sind, wenn auch in verschiedenem Ausmass. Bei den Arbeiterinnen ist
die Angleichung ansgeprigter als bei den Angestellten; fir die weiblichen An-
gestellten des graphischen Gewerbes, der Uhrenindustrie sowie der Banken und
Versicherungen war die Relation im Jahre 1954 sogar weniger giinstig als 1989.

Am geringsten sind die Unterschiede zwischen den Léhnen von Minnern
und Frauen in der Textilindustrie, wo die Hauptmasse der Beschiftigten aus
angelernten Arbeitern besteht und die beruflichen Funktionen der minnlichen
und weiblichen Arbeitskrifte wahrscheinlich am wenigsten voneinander ab-
weichen. Umgekehrt liegen die Verhiltnisse im graphischen Gewerbe, dessen
minnliche Belegschaften sich tiberwiegend aus hochqualifizierten und gutbe-
zahlten Facharbeitern zusammensetzen, wihrend die Frauen mehrheitlich nur
angelernte Funktionen austiben diirfen.

1) Ergebnisse der Lohn- und Gehaltserhebung, inklusive Kinder- und, Familien-
zulagen. : ' '
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Ob und inwieweit die erwihnte Hebung des Lohnniveaus der Frauen auf
eine bewusste Besserstellung der Frau. zuriickzufithren ist, oder ob sie haupt-
sichlich mit der wihrend und nach den beiden Weltkriegen getibten Praxis
zusammenhingt, bei der Anpassung der Léhne an die Teuerung in erster Linie
die Arbeiterkategorien mit niedrigen Lohnen zu beriicksichtigen, lasst sich nicht
feststellen. Einen Hinweis in dieser letzteren Richtung gibt Tabelle 10, in welcher
die Relationen zwischen Ménner- und Frauenverdiensten fiir Arbeiter und An-
gestellte von Jahr zu Jabhr verfolgt werden kénnen.

Frauenlshne, wenn Miinnerlohne — 100
(Ergebnisse der Lohn- und Gehaltserhebung)

10 Jahr ‘ Arbeiterinnen | Angestellte
1939 55 ; 57
1942 57 i 57
1943 58 : 59
1944 60 ! .58
1945 63 59
1946 65 \ 59
1947 65 | 60
1948 65 ‘ 61
1949 5 61
1950 65 1 61
1951 .65 ! 61
1952 65 | 61
1953 65 ' 61
1954 64 ‘ 61
1955 64 : 61

|

In diesen Zahlen gelangt deutlich zam Ausdruck, dass die Annéherung der
Frauenlhne bereits im Jahre 1948 zum Abschluss gekommen ist, und dass seit-
her in ihrer Relation zu den Minnerlshnen keine wesentlichen Anderungen mehr
eingetreten sind; bel den Arbeiterinnen ist in den letzten Jahren eine leichte Zu-
nahme des Lohnunterschiedes zu verzoichnen.

Wird der Vergleich zwischen den Minner- und Frauenléhnen auf Arbeits-
kréifte mit gloichor Berufsbezeichnung ausgedehnt — soweit hiefiir Unterlagen
vorhanden sind — 8o zeigt sich, dass die Liohne der beiden Geschlechter zum Teil
schon wesentlich niher beisammen liegen. ¥ir einzelne Berufe der Textil-
industrie ergibt sich auf Grund der Statistik der Lohne verunfallter Arbeiter das
folgende Bild:

Fir die angefithrten Berufe im ganzen belduft sich der Frauenlohn auf 779%,
des Mannerlohnes. Wie erwéhnt, wiire es indessen verfehlt, den Abstand gegen-
itber dem Mannerlohn einzig und allein auf eine ungleiche Bezahlung der ménn-
lichen und weiblichen Arbeitskrifte zuriickenfithren. Gerade die nicht un-
erheblichen Unterschiede, die sich in bezug auf dieses Verhiltnis zwischen den

-einzelnen Berufen ergeben, lagsen darauf schliessen, dass sich hinter den gleichen
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Berufe Frauenléhne, wenn
i Minnerlshne = 100
1950-1954

Weberionen . . . . . . . . . .. . .. .. 79
Schnetderinnen . . . . . . . . . . . . . .. 68
Zuschneldermnen . . . . . . . . . . . . . . 68
Buglerinmen . . . . . . . . ... ... .. 66
Nachseherimnen . . . . . . . . . . . . . .. 87
Hilfsarbeiterinmen . . . . . . . . . . . . . . 75
Fabrikarbeiterinnen (ohne nihere Bezeichnung) . 75

zusamimen 77
Berufsbezeichnungen teilweise auch nennenswerte Unterschiede in der A1b01ts-
leistung verbergen.

Damit soll selbstverstindlich nicht gesagt sein, dass in der Industrie sémt-
liche Lohnunterscinede leistungsbedingt seien. Der Bund sehweizerischer Frauen-
vereine fithrt konkrete Lelsplele fiir ungleiche Entléhnung bei gleicher Arbeit an.

Eine weitgehende Angleichung der Frauen- an die Ménnerldhne ist, gestivtzt
auf die Ergebnisse der allgemeinen Lohn- und Gehaltserhebung von 1955, fir
einzelne Berufe des Gastgewerbes festatellbar, in denen die -beruflichen An-
forderungen fiir beide Geschlechter anndhernd die gleichen sein diirften.

Frauenlchne, wenn 1)
Maénnerlshne = 100

Selkretérinnen. . . . . . . . . . . . . . .. 92
Kiichen- und Officeméidchen . . . . . . . . . 95
Hausmidehen., . . . . . . . . . .. ... 92

Auf Grund der vom Schweizerischen Bauernsekretariat regelmissig durch-
gefuhrten Umfrage iber die Léhne landwirtschaftlicher Dienstboten und Tag-
lohner ergibt sich, dass der Durchschnittslohn eines weiblichen ledigen Dienst-
boten in Haushaltung und Betrieb imi Sommer 1956 um 20 9, tiefer lag als jener
der ledigen Arbeiter fir alle Arbeiten und dass die Tagléhnerin einen um 279,
tieferen Liohn aufweist als der Tagléhner, Diese Zahlen haben sich seit der Vor-
kriegszeit nur nunwesentlich verdndert.

Als weitere Dolkumentation seien die in Gesamtarbeltsvertmgen fest-

. gelegten Lohnsitze herangezogen, soweit sie sich anf Arbeiten mit gleicher
Berufsbeseichnung fiir mannliche und weibliche Arbeitskrifte beziehen. Dag’
Ergebnis dieser Analyse ist in der Anhangstabelle dargestellt. Die Unterschiede
in den Lohnsitzen minnlicher und weiblicher Arbeitskréifte bewegen sich bei
emem Durchschnitt von 209, zwischen 59, (Gértnerinnen) und 859, (Hilfs-
arbeiterinnen in der Konfektions- und Wascheindustrie) der entsprechenden
Minnerlohne. Erwahnt sei ferner, dass vielfach, vor allem in der Uhrenindustrie

1) Kost und Logis eingerechnet.
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und in emzelnen Zweigen der Textilindustrie, die Lohnedtze als Mindest- oder
Durchschnittsléhne fiir ganze Abteilungen angesetzt sind, unbekéimmert darum,
ob die Arbeit von Minnern oder von Frauen durchgofithrt wird. Auch die
Akkordansétze sind vielfach fiir beide Geschlechter die gleichen.

Was den Handel betrifft, so teilt der Verband schweizerischer Waren-und
Kaufhiuser mit, die bestehenden Lohnunterschiede seien leistungsbedingt. Nach
Auskunft des Verbandes schweizerischer Konsumvereine trifft dies fir seinen
Bereich in der Regel ebenfalls zu, doch miisste leistungsmissig cine Anzahl
Mitarbeiterinnen in eine hdhere Lohuklasse eingereilit werden; aber auch wo
Leistungsunterschiede bestehen, bleibe fraglich, ob sie das Mass der Lohnunter-
schiede rechtfertigten. Im Buchhandel der deutschen Schweiz gind die Lohn-
ansdtze gemiss Gesamtarbeitsvertrag fir Mann und Frau gleich hoch, doch
besteht ein Mangel an ménnlichen Arbeitskraften. Das weibliche Bankpersonal
erhiilt fiir einigermassen vergleichbare Arbeiten 20 bis 25 Prozent wemiger Lohn,
was mit sozialen Ricksichton und Verschiedenheiten der Aushildung begriindet
wird; jedoch erhalten infolge der Lage auf dem Arbeitsmarkt die jungen weib-
lichen Angestellten im Durchschnitt sogar etwas hohere Anfangsléhne alg ihre
miinnlichen Kollegen, wihrend vom Alter von 24 Jabren an die Ansitze far
die Mianner generell héher sind.,

Uber die Salarverhiltnisse minnlicher und weiblicher Angestellter ver-
mitteln die Erhebungen des Schweizerischen Kaufménnischen Vereins einige
zusitzliche Aufschliisse, indem hier neben den Berufen auch das Alter mit-
berucksichtigt ist. Far das Total aller Angestellten ergeben sich, gegliedert nach
Altersstufen, folgende Relationen zwischen den Gehiltern von Mannern und
Frauen:

Alter in ' Frauensaliire, wenn

Jahren . Minmersalare = 100
20-24 . . . . ... L. e e e 87
25-34 . . . . .. e e e e e e 68
85-44 . ., . . . . .. .. ... .. 6l
45und mehr . . . . .. L e e e _ 59
Zusamimen 61

Nach diesen Angaben, die sich auf dag Jahr 1950 bezichen, ist der Abstand
gegenitber dem Minnersaldr bei den jiingsten weiblichen Angestellten mit
13 Prozent am geringsten ; er nimmt jedoch cntsprechend dem starkeren Anstieg
der Mannersalire mit dem Alter rasch zu und besziffert sich bei den 45 und mehr
Jahre alten Angestellten auf 41 Prozent. Ein dhnliches Bild vermittelt die
Tabelle 11, in der die relativen Gehilter von weiblichen Angestellten fiir einzelne
Berufe in Kombination mit dera Alter dargestellt sind. Wahrend indessen im
Total aller Angestellten die Differens zwischen dem Minner- und Frauensalar
in der obersten Altersstufe noch etwas zunimmt, zeigt die Gliederung nach dem
Beruf, dags bei einzelnen Beschifligungsarten im vorgertickten Alter wieder
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gine Verringerung des Abstandes eintritt. Diese bemerkenswerte Erscheinung
hiingt wohl damit zusammen, dass auch bei den weiblichen Angestellten das
durch langjihrige Dienste erworbene Erfahrungs- und Vertrauenskapital sowie
die erhéhte Verantwortung bei der Entlohnung in stirkerem NMasse beriick-
sichtigt werden.

Relative Cehdlter wetblicher Angestellier nach personlichem
Beruf und Alfer, 1950 1)

11 : Gehiilter der Fraunen.
wenn Gehiilter der Minner =100
Beruf "= - -
20-24 | 25-3¢ | 3542 | 1‘9}1‘:? Zu-
Jahre ! Jalre Jabre ! Jahre | SeTAMEN
. !
Buchhalterinnen . . . . . . e 85 ‘ 73 70 73 76
Kassiererinnen. . . . . . . R 82 66 62 59 66
Korrespondentinnen, mehrsprachig . . 88 ’ T4 63 64 71
Hilfsbuchhalterinnen . . . . . . . . 90 | T4 70 2. £0
Allgemeine Buroarbeiten . . . . . . 92 T4 70 T4 79
Fakturistinnen. . . . . . . . . . . 8 | 176 - 65 67 70
Verkiduferinnen en détail . . . ., . . 76 66 61 59 G5
Buchhalterinnen-Kussiererinnen- ‘
Korrespondentinnen i .
~ ohne allgemeine Biiroarbeiten . . 93 | T4 1 74 79
— mit allgemeinen Biroarbeiten . . . 93 i i 81 72 82
1) Saldrerhebunyg des Schweizerischen Kaufménnischen Vereins.

So wichtig diese Unterscheidung nach Altersstufen bei der Beobachtung
des Verhaltnisses der Salire der weiblichen Angestellten zu jenen ihrer minn-
lichen Kollegen ist, =0 unweséntlich sind diese Ihiferenzen bei den Arbeitermnen.
Der nachfolgenden Ubergicht kann entnominen werden, dass nach den Ergeb-
nissen der Statistik der Lohne verunfallter Arbeiter (von 1953) die Frauen in

.allen Altersklassen 66-68 Prozent des entsprechenden Mannerlobnes verdienen.
Dies kann angesichts der Tatsache, dass die Lohne der Arbejter und Arbeiterin-
ner. vom Alter weniger abhingig sind als die Angestelltengehiilter und bei
beiden Geschlechtern schon in relativ frithem Alter ihr Maximum zu errveichen
pflegen, nicht aberraschen.

Alter in Frauenléhne, wenn
Jahren Ménnerléhne = 100
I 68
Q5-8B4 . . . . o e e e e e e e e e 67
3544 . . L oo e e 66
A5-54 . . e e e e e e e e 67
S 67

Um das Bild abzurunden, sei auf die Besoldungsverhiiltnisse 6ffentlicher
Funktionire hingewiesen. Bei den Lehrern kinnen auf Grund von Angaben fur
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dag Jahr 1954, die sich fiir die Primarschulen auf 50 und fiar die Sekundar-
schulen auf 28 Stéddte und grossere Gemeinden der ganzen Schweiz erstrecken,
fiur die Lehrkrifte der beiden Schulstufen folgende Besoldungsunterschiede
berechnet werden:

Besoldung der Lehrerinnen, wenn
Besoldung der Lehrer == 100 .

Primarschule . . . . . . . ... .. ... 90
Sekundar- oder Bezirksschule . . . . . . . . 9

Die Entlshnung der Lehrkrifte ist von Kanton zu Kanton und von Ge-
meinde zu Gemeinde verschieden. Teils werden die Frauen geringer entldhnt als
die Minner, teils erhalten sie dieselbe Besoldung. Soweit Lohnunterschisde
bestehen, gehen gie gum Teil auf eine geringere Zahl von Pflichtstunden der
Lehrerin zuriick. Dazu kommt, dass in Primarschulen die Lehrerin meist auf

" den untersten Stufen unterrichtet; der Unterricht auf den oberen Stufen wird
aber — was hier lediglich als Feststellung angemerkt sei — hoher bewertet.

Was die iibrigen offentlichen Dienste betrifft, so sei zunichst auf die be-
sonderen Ausfihrungen tiber die Bundesverwaltung verwiesen (Ziff.3, unten),
In den kantonalen und Gemeindeverwaltungen sind die Frauen nach der Er-
hebung des Bundes schweizerischer Frauenvereine, soweit es sich um ungefihr
gleichartige Arbeit handelt, eher schlechter gestellt als die Minner (z.B. im
Kanton Bern um ein bis zwel Klassen, im Kanton Tessin um 10, frither 15 Pro-
zent). Die Frauen haben nach der genannten Erhebung auch nicht dieselben
Aufstiegsmoglichkeiten wie die Minuer, und da und dort zieht man es immer
-noch vor, nach Méglichkeit Ménner zu beschéiftigen. Erhebliche Unterschiede
zwischen der Entléhnung von Minnern und Frauen. bestehen fiir das-Pflege-
personal 6ffentlicher Kranken- und Irrenanstalten.

Bisher war in allgemeiner Weise von den Lohnen die Rede, ohne dass
zwischen Leistungslohn und Bozialzulagen unterschioden worden wire. Wie
oben erwihnt, sind in den auf der allgemeinen Lohnerhebung beruhenden An-
gaben auch die Familienzulagen inbegriffen, nicht aber weitere Sozialsulagen
wie Ferienentschidigungen und Beitriige der Arbeitgober an Versicherungen.
Es stehen keine zuverlassigen Unterlagen zur Verfiigung, um beurteilen zu
kénnen, ob die Frauven im allgemeinen hinsichtlich der- Sozialznlagen den
_ Ménnern gleichgestellt werden. Jedenfalls kommen Ungleichheiten vor, doch
ist die Tendenz erkennbar, in den Gesamtarbeitsvertrigen fir Minner und
Frauen dieselben Familienzulagen festznsetzen. Soweit die Zulagen entsprechend
dem Lohn bemessen werden, beurteilt sich die Frage der Gleichheit in derselben
Weise wie fiir den Leistungslohn selbst.

Nachdem sich die bisherigen Ausfithrungen ausschliesslich auf schweize-
rische Verhéltnisse bezogen, sei zum Schluss noch ein Blick fiber die Landes-
grenzen geworfen. Soweit einigermassen vergleichbare Angaben vorhanden
waren, wurden in der Tabelle 12 die relativen Verdienste der Arbeiterinnen in
der Industrie fir einzelne suropiische und aussereuropéiische Linder einander
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gegeniibergestellt. Die Angaben sind dem vom Internationalen Arbeitsamt
herausgegebenen Jahrbuch der Arbeéitsstatistiken, Ausgabe 1955, entnommen.
Aufgefiihrt sind dabei samtliche Léander, fur welche nach dem Jahrbuch Angaben
iiber Arbeitsverdienste, getrennt fir Ménner und Frauen, vorliegen. Die An-
gaben beziehen sich auf das allgemeine Lohnniveau der Industriearbeiterschaft,
wobei je nach den vorhandenen Unterlagen Stunden- oder Wochenverdienste
aufgefihrt sind. Im allgemeinen handelt es sich um die Ergebnisse von Erhebun-
gen, welche in ihrem Aufban ungefibr der schweizerischen Lohn- und Gehalts-
erhebung entsprechen, doch werden teilweise — wie bei der Statistik der L8hne
verunfallter Arbeiter ~ auch Unterlagen von Sozialversicherungsinstitutionen
als Grundlage bentitzt.

Relative Verdienste der Industricarbetterinnen nach Lindern, 1950 und 1954 1)

12 Franenldhne, wenn
Tand Zeitelnhelt Miinnerlohne = 100
1960 1964
Schweiz: '
- Lohn- und Gehaltserhebung . . . . | Stunde 65 ' 64
— Unfall-Lohnstatistik . . . . . . . Stunde 68 67
Woche 64 63
Dinemark?®). . . . . . . .. ... Stunde 66 65
Fionland . . . . . . . ... ... Stunde 65 67
Grossbritannien . . . . . . . . . . Stunde 60 59
Woche 53 51
Iland . . . . . . . . .. Stunde 57 58 #)
Woche 54 543%)
Niedetlands . . . . . . . . . . . . *]  Stunde 61 58
Woche 58 56
Norwegen. . . . . « . . v o « o . Stunde 66 68
Schweden. . . . . . . . . . . .. Stunde 70 69
Westdeutschland . . . . . . . ., Stunde 64 63
. ! Woche 59 88
West-Berlin . . . . . . . .. ... Stunde 68 64
’ Woche 66 63
1) Annuaire des statistiques du travail 1955, Genf 1955,
2) Allgemeines Lohnniveau.
%) 1953.

Bei aller Problematik internationaler lohnstatistischer Vergleiche und den
Vorbehalten, die m bezug auf die Struktur der erfassten Arbeiter und die den
verschiedenen Statistiken zugrunde liegenden Lohnbegriffe anzubringen sind,
kann der Zusammenstellung doch entnommen werden, dass die Ergebnisse der
verschiedenen Lénder nahe beieinander liegen und dass die Schweiz sich eher
an der oberen als an der unteren Grenze befindet. Auch die leichte Abnahme der
relativen Verdienste von 1950 auf 1954 beschrinkt sich nicht auf die Schweiz.
Bemerkenswert ist ferner, dass selbst Liander, in denen der Grundsatz gleichen
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Entgelts firr gleiche Leistung miinnlicher und weiblicher Arbeitskrifte in der
Verfassung, in Gesetzen oder in Kollektivvertrigen verankert und anerkannt
ist, keine weitergehende Angleichung der Frauenlthne aufweisen als die Schweiz.
Das lisst vermuten, die Fillle gleichwertiger Arbeit seien nicht so zahlreich, dass
sie das Lohnniveau wesentlich beeinflussen wiirden; im tibrigen erweigen sich
offenbar hei einigermassen freier Lohnbildung die traditionellen lohnbildenden
Faktoren stirker als das Postulat des gleichen Lohnes fiir gleichwertige Leistung
von Minnern und Frauen,

Diese Feststellungen werden bestitigt durch Angaben aus Frankreich und
den Vereinigten Staaten, die auf einer etwas anderen Grundlage beruhen und
daher keine Aufnabme im Jahrbuch des Internationalen Arbeiteamtes gefunden
haben. In den USA betrug im Jahre 1951 nach einem Bericht des Women's
Bureau des Arbeitsministeriums das Verhéltnis des Frauenverdienstes zum
Mannerverdienst 59:100. In Frankreich liegen die Lohnsiitze von Minnern und
Frauen relativ nahe beieinander; wird jedoch auf die Verdienste, mit Einbezng
der eine wichtige Rolle spielenden Sozialzulagen, abgestellt, so ergibt sich
zwischen den Minner- und Frauenlohnen annahernd die gleiche Differenz wie
in den andern européischen Lindern. Nach einer Studie des Institut National de
la Statistique erreichten 1952 die vollbeschéftigten weiblichen Arbeitskrifte
einen durchschnittlichen Jahresverdienst, der bei den Arbeiterinnen 67 Prozent
und bei den Angestellten 70 Prozent desjenigen ihrer minnlichen Arbeits-
kollegen ausmacht. '

3. Die Verhdltnisse in der Bundesverwaltung

Am Bejspiel der Bundesverwaltung, fir welche verhaltnismassig viele An-
gaben vorliegen, soll illustriert werden, wie sich unter den verschiedenen vor-
stehend behandelten Aspekten die Verhaltnisse praktisch gestalten kénnen.
Dabej versteht es sich von selbst, dass aus den nachstehenden Ausfihrungen
nicht ohne weiteres Schliisse auf andere Verwaltungsbetriebe und auf die Privat-
wirtschaft gezogen werden diirfen.

a. Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der im Bundesdienst Be-
schiftigten betrug von 1940 bis 1955 stets etwa 10 Prozent, in absoluten Zahlen
" 6954 im Jahre 1940 und 9866 im Jahre 1955, Vergleichsweise sei erwahnt, dass
das Personalamt den Anteil der Stellen, die mit Frauen begetzt werden konnten,
auf ungefihr /s beziffert; in der Zentralverwaltung und der Postverwaltung
betrigt sie mehr als ¥/;. In Tabelle 18 wird angegeben, wieviele Frauen auf die
verschiedenen Personalkategorien entfallen.

Der Bund hat seit 1940 die Frauen vermehrt in die Besoldungsklassen
eingereiht und bildet heute auch in uennenswertem Magy Liehrtdchter aus,
wihrend die Zahl der Arbeiterinnen zuriickgegangen ist; sie war 1940 zufolge
des Kriegoes besonders hoch. Die Zunahme der Lehrtdchter, die teils durch die
Knappheit an minnlichen Arbeitskriften bedingt ist, ldsst erkennen, dass den
Fraven vermehrt auch die mittlere Verwaltungslaufbahn offensteht.
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Frauen 1m Bundesdienst

18 ’ 1940 1956

absolut | in % absolut in %

In Besoldungs- und Gehaltsklassen ein-
gereihtes Personal (Beamte und An-

Cogestellte. . . . . L L L L. 3186 - 46 6566 73
Nicht eingereihtes Personal . . . . . 2440 35 1463 16
In Lohnklassen eingereihtes Personal "

(Arbeiterinnen) . . . . . . . . . 1327 19 . 421 5
Lehrtgchter . . . . . . . . . . .. 1 0 . 564 6

Insgesamt 6954 100 9014 100

]
|
I
I
!
'
1
1

b. Von besonderem Interesse ist die Gliederung des eingereihten Personals
(unter Einschluss der Gehilfinnen) nach Besoldungsklassen, wortiber Tabelle 14
Augkunft gibt.

Weibliche Beamte und Angestellte in der Bundesverwaltung
(Eingereihtes Personal)

14 Trozentanteil - Prozentanteil
) Absolute Zahlen der einzelnen der Frauen
Beso]dungsl_dusse Bosolduugsstufen je Besoldungsstufe
" 1940 I 1958 o 1940 l 1956 1940 1956
1-15. Lo 21 115 0,7 l 18 02 .. 07
16.-20. . . . . 122 1518 3.8 23,1 1,1 T4
21-23. . . . . ' 473 2826 14,8 43,0 3,9 . 12,1
24.-25. oo 1497 1219 47,0 | 18,6 14,9 | 13,7
Gehilfinnen. . . . 1073 888 | 837 [ 13,5 100,0 -| - 100,0
Total | 9186 | 6566 | 100 | 1 73 ¢ 92

Wihrend 1940 nur 4,5 Prozent der eingereihten weiblichen Angestellten
den Besoldungsklassen 1-20 angehdrten, sind es heute 24,9 Prozent, d.h. 5,5 mal
mehr. Ferncr ist eine eindeutige Verschiebung von den untersten Besoldungs-.
klassen in die Klassen 21-23 eingetreten. Entsprechend ist der Anteil der
Frauen, gemessen an der Gesamtzahl der Beschiftigten je Besoldungsstufe, von
-der 28.Klasse an aufwirts, stark angestiegen. In den Besoldungsklassen 1-20
betrigt heute der Anteil der Frauen 8,1 Prozent gegeniiber 1,8 Prozent im
Jahre 1940, Dabei ist zu bodenken, dass insgesamt die Frauen nur rund 1/, der
Beamnten und Angestellten ausmachen. In der Klassierung von Mannern und
Frauen ist bereits eine betrichtliche Annaherung erfolgt, vor allem big zur
16.Klasse hinauf, wihrend in den Klassen 1-15 die Franen nach wie vor schwach
vertreten sind. Die Hoheyklassierung der Frauen nimmt aber thren Fortgang;
gio kommt u.a. in der Abnahme der Gehilfinnen zum Ausdruck, weil in dieser
Kategorie nur noch ungelernte Krifte beschiftigt werden sollen.
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¢. Zum Verhiltnis der Frauenléhne zu den Minnerléhnen sei in allgemeiner
Weise bemerkt, dass gemiiss Beamtengesetz die Amter nach der erforderlichen
Vorbildung, dem Umfang des Pflichtenkreises sowie dem Mass der dienstlichen
Anforderungen, Verantwortlichkeiten und Gefahren einzureihen sind (Beamten-
gesetz Art.88, Amterklassifikation Art.4). Dabei wird keins unterschiedliche
Behandlung der Frauen statuiert, weshalb bei gleichen Voraussetzungen Ménner
und Frauen in dieselbe Besoldungsklasse eingereiht werden sollen.

Soweit es sich um Beamte und Angestellte handelt, kommt die heutige
Einreihungspraxis auch gegenitber den Frauen diesen Grundsitzen.ziemlich
nach. Im eigentlichen Verwaltungsdienst kann die Frau mit dem méinnlichen
Bearnten konkurrieren. Wenn in den héheren Klassen nur wenige Beamtinnen
titig sind, so liegt dies zum Teil daran, dass zuwenig Frauen zur Verfugung
stehen, die sich beispielsweise fiir Stellen mit Vorgesetztencharakter eigmen.
Des weitern fallen die Frauen aus Grinden der beruflichen Ausbildung und der
korperlichen Eignung fiir zahlreiche Stellen ausser Betracht, namentlich in
der Verkehrs-, Zoll- und Militdrverwaltung.

Tar einfache Biroarbeiten werden Gehilfinnen (ungelernte Krafte) ange-
" stellt, die geringer entlohnt werden als die Beamten der untersten Besoldungs-
Elasse. Darin ist aber keine Schlechterstellung der Frau zu erblicken. Vielmehr
handelt es sich um eine einfache Beschdftigung, allerdings auch um eine solche,
fitr die sich Frauen besser eignen. Bewahrt sich die Gehilfin, so steigt sie in die
25. und 23. Besoldungsklasse auf. Frauen mit kaufminnischer oder Verwaltungs-
lehre werden von Anfang an in die 23.Klasse eingereiht, d.h. eine Klasse tiefer -
als der gelernte Handwerker und in der Regel drei Klassen tiefer als der mann-
liche Angestellte. Diese Klassierung entspricht den Anforderungen und Verant-
wortlichkeiten des Dicnstes, der normalerweise dem jungen weiblichen Kanzlei-
personal iibertragen wird.

d. Offensichtlichere Einreihungs- und Lohnunterschiede bestehen gemiss
der Arbeiterordnung vom 28.Dezember 1950/26. September 1952/29. Januar
1954 (vgl. Art.47). In den drei untersten Klassen (7, 8 und 9) figurieren aus-
schliesslich Arbeiterinnen. Aber auch hier liegt nur teilweise gleichartige und
gleichwertige Beschiftigung vor. In gewisaen Fiallen, in denen die Arbeit an
gich dieselbe ist, bestehen Unterschiede im Einsatz und in der Emsatzmoghch—
keit, die einen gewissen Lohuunterschied rechtfertigen,

e. Beim Lohnvergleich miissen neben dem Lohn pro Zeiteinheit auch die
Sozialleistungen beriicksichtigt werden. Wahrend Ortszuschlag und Kinder-
zulagen fir Mann und Frau grandsitzlich gleich bemessen werden, hat auf die
emmalige Heiratszulage von 500 Franken nur der minnliche Bedienstete An-
spruch. Dagegen kann die Frau schon mit dem vollendeten 60. Altersjahr oder
dem vollendeten 85. Versicherungsjahr die Pensionierung verlangen, der Mann
Jedoeh erst nach Vollendung des 65.Altersjahres. Zwar entfillt bei ledigen
Fraven in der Regel die Belastung der Kassen durch Hinterlassenenrenten,
doch ist diese Entlastung geringer als d1e Mehrbelastung der Kasse durch die
frithere Penqlomerung
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f. Brfahrungsgemiss ist bei den Frauen mit mehr krankheitsbedingten
Abwesenheiten zu rechnen, was angesichts der weitgehenden Krankenlohnan-
spriiche des Bundespersonals seine Bedeutung hat. In Tabelle 15 wird die Ent-
wicklung ‘der durch Krankheit und Unfall bedingten Absenztage pro Beschif-
tigten dargestellt. :

Krankheits- und Unfallabsenztage pro Beschiftigten

15 Bundeszentralverwaltung PTT-Verwaltung
Jabr-
B Mznner } Frauen Mgg:%_ﬁ?:gn Minner Frauen Mgléf}brﬁ:‘f:;“
|
1946 98 197 92,9 13,6 15,0 14 .
1947 97 | 198 10,1 13,1 14,5 1,4
1948 99 | 207 108 10,9 134 2,5
. 1949 11,5 20,8- 9,3 12,0 18,7 1,7
1950 10,6 16,2 5,6 11,7 12,8 1.1
1951 11,9 16,4 4.5, 12,8 149 2,1
1952 11,3 16,4 5,1 11,5 | 124 0,9
1953 11,6 15,1 3,5 11,3 12,6 1,3
1954 11,5 14,0 2,5 11,6 12,8 1,2

Seit 1946 bat sich die Differenz der Absenztage von Ménnern und Frauen
namentlich bei der Zentralverwaltung verringert. Bei der PTT-Verwaltung ist
+ sie ohnehin nicht bedeutend. Fir die Zentralverwaltung macht sie im Durch-
schnitt der Jahre 1950-1954 etwa 1 Prozent der Arbeitstage pro Jahr aus. Hin-
gegen ist infolge vermehrter Kurzabsenzen die Zahl der Absenziills bei den
Frauen erheblich grésser. In der Zentralverwaltung betrug die Zahl der Fille
auf 100 Beschiiftigte (Untille eingerechnet)-im Jahre 1946 bei den Minnern 126,
bei den Frauen 291; im Jahre 1954 war die Spanne mit 132 und 206 Tagen
geringer. Die Kurzabsenzen weisen auf lingere Sicht keine grossen Schwankun-
gen auf, doch ergibt sich auch hier eine Abschwichung der Differenz zwischen
Minnpern und Frauen. Indessen igt die Zahl der Fille bei den Frauen immer noch
rund doppelt so hoch wie bei den Méinnern,

Gesamthaft kann gesagt werden, dass es in der Bundesverwaltung aunf die
Frauen mehr Absenzfille und Absenztage trifft als auf die Minner, dass aber
namentlich hinsichtlich der Absenztage der Unterschied sich im Laufe der Jahre
verringert hat und fir die Lohnbemessung nicht mehr stark ins Gewicht fallen
dirfte. .

g. Die Verwirklichung der Lohngleichheit bei gleicher Arbeit wiirde fiir die
Bundesverwaltung kaum nennenswerte Auswirkungen zeitigen. Im Sinne der
“‘Weiterentwicklung der bisherigen Praxis werden der Stenodaktylographin mit
guter Vorbildung noch héufiger als bisher Funktionen eines Sachbearbeiters
ibertragen werden, so dass sie in eine hohere Besoldungsklasse aufsteigen. Dies
wird aber eher die Ausnahme bleiben, da eine grosse Zahl der Frauen wegen
Verheiratung den Bundesdienst verlassen muss (Beamtengesetz Axt.55).
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Hingichtlich der Arbeiterinnen, wie sie besonders in den Militarwerkstitten
in grosser Zahl beschiftigt werden, wire vermutlich mit betrichtlichen Mehr-
auslagen zu rechnen. Bs wire fraglich, ob dann der Bund noch im selben Aus-
mass Arbeiterinnen einstellen wiirde, zumal da der Arbeiter im allgemeinen
vielseitiger cingesetzt worden kann als die Arbeiterin,

k. Die Antworten auf eine Umfrage des Personalamtes hei Regiebetrieben
und dffentlichen Anstalten des Bundes sowie bei der Swissair und dem Schwei-
zeorischen Roten Kreuz enthalten manche intercssante Einzelheiton und besta-
tigen im wesentlichen, wag vorstehend tber das Verhiltnis von I'rauenléhnen
und Ménnerléhnen gesagt worden ist. Soweit Manner und Frauen dieselbe Arbeit
verrichten, werden Lohnunterschiede zwm Teil damit begrandet, dass die
Minner noch zn andern Arbeiten verwendet werden kénnen (womit die Voraus-
setzung gleicher Arbeit wiederum entfallt), oder dass sie nicht bloss voriiber-
gehend im Betrieb arbeiten, ferner dass dex Mann aus sozialen Griinden héher
entldhnt werden misse. Fine Stelle erwihnt auch, die Personalprobleme der
Frauen erforderten einen grésseren Aufwand (Schwierigkeiten in der Znsammen-
arbeit und dadureh vermehrte Riicksicht in der Arbeitszuweisung). Die Ver-
rechnungsstelle, die Swissair und das Rote Kreuz teilen mit, dass zwischen
Ménnern und Frauen, die gleiche Arbeit verrichten, keine Lohmunterschiede
bestehen. '

II. Massgebende Faktoren fiir die Entlohnung der Frauenarbeit

1. Allgemefine.é

Nach den lohnstatistischen Angaben (oben, I, Ziffer 2) liegen im allgemeinen
die Frauenlohne unter den Mannerléhnen, was aber nicht ohne weiteres auf
ungleiche Entldhnung schliessen ldsst, weil die Arbeit von Mann und Frau
zumeist nicht dieselbe ist. Das von der Internationalen Arbeitskonferenz ange-
nommene Ubereinkommen und die Empfehlung fordern Gleichheit des Entgeltes
nur fir gleichwertige Arbeit. Die Frage der Gleichwertigkeit ist daher von ent-
scheidender Bedeutung und soll im folgenden noch niher untersucht werden
(vgl. Ziffer 2). In diesem Zusammenhang ist auf die Besonderheiten der weib-
lichen Berufseignung einzugehen. Des weitern fallt nicht nur die Gleichheit der
Arbeitsverrichtung in Betracht, sondern auch das Leistungsquantum.

Sofern gleichartige Arbeit verrichtet wird, kénneén weitere Faktoren zur
Folge haben, dass gleichwohl die Frauenarbeit geringer entldhnt wird. Vom
Standpunkt der Unternehmung aus spielen betriebswirtschaftliche Uber-
legungen wie die Verwendungsméglichkeit einer Arbeitskraft und die Dauer des
Anstellungsverhdltnisses eine Rolle (vgl. Ziffer 8). Die gesellschaftliche Funk-
tionsteilung zwischen Mann und Frau fihrt unter Umstanden ebenfalls zu einer
Differenzierung der Léhne, vor allem nach Familienpflichten (vgl. Ziffer 4).
Die ungleiche Entlohnung kann ferner auf die unginstigere Stellung der Frau
am Arbeitemarkt zuriickgehen, die durch verschiedene Ursachen bedingt 1st
(vgl. Ziffer 5).
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2. Der Leistungsvergleich
a. Kriterien

Beim Leistungsvergleich ist zunichst zu unterscheiden zwischen den ob-
jektiven Anforderungen, die fitr eine bestimmte Arbeit gestellt werden, und der
Leistung, die ein Bernfstitiger in Ausfihrung dieser Arbeit erbringt. In der
einen Hinsicht handelt es sich um die Arbeitsart, in der andern um das Quantum
der Arbeitsleistung. Gleichwertigkeit der Leistung setzt sowohl Gleichheit der
Arbeitsart als auch Gleichheit der Arbeitsquantitét vorauns. Nach dem Gesagten
_stellt der Leistungsvergleich eine arbeitstechnische und betriebswirtschaftliche
Beurteilung dar, die von einer bestimmten Arbeit in einem bestimmten Betrieh
ausgeht.

b. Arbeitrart

Fir die Bewertung der Arbeitsart, d.h. der Anforderungen an die Leistungs-
erbringung, sind die von der. Betriebswissenschaft entwickelten Methoden
massgebend, welche die Arbeit nach verschiedenen Aspekten aufgliedern
(beispielsweise hinsichtlich Schulung, Erfahrung, Anstrengung, Verantwortung
usw.) und je nach deren Gewicht gesamthaft bewerten. Es wird somit der Ar-
beitsplatz oder die Funktion bewertet, ohne Riicksicht auf die Person des
Arbeitnehmers und die effektiv erbrachte Leistung. Die praktische Anwendung
dieser Arbeitshewertungsmethoden erfordert aber umfangreiche und kost-
spielige Untersuchungen, weshalb sie bisher keine allgemeine Verbreitung ge-
funden haben. Soweit aber eine Arbeitsplatzbewertung durchgefithrt worden
" ist, braucht die Gleichheit von Méanner- und Frauenarbeit nicht noch gesondert
untersucht zu werden, da die Arbeitsplatzbewertung ohnehin die Bewertung
des Arbeitsplatzes nach objektiven, fiir alle Betriebsangehorigen gleichen
Kriterien gewihrleisten soll. Liegt jedoch keine Arbeitsplatzbewertung vor, so .
lisst sich auf Grund der den Bundesbehorden zur Verfiigung stehenden Unter-
lagen nicht ermitteln, inwieweit in der schweizerischen Wirtschaft Gleichheit
der Anforderungen gegeben ist. Indessen dirften solche Fille eher selten sein.
Der Vergleich wird dadurch noch erschwert, dass sehr oft die Frauenarbeit
zum vornherein auf die Eigenart der Frau zugeschnitten ist und es daher an
einer gleichen Ménnerarbeit als Vergleichsgrundlage fehlt. Liegt aber nicht
dieselbe Arbeitsart vor, so kénnte nur eine sorgfiltige, mit wissenschaftlicher
Genauigkeit erfolgende Bewertung daritber Auskunft geben, ob gesamthaft die
Anforderungen der einen oder der andern Arbeitsart hoher zu veranschlagen
seien.

¢. BEignung der Frau

Da die Unternehmer Arbeiten, fir die Frauen besonders geeignet sind,
womdglich nur durch Franen ausfithren lassen, wird, wie erwihnt, die Ver-
gleichbarkeit mit Ménnerarbeit noch erheblich erschwert. Man denke etwa an
die Stenodactylo, zu der es in modernen Betrieben kaum mehr ein minnliches
Pendant gibt. Aber gerade an diesem Beigpiel erweist sich, dass den Frauen
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nicht immer die weniger anstrengenden Arbeiten zugeteilt werden, denn stetes
Maschinenschreiben ist eine anstrengende Titigkeit; ebenso ist z.B. der Beruf
der Wischerin anstrengender als manche handwerkliche oder industrielle
Ménnerarbeit. Die allgemeine Tendenz diirfte immerhin darauf hinaus gehen,
den Frauen kérperlich leichtere Arbeit zuzuweisen, was selbstverstindlich iber
den Wert dieser Arbeit nichts Entscheidendes aussagt. Um diese Verhiltnisse
zu beleuchten, seien im folgenden, ohne im einzelnen dazu Stellang nehmen
za wollen, fiber die Eignung der Frau einige Ausfiuhrungen aus der Schrift «Die
_ Frau im Berufsleben» (Bern 1955) von . Jeangros wiedergegeben (5.221.):

«In Berufen mit Grob- und Schwerarbeit (Bergbau u. a.) finden wir keine Frauen,
Nach den Erfahrungen der Arbeitsphysiologie kann ein Mann durchschnittlich 2500
Kalorien auf seine tigliche Berufsarbeit verwenden, wihrend der andersgearteten Frau
nur 1500 zugemutet werden durfen. Die korperliche Leistungsfihigkeit der Frau er-
reicht im Durchschnitt die Hélfte bis zu drei Fiinfteln der ménnlichen. Die Grob- und
Schwerarbeit mit ihrer grossen und andauernden Muskel- und Herzarbeit geht iiber
die Krifte der IFrauen, deren Belastungsgrenze schon Putzfrauen, Wischerinnen, Ténze-
rinnen und vielfach auch Hausfrauen erreichen. Die neuen arbeitserleichternden Werk-
zeuge und Maschinen, die fortschreitende Arbeitsaufteilung in leichtere und fliissigere
Verrichtungen vermindern jedoch immer mehr die Schwerarbeit und erweitern damit
den Arbeitsbereich und die Berufsmaglichkeiten der Frau.

‘Wihrend die Frau an korperlicher Leistungsfihigkeit dem Manne unterlegen ist,
tbertrifft sie ihn an Geschicklichkeit, und hier steht ihre Leistung um 5-10 9, iiber dem
Ménnerdurchschnitt. Wir finden daher viele Frauen in Berufen, bei denen es auf Finger-
gpitzengefiihl, andauernd gute Aufmerksamkeit, zuverlissige und rasche Reaktion an-
kommt. In diesem Sinne sel die Uhrenindustrie angefithrt, Dazu kommen andere in-
dustrielle Tatigkeitsbereiche mit Ordnen, Auswillen, Abzihlen, Abfiillen, Zuriisten,
Verpacken, oder kaufmiénnische Berufe mit Verkaufs- und Versandarbeit, Verwaltungs-
berufe mit Arbeit an Biiromaschinen und in Registraturen. Auch die vielseitige haus-
wirtachaftliche Arbeit muss hier angefithrt werden. Anderseits scheint aber auch die
gleichartige, serienmiissige oder gar monotone Arbeit fiir die Frauen ertriglicher zu
sein als fir die meisten Minner.»

In einem weiteren Sinne hingt es mit der Eignung zusammen, dass unter
Umsténden statt einem «Empfangsherrn» ein Empfangsfriulein’ beschaftigt
wird, wihrend moglicherweise einem Damencoiffeur vor einer Coiffeuse der
Vorzug gegeben wird. Uberlegungen dieser Art mogen auch bei der Zuriick-
haltung gegen Frauen in héheren Stellungen mitspielen. . '

Wenn von der Eignung der Frau fiir bestimmte Tatigkeiten die Reds ist,
muss man sich bewusst sein, dass fiber den bhiologischen Unterschied hinaus noch
weitere, von der Eignung unabhangige Momente fiir die Funktionsteilung zwi-
schen Mann und Frau wirksam sind. Die natiirlichen Unterschiede spielen
mdglicherweise sogar eine geringere Rolle als die traditionelle Ausscheidung der
Funktionen von Mann und Frau im Rahmen einer bestimmten Gesellschafts-
ordnung. Diese Festlegung der Aufgaben kann sich aber im Lauf der Zeiten
indern. Ein solcher Wandel ist gerade heute im Gange und fithrt zu einer
Hebung der Frauenarbeit. -
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d. Arbeitsleistung

Ausser der Arbeitsart muss auch die persinliche Leistung beriicksichtigt
werden. Im allgemeinen wird zwar, wenn von Gleichwertigkeit der Arbeit die
Rede ist, die Gleichheit der Arbeitsart gemeint und eine gleiche persinliche

" Leistung vorausgesetzt. Die personliche Leistung durfte jédoch vielfach durch
die Unterschiedlichkeit der ménnlichen und weiblichen Arbeitnehmer nach
ihrer physischen und seelischen Konstitution, nach -ihrer gesellschaftlichen
Stellung und demzufolge auch durch unterschiedliche Erwerbsinteressen und
Einstellung dem Erwerbsleben gegeniiber beeinflusst werden. Die moderne
Berufstitigkeit ist durch eine deutliche Trennung von Beruf und abrigem
Lebensbereich gekennzeichnet. Fur den Mann ist sie jedoch weniger spiirbar als

_fiar die Frau, die oft durch die Doppelaufgabe belastet ist, ausser Haus zu

arbeiten und gleichzeitig einen Haushalt zu fihren, oder die in jungen Jahren
die Berufsarbeit nicht als dauernde Lebensanfgabe empfindet,

Wo allerdings Ménner und Frauen dieselbe Akkordarbeit verrichten, ist
man beziiglich der Leistung nicht anf blosse Vermutungen angewilesen. Hier
sprechen die Leistungszahlen fur sich selber. Dabei ist durchaus méglich, dass
Frauen in Ausfithrang einer Arbeit, die ihnen liegt, héhere Leistungen erzielen
als Minner; es sel in diesem Zusammenhang auch an die grissere Monotonie-
festiglieit der Frauen erinnert, die fiix manche Arbeitsarten einen Vorzug bildet.

Ein Umstand, der die Leistungsmengo der Frauen vermindert, ist in der
grisseren Zahl von Absenzen zu erblicken, einschliesslich der Erleichterungen,
die den Frauen in manchen Fillen von der Unternehmung gewihrt werden. Fir
das Bundespersonal liegen Angaben tiber Absenzen wegen Krankheit und Unfall
vor, denen zu entnehmen ist, dass die Frauen erheblich mehr Fille von Kurz-
absenzen zu verzeichnen haben, wihrend die Zahl simtlicher Absenztage wegen
Unfalls und Krankheit fir die Frauen nicht wesentlich héher ist als far die
Manner (vgl. oben, I, 3, /); die Differenz hat sich namentlich in den letzten
Jahren erheblich verringert, eine Hrscheinung, die z.B. auch beziglich der
Krankheitsabsenzen der stadtbernischen Primarlehrer und Primarlehrerinnen
feststellbar ist. Die Frauen dieser offentlichen Dienste bleiben hiufiger der
Arbeit fern als die Minner, jedoch im gesamten nicht fiir eine wesentlich langere
Dauer. Eine rein betriebswirtschaftliche Betrachtung hitte anderseits die
Abgenzen der Manner wegen Militédrdienstes einzurechnen, jedentalls sofern der
Arbeitgeber die Differenz zwischen dem staatlichen Erwerbsersatz und dem
vollen Liohn tibernimmt, wie dies namentlich in dffentlichen Verwaltungen der
Fall ist,

e. Zusammenfassung

Aus diesen Darlegungen ist ersichtlich, dass ein Leistungsvergleich ver-
schiederien Gesichtspunkten Rechnung tragen muss und alle Sorgfalt erheischt.
Ohne detaillierte Finzeluntersuchungen ist es nicht maglich, einwandfrei festzu-
stellen, ob die Ungleichheit des Entgeltes gerechtfertigt sei’ oder nicht. Es goht
ja bei der Forderung gleichen Liohnes fiir gleiche Arbeit nicht darum, die Frauen-
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lhne allgemein auf den Stand der Ménnerlohne zu heben, sondern einzig um
die Korrektur von Ungleichheiten, die nicht leistungsbedingt sind. Man darf
gich deshalb nicht darauf beschrinken, Ungleichheit im Entgelt festzustellen,
um daraus auf eine Benachteiligung der Frauen zu schliessen, da diese Ungleich-
heit auf unterschiedlicher Arbeitsart und Leistung beruhen kann, Soweit An-
haltspunkte vorliegen, lassen sie daranf schliessen, dass der Tatbestand der
Gleichwertigkeit ménnlicher wnd weiblicher Arbeit weniger hiufig ist als
gemeinhin angenommen wird.

3. Westere betriebswirtschaftliche Faktoren

Vom Standpunkt der Unternehmung aus sind ausser der Arbeitsleistung
auch die Verwendungsmdglichkeit einer Arbeitskraft und die iber den Lohn
hinaus erwachsenden Personalkosten von Belang.

Die Frauen stehen vielfach bezfighich der beruflichen Ausbildung und der
Berufserfahrung hinter- den Ménnern zuriick, was zur Folge hat, dass ihre Ver-
wendungsmoglichkeit — schon in ein und demselben Betrieb — geringer ist. Dass
aber die Unternehmer diesen Zustand nicht dureh vermehrto Aus- und Weiter-
bildung der Frauen beheben, hat seinen Grund in der durchschnittlich kitrzeren
Dauer der weiblichen Bernfstitigkeit. Da ein grosser Teil der Frauven in jungen
Jahren wegen Verheiratung den Beruf aufgbt, und da viele verheiratete
Frauen nicht dauernd berufstitig sind, hat der Unternehmer oft wenig Interesse
an einer vermebrten Ausbildung der Frauen. Dies ist z.B. fiir das Bankpersonal
von Arbeitgeberseite bestitigt worden. Dieser Sachverhalt wirkt sich allerdings
zu Ungunsten der dlteren weiblichen Angestellten aus, die ihre Berufstitigkeit
beibehalten. Sie vermdgen den Vorsprung nicht mehr aufzuholen, den ihre
minnlichen Kollegen in jingeren Jahren erreicht haben.

Die Anstellungsdauer fallt auch in anderer Hinsicht in Betracht, nimlich
tir die Anstellangs- und Einfahrungskosten. Bei langdauernder Anstellung
sind diese Kosten, pro Jahr Anstellungsdauer berechnot, geringer als bei kurzer
Anstellung. Die oft nur einige Jahre daunernde Titigkeit einer Frau ist also mit
“einem hoheren Anstellungs- und Einfubrungsaufwand belastet. Das vorzeitige
Ausscheiden von Arbeitskriften bringt nicht nur unmittelbare Aufwendungen
mit sich, sondern auch einen geringeren Ertrag wilhrend der Finfithrungszeit
und allzemein eine voribergehends Stérung des Arbeitsablaufes im Betrieb.
Angesichts der Verknappung des Arbeitsangebotes wird freilich der Unter-
nehmer gegenwiirtig diese Nachteile nicht immer voll in Rechnung stellen.

Die Beschiiftigung von Frauen bedingt unter Umsténden auch deshalb
grossere Aufwendungen, weil sie empfindlicher sind in bezug auf die Gestaltung
des Arbeitsplatzes und auf das Arbeitsklima und eine erhdhte persionliche Betreu-
ung erheischen ; das gilt vor allem fir die Arbeit in Fabriken. Sollte fiir die Frauen
vermehrt Teilzeitarbeit (Halbtagesarbeit) eingefithrt worden, um die Berufstitig-
keit der Hausfrau zu erhalten und zu férdemn, so hitte dies fiir die Unter-
nehmung organisatorische Anderungen zur Folge: wie sich die Teilzeitarbeit
kostenmissig auswirken wiirde, kann jedoch nicht zuverlissig bourteilt werden.
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Fir bestimmte Arbeitsplitze werden zuweilen Anforderungen gestellt, die
n ihrer Bedeutung fur die Entldhnung nicht ohne weiteres erkennbar sind: So
wird geltend gemacht, dass namentlich in lindlichen Verhiltnissen vom Lehrer
ein ber die Schultidtigkeit hinausgehendes Wirken im Offentlichen Interesse
erwartet werde wie die Ubernahme von Gemeinde- oder Vereinsimtern, wofiir
er nur bescheiden oder iherhaupt nicht honoriert werde. Seitens der Lehrerinnen
wird demgegeniiber die Auffassung vertreten, dass sie fir ihre oft ebenfalls
bedeutende nebenamtliche Tétigkeit, z.B. in der Firsorge, noch geringere Aus-
gichten auf Honorierung hitten.

4. Soziale Erwdgungen

Fir die unterschiedliche Entlohnung werden zuweilen soziale Erwiigungen
angefithrt, vor allem, dass dem Mann zufalle, eine Familie zu griinden und zu
erhalten. In diesem Sinne lauteten die Antworten verschiadener Gemeinwesen
auf die Umfrage des Bundes Schweizerischer Frauenvereine. Will man aber den
Lohn nach sozialen Gesichtspunkten abstufen, so muss richtigerweise — wie dies
heute in der Bozialversicherung und in verschiedenen Gesamtarbeitsvertriigen
geschieht —unabhingig vom Geschlecht auf die im Einzelfall bestehenden Unter-
stiitzungspflichten abgestellt werden, In diesem Zusammenhang sei hervorge-
hoben, dass ledige Frauen oftmals Angehorige unterstitzen, insbesondere die
Eltern, und itberhaupt im Haushalt mitarbeiten, ohne dass gie hiefar cin Engelt
erhalten. Besondere Kritik wird jedoch zur Zeit an dem verhiltnismassig guten
Verdienste junger Angestellter, namentlich der Stenodactylos, getibt. Auf der
andern Seite legen nach wie vor manche berufstitige Téchter Ersparnisse an,
um eine Aussteuer zu erwerben. Jedenfalls wird man die Finstellung als iiber-
holt ansehen, wonach, abgesehen vom Familienunterhalt, die Frauen geringere
Bedirfnisse hiitten als die Minner und deshalb mit einem kleineren Lohn aus-
kommen kénnten. Was den Familienunterhalt betrifft, so ist die Gewdhrung von
Familien- und Kinderzulagen schon sehr weit gediehen ; zudem ist die wirtschaft-
liche Stellung des Mannes aus den bereits genannten Grinden (namentlich
grossere Konstanz der Berufstitigkeit) ohnehin gefestigter als jene der Frau,
was sich auf lange Sicht auch lohnméssig auswirkt. Im ubrigen hat gerade der .
Familienvater kein Interesse an einer niedrigeren Entlohnung weiblicher
. Arbeitskriifte, weil er sonst bei einem Rickgang der Beschiftigung nur einen
Lohndruck zu befiirchten hitte.

5. Einflissse des Arbestsmarktes

Eine itber den Leistungsunterschied hinausgehende Ungleichheit des
‘Lohnes wird namentlich durch Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt be-
wirkt. Die Entlohnung der Arbeitskriifte unterliegt ganz allgemein den Markt-
gosetzen, handle es sich um Minner- oder um Frauenarbeit. Die Wirtschaft
zahlf fiir eine Arbeitsleistung den Preis, der sich aus dem Spiel von Angebot und
Nachirage ergibt. So ist es beispielsweise eine Folge unterschiedlicher Marktlage,
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wenn kaufméannische oder technische Arbeitskrifte gleicher Ausbildungs- und
Erfabrungsstufe von Branche zu Branche wesentliche Lohndifferenzen auf-
weisen, ja wenn gar Hilfgkriifte in einer konjunkturell beginstigten Branche
mehr verdienen als qualifizierte Arbeitskrifte in einer Branche mit Absatz-
schwierigkeiten. Diese Ungleichheit der Entlshnung miisste eigentlich durch
eine sukzessive Abwanderung der Arbeitskriifte von Berufen mit Uberangebot
in aufnahmeféhige Berufe von selber beseitigt werden. Doch verhindert vielfach
die gesellschaftliche und ortliche Gebundenheit der Arbeitskrifto eine Anpassung
des Arbeitsangebotes an die Verinderungen der Nachfrage, so dass rein markt-
bedingte Lohnunterschiede oft tiber lingere Zeit bestehen bleiben.

Die Angebotsstellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist im allgemeinen
unginstiger als jene der Manner und hat deshalb ein niedrigeres Lohnnivean zur
Folge. Die Elastizitét des Angebots weiblicher Arbeitskréifte gegeniiber Nach-
frageschwankungen und entsprechenden Lohnverdnderangen ist geringer, indem
die Frauen oft trotz des in einer Branche bestehenden Uberangebots an Arbeits-
kriften und trotz des dadurch bedingten Lohndrucks nicht nur nicht abwandern,
sondern weiterhin zuwandern. Es erklirt sich dies in erster Linie aus der Eigen-
art der fiir die Wahl des Berufes und des Arbeitsgebictes massgebenden Motive.
Sicherheit des Arbeitsplatzes und Entwicklungsméglichkeiten sind fiir die Frau
im allgemeinen von geringerer Bedeutung als fir den Mann, zum mindesten
zn Beginn und wilirend der ersten Zeit der Erwerbstiitigkeit. Dagegen kinnen
beispielsweise ideelle Motive und Bildungs- oder Unterhaltungsbediirfnisse
ausschlaggebend sein. Verschiedentlich arbeiten Frauen bloss zur Erlangung
eines Zusatzverdienstes neben ihrer Tatigkeit in der Familie, wodurch die
Angebotsstellung der auf sich selbst angewiesenen Frauen ebenfalls geschwicht
wird. Da und dort wird immer noch die Arbeit der Frau gefithlsmissig zum
" vorneherein als der Ménnerarbeit unterlegen gewertet ; auch derartige Vorurteile
zeitigon wirtschaftliche Auswirkungen.

Schliesslich ist das Angebot weiblicher Arbeitskrifte weniger umfassend
und straff organisiert als dasjenige des Mannes, da die Frauen infolge ihrer
besonderen Einstellung der Iirwerbstitigkeit gegeniiber und auf Grund ihrer
durchschnittlich geringeren Berufsausbildung und Berufsdauer und nicht zuletzt
als Folge der verhiltnisméssig grossen Zahl jugendlicher Arbeitnehmerinnen
weniger hiufig Berufsverbidnden beitreten als die Minner. Beispielsweiso waren
von den 404 000 Mitghiedern, die der Schweizerische Gewerkschaftsbund 1955
zéihlte, nur 44 000 Frauen, also nur 11 auf 100 Mitglieder.

III. Die Auswirkung gleicher Entlohnung auf die schweizerische Wirtschaft
1. Im allgemeinen
So nittzlich die Analvse der Minner- und FrauenlShne auf Grund des vor-
handenen statistischen Materials in bezug auf die Struktur der Minner- und

Frauenarbeit sein mag, sagt sie fiir sich allein genommen iber die Gleichheit
oder Ungleichheit des Entgelts minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir
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gleichwertige Arbeit wenig aus. Es konnen lediglich Unterschiede oder Annihe-
rungen des Lohnniveaus festgestellt werden. Inwiefern die Unterschiede gerecht-
fertigt sind oder nicht, kann nur vermutéet oder wenigstens nur recht summarisch
herausgelesen werden, indem anhand der statistischen Unterlagen die Alters-
zusammensetzung, die Stellung im Beruf und die Zugehérigkeit zu einer be-
stimmten Erwerbsgruppe beriicksichtigt werden. Immerhin liegen geniigend
Anhaltspunkte dafiir vor, dass tatsichlich Ungleichheiten bestehen, ohne dass
Jedoch ihre Haufigkeit und ihr Ausmass néher bestimmbar wiren,

Aus den angefithrten Griinden lassen sich die Auswirkungen, welche eine
volle Verwirklichung des Postulates gleicher Entlshnung fur gleichwertige
Arbeit hitte, nicht berechnen. Wiirde man rein hypoi, etisch die Annahme
zugrunde legen, die Frauenlohne wiirden dadurch im Durchschnitt simtlicher
Wirtschaftszweige um 5 Prozent ansteigen, so wirde die gesamte Lohnsumme
fiar Frauen und Minner zusammen um etwa 1-Prozent erhéht. Von Branche zu
Branche wiren aber die Auswirkungen sehr verschieden und wiirden je nach dem
Anteil der Frauenarbeit mehr oder weniger stark ins Gewicht fallen.

Sofern das Gleichheitspostulat allméhlich und unter Berticksichtigung der
in den einzelnen Branchen praktisch sich bietenden Moglichkeiten verwirklicht
wiirde, wiiren Rackwirkungen wie Abnahme der Frauenarbeit oder Uberwilzung
der LohnerhShung auf die Preise kaum zu befiirchten. Allerdings gibt eine Er-
héhung der Lohnkosten — ob es sich um Ménner- oder Frauenlohne handle ~
Anlass fiir eine noch weitergehende Mechanisierung und Automatisierung; dies
beweisen u.a. die Schwierigkeiten, denen die Fostsetzung von Mindestléhnen
in der Heimarbeit begegnet, indem von einer gewissen Lohnh&he an dag Interesse
der Unternehmen an der Vergebung von Heimarbeit schwindet, weil die Lohn-
kosten wirtschaftlich nicht mehr tragbar sind. Fir die Exportindustrie ist eine
Erhéhung der Lohnkosten besonders folgenschwer. Nach wie vor wird im Aus-
land niedriger entlohnte Frauenarbeit geleistet, was sich in der zwischenstaat-
lichen Preiskonkurrensz auswirkt. Freilich fallen in der heutigen Konjunkturlage
diese Momente weniger ins Giewicht als in einer Zeit verminderter Beschiftigung,
aber sie sind doch latent vorhanden. Soll die Angleichung der FrauenlGhne
reibungslos vonstatten gehen, so wird sie, wie die Reallohnverbesserung der
Arbeitnehmer im allgemeinen, aus einer Produktl\ntdtsstmgcrung bestritten
werden milssen, aber auch diese hat ihre Grenzen.

Mit diesen Bemerkungen sind die Wirkungen gleicher Entléhnung fiir gleiche
Arbeit nur angedeutet. Gesamtwirtschaftlich betrachtet diixften sich die Aus-
wirkungen in einem tragbaren Rahmen halten, wihrend in Branchen mit
bedeutender Frauenarbeit nennenswerte wirtschaftliche Ruckwirkungen moglich
wiren.

2. Auswirkungen staatlicher Vorkehren

Im Hinblick auf das eingangs erwihnte Postulat der eidgendssischen Rite
gollen die Auswirkungen gleichen Lohnes fiir gleiche Arbeit noch in hezug auf
staatliche Vorkehren abgeklirt werden.
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a. Offenthche Verwaltung

In der Bundesverwaltung ist dem Begehren weitgehend Rochnung getragen
Wahrend friher hiufig Frauen, welche die gleiche Arbeit verrichteten wie
Ménner, in eine niedrigere Besoldungsklasse eingereiht waren, ist man heute -
grundsitzlich von dieser Praxis abgekommen. Wie oben ausgefihrt wurde, ist
bereits eine betrdchtliche Anndherung in der Klagsierung von Ménnern und
-Frauen erfolgt. Hingegen scheint hinsichtlich der Arbeiterinnen der Werkstitten
und Betriebe die Entwicklung noch nicht so weit gediehen zu sein. Alles in
allem wiren die Auswirkungen einer durchgehenden Verwirklichung des Gleich-
heitspostulates fiir den Bund nicht sehr bedeutend. Auch eine Reibe von Kan-
tonen und Gemeinden bemithen sich um die Gleichstellung von Mann und Frau,
wiahrend andere noch nicht so weit gehen wollen. Entsprechendes gilt fur die
Aufstiegsméglichkeiten der Frau, die namentlich auch in der Bundesverwaltung
stindig verbessert worden sind.

b. Heimarbeit

Der Bund hat nur hinsichtlich der Heimarbeit die Mdglichkeit, Mindest-
lohnsitze von Privatarbeitern festzusetzen. An und fiir sich erschiene es nicht
ausgeschlossen, gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 12. Dezember 1940 tiber die
Heimarbeit eine bessere Bezahlung der Frauenarbeit anzustreben. Aber hier
wie in andern Féllen wiire es ausserordentlich schwierig, zu beurteilen, ob
gleichwertige Arbeit vorliegt und ob es iaberhaupt eine von Ménnern ausgefithrte
Arbeit gibt, mit der die Heimarbeit der Frau verglichen werden kénnte. Abge-
sehen davon kann — wie erwihnt ~ gerade in der Heimarbeit eine staatliche
Mindestlohnfestsetzung zur Folge haben, dass die Heimarbeit sich nicht mehr
lohnt und deshalb einen Riickgang erfihrt, Immerhin darf gesagt werden, dass
schon in ihrer heutigen Form die Mindestlohnfestsetzung in der Heimarbeit
einen Versuch darstellt, namentlich fur Frauen bessere Lohnverhiltnisse zu
schaffen. Bereits die heute geltenden Mindestlhne sind unter diesem Gesichts-
punkt zu wirdigen,

¢. Allgemeinverbindlichkeit von Gesamtarbeitsvertrigen

Der Gesamtarbeitsvertrag ist eine autonome Regelung des Arbeitsverhilt-
nisses auf privatrechtlicher Grundlage. Der Staat ist nicht befugt, auf den Ab-
schluss und die Ausgestaltung von Gesamtarbeitsvertrigen Einfluss zu nehmen.

- Das gilt auch fir die Allgemeinverbindlicherklirung, doch kann ein Vertrag nur
verbindlich erklirt werden, wenn dafur ein Bediirfnis besteht und wenn die
Regelung den betrieblichen und regionalen Verschiedenheiten angemessen
Rechnung trigt, dem Gesamtinteresse nicht zuwiderliuft, die Rechtsgleichheit
und die Verbandsfreiheit nicht beeintrichtigt sowie dem zwingenden Recht
nicht widerspricht (Bundesheschluss vom 28. Juni 1948 iiber die Allgemeinver-
bindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen, Art.2). Was die Lohne betrifft,
g0 1st nicht zu untersuchen, ob sie einer absoluten Lohngerechtiglkeit entsprechen.
Der Gesamtarbeitsvertrag ist das Ergebnis von Verhandlungen zwischen den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern und hat sehr oft den Charakter eines Kompro-
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misses, weshalb an seine innere Folgerichtigkeit nicht allzu hohe Anforderungen
gestellt werden diirfen. Gewisse Differenzen in der Entléhnung, auch wenn sie
nicht leistungsmissig bedingt sind, widersprechen nach der Konzeption des
Bundesbeschlusses weder dem (Gesamtinteresse noch verletzen sie die Rechts-
gleichheit. Der Bundesbeschluss erwahnt das Gebot der Rechtsgleichheit vor
allem in der Absicht, die Gleichbehandlung der Verbandsmitglieder und der
Aussenseiter zu gewihrleisten; der Grundsatz, dass fitr gleiche Arbeit der gleiche
Lohn zu zahlen sei, wird damit nicht sanktioniert. Immerhin wire es mit unserer
Rechtsauffassung micht zu vereinbaren, dass offensichtliche Ungleichheiten
durch die Allgemeinverbindlicherklirung gutgeheissen wiirden; so wiiren Be-
stimmungen, die fiir gleichwertige Arbeit ein offenbares Missverhaltnis zwischen
Minner- und Frauvenlohnen begrimden, nicht verbindlich zu erkliren. Die Be-
horde wird aber in der Regel nicht beurteilen kinnen, ob eine gleichwertige
Arbeit vorliegt, und es ist nicht ihres Amtes, im Zusammenhang mit dem Ver-
fahren auf Allgemeinverbindlichkeit eingehende Untersuchungen hieriiber an-
zustellen. Hingegen kann jedermann, der ein Interesse glaubhaft macht, gegen
die Allgemeinverbindlicherklirung Einsprache erheben (Bundesbeschluss Art. 7).
Zun diesem Zweck werden die Gesuche um Allgemeinverbindlicherklirung im
Handelsamtsblatt verdffentlicht. Erweist sich die Einsprache als begriindet, so
wird die Allgemeinverbindlichkeit nicht ausgesprochen, Den Frauenorganisa-
tionen steht es also frei, Eingprache zu erheben, wenn sie der Auffassung sind,
es liege eine offensichtliche Ungleichheit zuungunsten der Frauen vor. Bisher
sind jedoch keine Einsprachen dieses Inhaltes eingegangen.

d. Normalarbeitsvertrige

Der Normalarbeitsvertrag ist eine Rechtsverordnung, welche das Arbeits-
verhiltnis in einem Berufe mit dispositiver Wirkung regelt ; Abweichungen vom
Normalarbeitsvertrag sind nur giltig, wenn sie schriftlich vereinbart werden
(Obligationenrecht Art.324). Vor Erlags sind die betciligten Berufsverbinde
oder gemeinniitzige Organisationen anzuhdren. Nichts steht entgegen, dass
im Normalarbeitsvertrag dem Grundsatz gleichen Lolmes fiir gleiche Leistung
Nachachtung verschafft wird. In den vom Bundesrat erlassenen Normalarbeits-
vertriigen wird kein Unterschied in der Entléhnung von Mann und Frau gemacht,
womit dem Gleichheitspostulat heute schon in vollem Ausmass Rechnung
getragen ist. Das hat vor allem fiir die Privatgirtner und das Pflegepersonal
Bedeutung. Dass fiir das Pflegepersonal oftmals auf Grund von Lohnordnungen
der Spitdler doch Unterschiede in der Entléhnung von Mann und Frau bestehen,
erklirt sich aus dem dispositiven Charakter des Normalarbeitsvertrages und
andert an dessen lohnpolitischer Zielsetzung nichts.

Die kantonalen Normalarbeitsvertrige ordnen vor allem das Arbeitsver-
haltnis landwirtschaftlicher Dienstboten und nicht-landwirtschaftlicher Haus-

_angestellter. Es ist Sache der Berufsverbinde und gemeinniitzigen Organisa-
tionen, sich bel den Kantonen fiir einen angemessenen Lohn der weiblichen
Arbeitgkrifte einzusetzen. Dass dabei die Frage der Gleichwertigkeit nicht
leicht zu beantworten ist, sei nur angemerkt.
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e. Vergebung offentlicher Auftrige ~

Die Submissionsordnungen von Bund, Kantonen und Gemseinden sehen
durchwegs vor, dass bei der Vergebung offentlicher Auftrige auf die Fest-
setzung angemessener Preise und die Bezahlung angemessener Léhne zu achten
igt, Die Vorschrift, den ortsitblichen Lohn zu zahlen, als welcher vor allem der
Lohn gemiss (esamtarbeitsvertrag gilt, soll namentlich auch die Konkurrenz-
gleichheit zwischen den Unternshmern gewihrleisten; es soll kein Unternchmer
auf Kosten der Arbeitslohne billiger offerieren konnen (vgl. Bundesratsbeschluss
vom 4. Miirz 1924 betreffend die Vergebung von Arbeiten und Lieferungen durch
die Bundesverwaltung, § 10). Es ist aber nicht Sache der Behédrde, im einzelnen
zu untersuchen, ob diese Lihne durchwegs angemessen selen; das wiire ihr auch.
nicht zumutbar. Sie hat daher auch die Frage der Gleichwertigkeit nicht zu
prifen. Das schliesst aber nicht aus, dass das Gemeinwesen fiberall dort, wo
seine Auftrige in grésserem Ausmass Frauenarbeit bedingen, fiir eine im Rah-
men der allgemeinen Lohn-Bituation angemessene Entlshnung der Frauenarbeit
besorgt 1st; das ist heute bereits weitgehend der Fall,

f- Beurteilung der Gleichwertigkeit

Ohne Zweifel wird die Lohngerechtigkeit bereits durch Kenntnis der
Methoden geférdert, die eine sachgemisse Bewertung des Arbeitsplatzes und der
personlichen Leistung ermdoglichen. Beispielsweise kénnte das Betriebswissen-
schaftliche Institut der Eidgenossischen Technischen Hochschule weitere Ab-
klirungen vornehmen.

g- Beruflicher Aufstieg

In der Schweiz sind die Frauen beziiglich der Berufsberatung, der beruf-
lichen Ausbildung und der Arbeitsvermittlung durch die Gesetzgebung den
Ménnern gleichgestellt, so dass vom Staat aus die Voraussetzungen gegeben sind,
damit anch den Frauen der berufliche Aufstieg méglich ist. Wie das Beispiel der
Bundesverwaltung zeigt, werden im Rahmen des Méglichen invmer mehr auch
den Frauen Aufstiegsmoglichkeiten erdffnet. Ganz allgemein ist die Zahl der
schulentlagsenen Téchter, die eine Lehre antreten, gestiegen (von 14 000-15 000
vor dem Kriege auf 21 000 im Jahre 1955). Ferner war 1955 in den kaufminni-
schen Bernfen die Zahl der neuen Lehrtochter mit 6868 fast doppelt so hoch
wio jene der neuen Lehrlinge mit 3360,

k. Zusammenfassung

Der Staat hat abgesehen von den Lohnordnungen fiir gein eigenes Personal
nur beschrinkte Méglichkeiten, anf die gleiche Entlshnung gleichwertiger
Arbeit hinzuwirken. Diese Mdglichkeiten sind oben genannt worden. Immerhin
kann namentlich der Bund im Bereiche seiney Einflusses gewisse praktische
Ergebnisse verzeichnen. Dabei ist za beachten, dass das Verhalten des Bundes
nicht ohne Rickwirkungen auf die Privatwirtschaft bleibt, was in der Linie des
Gleichheitspostulates lige.

Bundesblatt, 108.Jahrg, Bd. IL. 68
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Schlusswort

Nach den vorhandenen Unterlagen zu schliessen, sind die Fille ungleicher
Entlohnung fir gleichwertige Arbeit von Mann und Frau vermutlich nicht
derart zahlreich, dass die Anwendung des Grundsatzes der gleichen Entlohnung
bei gleichwertiger Arbeit im gesamten ‘gesehen die schweizerische Wirtschaft
allzu schwer belasten wiirde. Die Auswirkungen wiren allerdings von Branche
7u Branche verschieden, weshalb auch in Zukunft schrittweise und auf Grund
der jeweiligen Gegebenheiten vorgegangen werden miisste.

Die Gleichheit der Entléhnung fir Mann wnd Fran bei glelcher Leistung
gehort zu den Bestrebungen nach sozialer Gerechtigkeit. Da aber bei der Lohn-
bildung stets tkonomische Faktoren mitspielen, konnen kaum alle nicht leistungs-
bedingten Lohndifferenzen ganz ausgeebnet werden. Das schliesst. nicht aus,
dass die Lohngerechtigkeit immer mebr verfeinert wird. Erhebliche Ungleich-
heiten, soweit solche noch bestehen, bleiben nicht verborgen und werden im
Zeitalter eines wachen sozialen Empfindens auch behoben, sei es durch sorg-
filtige Bewertung des Arbeitsplatzes und der persénlichen Leistung und ent-
sprechende Lohnordnungen, sei e durch Gesamtarbeitsvertrag.

Der Staat kann die im Gang befindliche Entwicklung nur begriissen. Sie
wird begiinstigt durch die fortschreitende berufliche Ertiichtigung der Frau
sowie allgemein durch eine vermehrte Anerkennung ihrer Personlichkeit. Der
Wandel der Anschauungen iiher die Berufstitigkeit der Frau und die Héher-
wertung der Frauenarbeit entspricht durchaus der Bedeutung, welche der
Titigkeit der Frau im Rahmen der heutigen Volkswirtschaft zukommt.
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Anhang

Relative Lohnsiitze der Frauen in Gesamtarbeitsvertrigen

Oktober 1955

Gértnerei, Nahrungs-
und Genussmittel

Gértnerei -
Schokoladeindustrie

Mosterei

Textilindustrie

Baumwollband-
industrie

Seidenstoffweberei

Tuch- und Decken-
fabriken

Teppichindustrie
Leinenindustrie

Férberei- und Aus-
riistungsindustrie

Hutgeflechtsindustrie
Elastikindustrie

Bekleidung

Herren- und Knaben-
konfektion

Konfektions- und
‘Wischeindustrie

Schuhindustrie (Leder-
schuhe) :

Damernthutfabrikation

Geltungsbereich

Grofistidte

Stadt. Verhaltnisse

Stadt. Verhiltnisse

Stadt. Verhiltnisse
Bern und andere Orte

Stiadt, Verhiiltnisse

Kt. Ziirich, Basel-Stadt

Kt. Aargau
Stiadt. Verhiiltnisse

GroBstidte

Ganze Schweiz
Kt. Genf

GroBstiadte

Lohneatz der Frauen,

Beruf wenn Lohnsatz fir
Miinner = 100
Gelernte 95
Vor- und Berufs-
arbeiterin 71
Arbeiterin 74
Arbeiterin 82
Hilfsarbeiterin 4
.Hilfsarbeiterin 84
Angelernte und Hilfs-
arbeiterin (oberste )
Kategorie) 88
Angelernte und Hilfs-
arbeiterin (oberste
Kategorie) 89
Angelernte und Hilfs-
arbeiterin (oberste
Kategorie) 84
Angelernte 73
Hilfsarbeiterin 7
Vorarbeiterin, angelernt 922
Angelernte und Hilfs-
arbeiterin (oberste
Kategorie) 88
. Zuschneiderin im
- Stundenlohn 69
Ausschneiderin-Ein-
richterin 69
Abbiiglerin 7
Zwischenbiiglerin 72
Zuschneiderin
Kategorie III 69
Hilfsarbeiterin
Kategorie ITI 65
Ungelernte 71
Finisseuse 73
Hilfsarbeiterin 71
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Lobnsatz der Frauen,

Geltungshersich Beruf wenn .ohneatz fur
Ménner = 100
Kleiderfarbereien und Ganze Schweiz ohne  Angelernte 72
chemische Reini- ‘Kt. Bagel-Stadt, .
gungsanstalten Waadt, Genf Hilfsarbeiterin 72
: Basel Angelernte 72
Hilfsarbeiterin 70
Holz- und Glas-
bearbeitung
Engros-Mébelindustrie Angelernte 82
Handlangerin 84
Schuhleisten-, Holz- Hilfsarbeiterin 83
absitze- und Holz-
sohlenfabrikation
Goldleisten- und Angelernte 81
Rahmenindustrie Hilfsarbeiterin 82
Biirsten- und Pinsel- Angelernte -7
fabrikation Hilfsarbeiterin 83
Papierindustrie,
Graphisches Gewerbe _
Papierindustrie Bagel, Ziirich Arbeiterin 79
Kartonindustrie De}i)sswil und andere  Arbeiterin 77
Tte ‘
Kartonageindustrie Ziirich und andere Orte Arbeiterin 73
Buchdruckergewerbe  Ortsklasse D Ubrige Hilfsarbeite-
rinnen 70
Lithographiegewerbe - Hilfarbeiterin an
Druckmaschinen 69
Ubrige Hilfsarbeite-
rinnen 70
Buchbindergewerbe Ziirich und andere Orte Hilfsarbejterin 72
Herstellung und Ver-
arheitung von Leder
Gerberei Hilfsarbeiterin 73
Reiseartikel- und Angelernte 80
Lederwarenindustrie Hilfsarbeiterin 73
Chemiéche Industrie
Chemische Industrie  Kt. Basel-Stadt Arbeiterin 66
Kt. Genf Produits manufact. 71
Produits synthétiques 80
Seifenindustrie Stadt. Verhiltnisse Arbeiterin ) 68
Metallverarbeitung
Schrauben und Décol- Verleserin, Hilfs- :
letageindustrie arbeiterin 83
Sehloss- und Beschlige- Angelernte 92
industrie Hilfsarbeiterin 91
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] Lohnsatz fiir Frauen,
Geltungsbereich Beruf wenn Lohnsatz fiir
Miinner = 100
Uhrenindustrie
Terminage Zentren Coupage de balanciers:
grosse Stiicke 82
kleine Stiicke 83
Réglage:
grosse Stiicke 78
kleine Stiicke 79
Zifferblattindustrie Gelernte 82
Berufsarheiterin 80
Hilfsarbeiterin 82
Goldschalenfabrikation Polissage, Finissage 86
: Lapidage, Meulage,
Buttlage T
Tabrikation von Biel und andere Orte  Achevage 70
Schalen, aus Stahl, Polissage 71
Silber, Plaqué or Meulage, Buttlage 75
Finissage 3
Zeigerfabrikation Berufsarbeiterin 79
. Hilfsarbeiterin 80
Uhrenfoderfabrikation Berufsarbeiterin 83
Arbeiterin 82
Uhrensteinindustrie Leichte Arbeit 78
Schwere Arbeit 8
Unruhfabrikation Arbeiterin 78
Gangwerkfabrikation Arbeiterin 78
Roskopfuhrenindustrie Rohwerke 79
‘ Stidt. Verhiltnisse Remontage-Terminage 81
Kaufminnisches i
Personal 90
Handel, Vermittlungen,
Interessevertretung .
Getrinke- und Kt. Genf Qualifizierte Angestellte 77
Futtermittelhandel
Wein- und Spirituosen- Kt. Genf Qualifizierte Biiro-
handel angestellte 85
Textil-Detailhandel Lausanne Gelernte 78
TUngelernte 83
Genf Gelernte i
: TUngelernte 8
Textil-Grosshandel Genf Gelernte Biiroangestellte 76
Gelernte Verkiuferin 79
Schuhhandel Lauganne Verkauf, Biiro 83
Genf Verkauf, qualifizierte
Biroangestelite 7
Ungelernte 77
Papeterien Genf Gelernte 78
. 78

Ungelernte
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Geltungsbereich
Apotheken Kt. Gent
Eisenwaren-tandel Genf

Buchhandel und Verlag Welsche Bchweiz,
Stadt. Verhiltnisse
‘Warenhéuser Kt. Genf
Versicherungs- Genf
Agenturen
Vermigensverwaltung Kt Genf
Reklame-Agenturen  Genf
Transportunterneh- Kt. Gent
mungen, Reise-Biro
Gastgewerbe
Gastgewerbe Bagel, Bern, Lausanne,
Ziirich
Ubrige Berufe
Tapezierer-Dekorateur- GroBstadte
gewerbe Kt. Waadt
Kt. Neuenburg
Coiffeurgewerbe Ganze Schweiz
Kt. Bagel-Stadt
Gent

Filmverleih

1) Einschliesslich Kost und Logis.

Beruf

Verkiuferin

Biiro, Verkauf

Verkauf

Buro

Gelernte

Ungelernte

Qualifizierte Biiro-
angestellte

Qualifizierte Biiro-
angestellte

Qualifizierte Biiro-
angestellte

Biiro

Sekretirin, Journal-
fiihrerin, Kassiererin

Wischerin

Lohnsatz der Frauen,
wenn Lohneatz fiir
Minner - 100

83
82
85
84
78

75
81
86
83
80

89 1)
911

Kiichen-, Office- und

Hausmadchen

Angelernte Naherin

Mittlere Arbeiterin
Arbeiterin

1. Coiffeuse

2. Coiffeuse

1. Coiffeuse

2. Coiffeuse
Qualifizierte Biiro-

angestellte

94 1)

74
76
81
82
90
88
93

78
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