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7279 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zam Voranschlag

der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr 1957
(Vom 18. November 1956)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen den vom Verwaltungsrat der Schweizerischen
Bundeshahnen mit Bericht vom 26.0ktober 1956 eingereichten Voranschlag
fur das Jahr 1957 zu unterbreiten. '

Die Vorlage umfasst:

1. den Voranschlag der ordentlichen und ausserordentlichen Baurechnung im
Betrage von 216 600 000 Franken, wovon 184 750 000 Franken zu Lasten
der Anlagenrechnung und 81 850 000 Franken zu Lasten der Betriebs-
rechnung; : '

2, den Voranschlag der Betriebsrechnung mit einem' Ertrag von 888 920 900
Franken, einem Aufwand von 622 920 900 Franken und einem Betriebs-
iitberschuss von 216 000 000 Franken;

3. den Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung mit einem Ertrag von
240 689 000 Franken, emem Aufwand von 222 720 000 Franken und einem
Reingewinn von 17 969 000 Franken.

Wir tibermitteln Thnen nachstehend einen summarischen Uberblick @ber
die einzelnen Voranschlige.

Der Einnahmenvoranschlag fusst auf den erzielten Einnahmen im Jahre
1955, Die Entwicklung der Verkehrseinnahmen der ersten neun Monate des
laufenden Jahres deutet darauf hin, dass die Konjunkturspitze noch nicht iiber-
schritten und deshalb ein optimistisches Einnahmenbudget gerechtfertigt ist.
Diese giinstige Beurteilung der Wirtschaftslage findet auch ihre Stiitze m den
im laufenden Jahre gegeniiber 1955 noch gestiegenen Aussenhandelsumsitzen
und dem steigenden Reiseverkehr nach der Schweiz. Trotzdem sieht der Vor-
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anschlag der Gewinn- und Verlustrechnung im Vergleich zur Rechnung 1955
einem um 60 Millionen Franken geringern Uberschuss des Ertrages tiber den
ordentlichen Aufwand vor. Die Griinde liegen ausschliesslich auf dex Aufwand-
geite. Der grdsste Teil des wachsenden Aufwandes geht auf die Personalkosten
zuriick, fiir die gegentiber der Rechnung 1955 86,5 Millionen Franken mehr ver-
anschlagt sind. Hierin sind die von den Personalverbinden neu angemeldeten
oder noch hingigen Begehren nicht inbegriffen. Die restliche Aufwandszunahme
entfallt auf den Sachaufwand und steht vor allem im Zusammenhang nit dem
vermehrten Unterhalt der Anlagen und héhern, nicht aktivierbaren Bau-
aufwendungen, mit vermehrten Abschreibungen vom Anlagevermdgen infolge
steigender Anlagewerte und einer Erhéhung der zusitzlichen Abschreibungen
auf den Fahrzeugen. Um bestimmt zu erwartende Aufwendungen, die sich jedoch
zurzeit noch nicht auf die einzelnen Posten der Betriebsrechnung aufteilen lassen,
auffangen zu kinnen, sieht der Voranschlag sodann unter dem Titel «Unvorher-
gesehenes» einen Betrag von 8 Millionen Franken vor.

Vorweg genoramen sei, dass der verangchlagte Ertragstiberschuss von
80 Millionen Franken gegeniiber 90 Millionen Franken in der Rechnung 1955
nurmehr ausreicht, um die Ruckstellung fur die Verbesserung von Verkehrs-
anlagen Schiene/Stragse mit weitern 12 Millionen Franken zu speisen und die
Reserve zur Deckung kiinftiger Fehlbetrige mit der vollen Einlage von 8 Mil-
lionen Franken zu dufnen. Die verbleibenden 10 Millionen Franken sind der
teilweisen Verzinsung des Dotationskapitals vorbehalten.

Um den Ernenerungsriickstand aufzuholen und die Leistungstihigleit und
damit ihre Produktivitit zu steigern, leiten die Bundesbahnen mit dem Vor-
anschlag fir das Jahr 1957 eine Baupolitik auf weite Sicht ein. Der Verkehr hat
gegeniiber den Vorkriegsjahren und besonders im letzten Dezennium einen be-
deutenden Aufschwung genommen. Eine Anpassung der Anlagen an diesen
gesteigerten Verkehr lasst sich nicht linger umgehen. Auch die Anforderungen
an die Reisebequemlichkeit und die Verkiirzung der Fahrzeiten werden immer
prosser und schliesslich ist- die Ausnitzung der technischen Errungenschaften
ein (Gebot wirtschaftlicher Betriebsfithrung. Dies alles bedingt aber Investitionen,
die itber den Rahmen eines normalen Bauvoranschlages hinausgehen.

Das ordentliche Bauprogramm kann grundsétzlich mit den aus den Ab-
schreibungen gewonnenen Mitteln finanziert werden; fur die Verwirklichung
des ausserordentlichen Bauprogrammes sind jedoch zusitzliche Mittel
bereitzustellen.

Dag ordentliche Bauprogramm rechnet fiir die néchsten Jahre mit einem
jéhrlichen Aufwand von 180 Millionen Franken; dazu kommen fiir die ndchsten
zwei bis drei Jahre als ausserordentlicher Posten die Aufwendungen fiir die vor-
zeitige Erstellung der Doppelspur auf der Strecke Weesen/Gési-Mithlehorn zur
Freimachung des alten Bahntrasses fiir den Bau der neuen Walenseestrasse.
Dieses Vorhaben beruht auf Vereinbarungen mit dem Kanton Glarus und dem
eidgendssischen Oberbauinspektorat iiber den Ausbau der Walenseestrasse. Der
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Beginn dieses Ausbaues wird von den beteiligten Bundesinstanzen noch iber-
prift werden. Vorsorglich sind hiefir im Bauvoranschlag 1957 8 Millionen.
Franken eingestellt.

Vom jahrlichen Bauaufwand von 180 Millionen Franken entfallen rund
85 Millionen Franken auf nicht aktivierbare Bauaufwendungen zu Lasten der
Betriebsrechnung. Die ordentlichen Abschreibungen erbringen in den funf
Johren 1956 bis 1960, jihrlich ansteigend, 102 bis 118 Millionen Franken im
- Jahr, Die restlichen 80 bis 40 Millionen Franken sind durch die nicht reinvestier-
ten Abschreibungsmittel von 255 Millionen Franken zu decken.

Der ordentliche Bauvoranschlag 1957 sieht Aufwendungen von 186 600000
Franken vor. Gegenilber dem Voranschlag 1956 bedeutet dies eine Erhdhung um

13,7 Millionen Franken und gegeniiber der Rechnung 1955 um 30,4 Millionen
Franken.

Die Bausumme von 186,6 Millionen Franken verteilt sich wie folgt auf die
einzelnen Anlagen:

‘Voranschlag Voranschlag
1956 1057 Unterschled

in Millionen Franken

Um- und Ausbau von Bahnhofanlagen

und Dienstgebéuden. . . . . . . 27,6 33,4 + 5,8
Allgemeiner Ausbau von Linien und '

von Anlagen der offenen Strecke . 5,8 51 — 0,7
Bau neuer Linien und von zweiten

Geleisen . e 11,6 19,5 + 79
Elektrifizierung von Linien . . . . . 7,1. 6,2 — 0,9
Ereuerung von Geleigse- und Fahr-

leitungsanlagen . . . . . . . . . 38,5 86,2 + 2,7
Anschaffung von Mobiliar, Magchinen

und Geriiten . . . . . . . . . . 7.3 7,2 — 0,1
Fahrzeuge . . . . . . . . . . .. 60,2 60,0 — 0,2
Anlagen der Kraftwerke . . . . . . 7,5 70 - — 0,5
Anlagen der Werkstitten., . . . . . 7,3 8,0 + 07
Unvorhergesehenes . . . . . . . 5,0 4,0 — 1,0

172,9 186,6 +13,7 .

Von den 186,6 Millionen Franken gehen 155,4 Millionen Franken auf An-
lagenrechnung und 81,2 Millionen Franken als nicht aktivierbare Bauaufwen-
dungen zn Lasten des Betriebes. Die gegeniiber dem Voransehlag 1956 erhohten
Aufwendungen werden hauptsichlich durch den Um- und Ausbau der vielen
ungentigenden Bahnhofanlagen und die erwithnte vorzeitig und ausser Programm
durchzufihrende Erstellung der Doppelspur auf der Strecke Giéisi bei Weesen—
Miihlehorn bedingt. -
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Der ausserordentliche Bauvoranschlag in der Grdssenordnung von
500 Millionen Franken umfasst die Aufwendungen fiir die Anschaffung von
Elektro- und Diegeltriebfahrzeugen als Ersatz der Dampflokomotiven (140 Mil-
lionen Franken), die Vermehrung bahneigener Giiterwagen (110 Millionen
Franken), die Bahnhoferweiterung Bern (60 Millionen Franken) und die erste
Bauetappe der Bahnhoferweiterungen Ziirich und Basel (190 Millionen Franken),
Die Finanzierung mit Abschreibungsmitteln ist nicht moglich, weil diese Mittel
vollumfinglich fiir die Finanzierung des ordentlichen Bauprogrammes heran-
gozogen werden miissen. Wir werden Thnen den Entwurf eines dem Referendum
unterstellten Bundesbeschlusses unterbreiten, mit dem Antrag, uns gemiss
Artikel 18, Absatz 3, des Bundesbahngesetzes vom 28. Juni 1944 zu ermichtigen,
die festverzinslichen Schulden der Bundesbahnen nétigenfalls im Augmasse von
500 Millionen Franken zu erhdhen.

In den Bauvoranschlag 1957 wurde von diesem Programm, unter Vorbehalt
des erwithnten Bundesbeschlusses, ein Betrag von 80 Millionen Franken auf-
genommen. Es fehlen darin noch Aufwendungen fir die Bahnhoferweiterungen
Ziurich und Basel, weil diese Projekte noch nicht in allen Teilen ausfithrungsreif

“gind und mit den Bauarbeiten im Jahre 1957 noch nicht begonnen werden kann.

Im gleichen Zeitpunkt, in welchem erhebliche Investitionen fir die Bundes-
bahnen bevorstehen, musste der Bundesrat im Bestreben, schidlichen Aus-
wirkungen der Hochkonjunktur und namentlich dem konjunktursteigenden
Linflugs der ausserordentlich hohen Bautitigkeit nach Moglichkeit zu begegnen,
durch einen Beschluss vom 4. September 1956 die Departemente, Regieanstalten

" des Bundes und die Bundesbahnen verhalten, den Bedtirfnissen der Konjunktur-
politik vermehrte Beachtung zu schenken und die Bauvoranschlige fir das Jahr
1957 unter diesem Gesichtspunkt erneut zu tberprifen. Da im Zeitpunkt dieses
Bundesratsbeschlusses der Bauvoranschlag der Bundegbahnen fiix dag Jahr 1957
schon aufgestellt war, war die Ausmerzung einzelner Bauvorhaben nicht mehr
moglich. Deshalb hat das Post- und Eisenbahndepartement die Bundesbahnen
angewiesen, die in ihrem ordentlichen Vorangehlag vorgesehenen Bauvorhaben
erneut und streng zu tiberprifen und durch entsprechende Vorkehren sowohl
fiir die Zuriickstellung als namentlich fir eine konjunkturgerechte Erstreckung
der Bau- und Lieferfristen besorgt zu sein, soweit die Bediirfnisse der Betriehs-
sicherheit und die Dringlichkeit gewisser, durch den Erneuernngs- und Nach-
holbedarf bedingter Bauvorhaben es erlauben. Die Bundeshahnen habhen in der
Rechnung 1957 den Nachweis konjunkturgerechter Baugebarung zu erbringen.
Der Bundesrat erwartet, dass auf diese Weise die wirklichen Banausgaben der
Bundesbahnen im Jahre 1957 in der Grissenordnung von ungefihr 15 Millionen
Franken unter dem veranschlagten Banaufwand bleiben werden.

- DerBetriebsertrag stellt auf das Ergebnis des Jahres 1955 ab und ist auf
838,9 Millionen Franken veranschlagt worden; davon entfallen auf die Verkehrs-
einnahmen allein 772 Millionen Franken.



667

Der Betriebgsaufwand wird auf 622,9 Millionen Franken veranschlagt.
Gegeniiber der Rechnung 1955 ist eine Erhohung des Betriebsaufwandes um
58,5 Millionen Franken vorgesehen; davon entfallen 86,5 Millionen auf Pergonal-
kosten und 17 Millionen auf die itbrigen Aufwendungen. Die Verwaltung wird
gich um 5,1 Millionen Franken und der «Betrieb» um 41,9 Millionen Franken ver-
tenern, wihrend die Rubrik «Verschiedenes und Unvorhergeseheness» eine Er-
héhung von 6,5 Millionen Franken aufweist. Innerhalb des Kapitels «Betrieb»
werden die Kosten fiir die Betriebsleistungen um 25,1 Millionen Franken und die
Unterhaltskosten um 15,3 Millionen Franken ansteigen. In den Unterhalts-
kosten inbegriffen ist eine erste Quote von 6 Millionen Franken im Rahmen eines
Mehrjahresprogrammes fiir Aufholungsarbeiten im Rollmaterialunterhalt.

Der Personalaufwand der Bundesbahnen wird sich gegeniiber der Rech-
nung 1955 um 86,5 Millionen Franken auf 452,9 Millionen Franken erhthen. Die
Besoldungen und Ldhne erfordern 331,6 Millionen Franken, das sind
29,0 Millionen Franken mehr als der tatsichliche Aufwand im Jahre 1955. Es
wirken sich hier die Erhéhung der Besoldungen und Lohne gemiss Bundes-
beschluss vom 21.Mirz 1956 sowie die Erhthung des Bestandes an eigenem
Personal und die héhern Durchsehnittsbeziige aug, bedingt durch die im Jahre
1956 filliz gewordenen und im Jabre 1957 noch fillig werdenden jéhrlichen
ordentlichen Besoldungserhdhungen und die Auswirkungen der neuen Beférde-
rungsvorschriften,

Die Teuerungszulagen und Kinderzuschiisse ergeben einen Auf-
wand von 25,2 Millionen Franken, das sind 7,8 Millionen Franken mehr als nach
der Rechnung von 1955. Die Zunahme geht auf den Bundesbeschluss vom 20. De-
zember 1955 zuriick, nach dem die Teuerungszulagen von 5,5 auf 7 Prozent, der
garantierte Mindestbetrag von 400 auf 560 Franken fir Verheiratete und von
330 auf 490 Franken fir Ledige heraufgesetzt, wihrend die Kinderzuschiisse
von 24 auf 80 Franken pro Kopf erhdht wurden.

Der tbrige Personalaufwand weist keine grossern Schwankungen auf.
Einzig verdient erwiihnt zu werden, dass infolge Herabsetzung des Bestandes an
Unternehmerarbeitern ein Minderaufwand von 2,2 Millionen Franken entsteht.

Dem Personalaufwand liegt ein Bestand an eigenem Personal von
38 542 Mann zugrunde; das sind 833 Kdépfe mehr als nach der Rechnung von
1955, withrend die Unternehmerarbeiter von 1887 auf 1040 Mann zuriick-
gehen werden. Die Bundesbahnen begriinden die Personalvermehrung sowie die
Verschiebung von den Aushilfskriften zum stindigen Personal mit dem an-
haltend starken Verkehr und der Erhdhung der Zahl dér Ruhetage von 56 auf 60.
Dariiber hinaus sollen gewisse Unterhaltsarbeiten an den Anlagen in vermehrtem
Masge durch eigenes Personal ausgefithrt werden,

~ Der Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung sieht einen Uber-
schuss des Ertrages iiber den ordentlichen Aufwand von 80 Millionen Franken
vor. Der weitaus grosste Aufwandsposten sind die Abschreibungen vom An-
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lagevermogen, die von 108,1 im Jahre 1955 auf 120,2 Millionen Franken im
Budgetjahr ansteigen werden. Die ordentlichen Abschreibungen werden
infolge des Ansteigens der Anlagewerte auf 98,0 Millionen Franken anwachsen,
das sind 6,7 Millionen Franken mehr als in der Rechnung 1955. Auch die zu-
gitzlichen Abschreibungen weigen eine Zunahme um 5,7 Millionen Franken auf
21,6 Millionen Franken auf; diese ist darauf zuriickzufithren, dass die zusita-
liche Abschreibung firr die Fahrzeuge in Anpassung an die steigende Teuerung
auf den nach dem Abschreibungqreglement zuldssigen Hochstbetrag von 15 Mil-
lionen Franken erh6ht wurde, Die zusitzliche Abschreibung fir die Fa,hrzeuge
ist gemiss Reglement vom Betrlebsergebms abhingig,

Unter den Abschreibungen vom Betriebsvermdgen ist vorsorg-
licherweise ein Betrag von 1 Million Franken eingesetzt worden.

Die Kapitalkosten gehen gegenitber dem Ergebnis von 1955 um 0,9 Mil-
lionen Franken, die Erganzungsbeitrige an die Pensions- und Hilfs-
kasse um 1,6 Millionen Franken uhd die Teuerungszulagen an Pensio-
nierte um 3,6 Millionen Franken zuriick.

Aus dem Ertragsiiberschuss von 80 Millionen Franken werden 12 Mil-
lionen Franken fix die Verbesserung von Verkehrsanlagen Schiens/Strasse
surickgestellt. Zusammen mit den frithern Rickstellungen von 10 Millionen
Franken wird damit ein Betrag von 22 Millionen Franken fiir die begchleunigte -
Aufhebung oder vermehrte Sicherung von Niveauniibergiingen zur Verfugung
stehen.
Nach dieser Rickstellung verbleibt ein Reingewinn von rund 18 Millionen
Franken, der nach Artikel 16 des Bundesbahngesetzes zu verwenden ist.

Man wird dem Voranschlag der Bundeshahnen nicht vorwerfen kénnen, er
gei pessimistisch gehalten. Das Ausmass der veranschlagten Verkehrseinnahmen
setzt voraus, dass die durch die gegenwiirtige Hochkonjunktur ausgeldste grosse
Verkehrsnachfrage anhilt. Es sind keine Anzeichen vorhanden, die auf ein Nach-
lasgen hindeuten, wir stehen aber gleichwohl vor der Tatsache, dass die Fin-
‘nahmen- und Ausgabenkurven nicht bloss nicht parallel verlaufen, sondern dass
der Aufwand stérker zunimmt als derErtrag, vor allem durch den stetig wachsen-
den Personalbestand. Es ist daher verstindlich, ja erforderlich, dass die Bundes-
bahnen alle Anstrengungen auf eine noch. bessere Wirtschaftlichkeit des Be-
triebes richten. Bei aller gebotenen Zuriickhaltung in den Investitionen, um
~ dem Steigen der Proise keinen neuen Auftrieb zu geben, sind wir mit den ver-
antwortlichen Stellen der Bundesbahnen der Auffassung, dass vor allem die
Massnahmen getroffen werden sollten, die geeignet sind, die Produktivitit dieses
grissten Staatsbetriebes zu erhbhen, wozu auch' langfristig geplante Bau-
vorhaben gehdren und Voraussetzung fir eme rationellere Betriebsabwicklung
bilden.

Wir beehren uns, Thnen gestutzt -auf Artlkel 8 des Gesetzes vom 23. Jum
1944 wber die Bundesbahnen zu
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beantragen:

den Voranschlag der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr 1957 geméss
beiliegendem Beschlussesentwurf zu genehmigen.

‘Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern,

Bern, den 18.November 1956.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident:
Feldmann

Der Bundesgkanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

den Voranschlag. der Schweizerischen Bundesbahnen
fiir das Jahr 1957

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach FKingicht in einen Bericht und Antrag des Verwaltungsrates der
Schweizerigchen Bundesbahnen vom 26. Oktober 1956,

in eine Botschaft des Bundesrates vom 13. November 1956,

beschliesst:

Einziger Artikel

Die Voranschlige der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr 1957
werden it den nachstehenden Betrigen genehmigt:

1. der Voranschlag der Baurechnung im Betrage von 216 600 000 Franken,
wovon 184.750 000 Franken zu Lasten der Anlagenrechnung und 81 850000
Franken zu Lasten der Betriebsrechnung, Die Genchmigung des in diesem
Betrage inbegriffenen ausserordentlichen Bauvoranschlages von 30 000 000
Franken erfolgt unter dem Vorbehalt der Ermichtigung zur Exhohung der .
festverzinslichen Schulden der Bundesbahnen gemisg Artikel 18, Absatz 8,
des Bundesbahngesetzes;

2. der Voranschlag der Betriebsrechnung, abschliessend bei 838 920 900 Fran- -
ken Betriebsertrag und 622 920 900 Franken Betriebsaufwand mit einem
Betrigbstiberschuss von 216 000 000 Franken;

"8, der Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung, abschliessend bei:
240 689 000 Franken Ertrag und 222720 000 Franken Aufwand, mit
cinem mutmasslichen Reingewinn von 17 969 000 Franken.
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