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Noten
der

franzosischen Gesandtschaft und des schweiz. Bundesrathes,
betreffend dic Ligne d'Italie.

a. Note der iranzosischen Gesandtschaft.
(Voin 2. Juni 1874.)

Der Bundesrath hat auf den 1. dies die Besizergreifung  der
Simplonbahn  durch das Waadtlinderconsortiom  angesest.  Nuch
den Vorbehalten, welche Herr Lanfrey im Auftrage sciner Re-
gierung unterm 16, Januar 1873 und im Monat Mirs gl. Jahres
fiir den Fall machte, pdafl das Endergebnils der Mafnahmen, deren
Gegenstand  die  Simplongesellschaft war, zum Ruin der in  das
Schiksal dieser Gesclischaft verflochtenen franzésischen Interessen
fuhren wirde,* wird es Ew. Excellenz nicht iiberraschen, diesclben
sich gerade im Augenblik crneuern zu schen, wo die Depossession
eine vollendete Thatsache wird.

Unter Bezugnahme auf die seinerzeit gewechselien Noien
will die franzisische Regierung ausdritklich an den versohulichen
Geeist erinnern, weleher sic bei ihren damaligen Mittheilungen leitete
und welcher sie veranlaBte, ohne irgendwie sich in die innern
Angelegenheiten der Schweiz cinmischen zu wollen, cinen billigen
Vergleich zu suchen.
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Wenn nun auch der Erfolg ihren Hoffnungen nicht entsprochen
hat, so verharrt sie nichts desto weniger bei den nimlichen Ge-
sinnungen, immerhin, wiec es ihre Pflicht ist, ohne etwas zu ver-
nachliligen, was geeignet ist, dic zahlreichen und achtungswerthen
Interessen zu wahren, welche ihre berechtigte Firsorge in Anspruch
nahmen.

Ohne auf eine Ideenreihe, deren Erdrterung erschopft scheinen
konnte, zurikzukommen, wollen mir Ew. Excellenz doch gestatten,
in Erinnerung zu rufen, daf das Eisenbahngesez vom 23. Dezember
1872, dessen Strafbestimmungen gegeniiber der Simplongesellschaft
zur Anwendung gebracht worden sind, spitern Datums ist als der
mit dieser Gesellschaft abgeschlosscne Vertrag, und dafi daher die
Anwendung, die ihr gegenitber von demselben gemacht worden
ist, mit Recht bestritien werden kann.

Ich moehte aber Ihre Aufmerksamkeit namentlich auf die
jingsten Vorkommenheiten lenken, welche im Geschiftsherichte
des Bundesrathes fitr das Jahr 1873 nicht mehr behandelt werden
konnten.

Wenn Ew. Excellenz einen Blik auf die schiizenden ge-
sezlichen Bestimmungen werfen wollen, welche in Frankreich den
Zuschlag bei Versteigerungen regeln, so werden Sie diec Ueber-
raschung natiirlich finden, welche cine oOffentliche Steigerung ver-
anlassen muflte, die plozlich abgebrochen, dann einige Tage spiiter
ohne andere Formlichkeit und unter Bedingungen wieder aufge-
nommen wurde, welche im voraus mit dem einzigen zur Versteigerung
zugelassenen Kaufliebhaber vercinbart worden waren. Selbst beim
Abgang eines beziiglichen speziellen Gesezes bietet, wie uns wenig-
stens scheint, ein derartiges Vorgehen nicht alle Garantien, mit
denen ein Akt versehen sein sollte, dessen Folgen so schwer sein
konnen. Dieser Umstand, zusammengehalten mit dem maBigen, ja
nichtssagenden vom Krstcigerer gebotenen Preis mulite die franzo-
sische Regierung um so mehr iiberraschen als der Bundesrath bei
seinen beziiglichen Verhandlungen mit Herrn Lanfrey scine Absicht
kundgegeben hatte, keinen Akt zu dulden, der den Charakter
einer Spoliation haben konnte und im Interesse der Obligationen-
inhaber schizende Mafiregeln (des mesures conscrvatrices) zu
treffen. Ew. Excecllenz werden gewifl selbst anerkennen, daf es
schwierig ist, eine Spur von Bemiihungen oder auch selbst nur
von Firsorge in diesem Sinne bei einer Versteigerung ohne Con-
kurrenz wahrzunehmen, welehe fiir zehntausend und einhundert
Franken eine Bahn von 80 Kilometern Linge hingibt, dcren crste
Anschlagssumme von den Experten auf fast 4 Millionen fixirt wor-
den war. Der Eindruk, den dicses Vorgehen auf die franzisische
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Regierung machte, muflite noch erhiht werden durch die besondere
Stellung, welche der Bendesrath der hypothckarischen Forderung
des Herrn Baur anweisen zu sollen geglaubt hat. Von zweien gewill
das Eine: Entweder hatte diese Hypothek cinen gesezlichen Werth,
und dann war die vom Bundesrath ausgesprochene Garantie nuzlos,
oder sie war streitig, und ist dann in lezterem Falle diese Vergiin-
stigung billig, wihrend im Interesse der franzisischen Titelinhaber
nichts gethan worden ist?

Ich beschriinke mich, Herr Prisident, auf diese kurzen Er-
wigungen, welche die franzosische Regierung unter Krneuerung
ihrer Vorbehalte geltend machen muBte, und bitte Ew. Excellenz,
die Versicherung meiner ausgezeichneten Hochachtung entgegen-
nehmen zu wollen.

Bern, den 2. Juni 1874.
Laboulaye.

b. Antwort des schweiz. Bundesrathes auf die
vorstehende Note.

(Vom 13. Juni 1874.)

Tit.!

In Angelegenheiten der Ligne 'Italic hat Herr Laboulaye,
Chargé daffaires ad interim der franzisischen Republik, Anlaf
nchmend von der am 1. d. Mts. stattgehabten Besiznahme  der
genannten  Eisenbalm  darch  den neuen Konzessiondr, and an-
schlichend an die im Januar und Februar v. J. von Herrn Minister
Lanfrey iiberreichten Noten, unierm 2. d. Mts. die Vorbehalte
erneuert, welehe scine Regierung zu Gunsten der franzisischen In-
teressen machen zu sollen glaubte. Herr Laboulaye findet, der .
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Verlanf und das Resultat des gegen die Ligne d'Italic gerichtelen
Verfahrens habe die Hoffnungen nicht erfillt, welche die von
jedem Versuch der Einmischung in die innern Angelegenheiten
der Schweiz sich fern haltenden Vergleichsvorschlige der fran-
zosischen Regierung und die Versicherung des Bundesrathes, dafl
er keinen Akt zugeben werde, welcher den Charakter einer Be-
raubung tragen wiirde, zu erwcken gecignet gewesen seien. Ohne
auf andere Punkte, iiber welehe die Diskussion erschipft zu sein
scheine, zurikkzukommen, erinnert dor Herr Geschiftstriger daran,
dal dus Gesez vom 23. Dezember 1872, dessen Strafbestimmungen
aul die Gesellschaft der Ligne d'Italie angewendet worden seien,
dem mit dieser Gesellschaft abgeschlossenen Vertrag nachgche
und daher wohl kaum Anwendunz finden koénne. Namentlich
aber wird der Uecberraschung Ausdruk verlichen, welche der
Umstand hervorgerufen habe, daf blof ein einziger Bewerber wur
Steigerung zugelassen, dafl die Steigerung unterbrochen und dann
nach einigen Tagen ohne weitere Formalitit und unter zum voraus
festgestellten  Bedingungen wieder aufgenommen, und dafl eine
Hisenbahn von 80 Kilometern, deren erster Ausrufspreis durch
Experte anf fast 4 Millionen Franken fixirt wurde, um 10,000
Franken zugeschlagen worden sei. Auch die Behandlung, welehe
dic Hypothekarforderung des Herrn Bauer gefunden hat, {illt

Herrn Laboulaye auf; denn entweder — so lautet die Argumen--
tation — war sie gesezlich begriindet, dann war die Garantie
des Bundesrathes unnithig; — oder sie war streitig, danu ist

diese Begiinstigung unbillig, nachdem i Intercsse der franzisischen
Titelinhaber nichts geschehen ist.

Nach den Aufschliissen, weleche der Bundesrath durch die
Noten vom 24. Januar und 14. Mirz v. J. dem Hrn. Minister Lan-
frey zu geben die Ehre hatte und welche in cingehender ‘Weise
die schweiz. Gesandtschaft in Paris am 6. Februar gl J. Sciner
Excellenz dem Herrn Grafen de Remusat, Minister der auswiir-
tigen Angelegenheiten, zu ertheilen sich beeilte, hielt sich der
Bundesrath zu der Hoffuung fiir Derechtigt, die Regierung von
Frankreich iberzeugt zu haben, nickt nur, dafl es sich um eine
immere Angelegenheit handle, tber welche er einzig der gescz-
gebenden  Behorde der schweiz. Eidgenossenschaft Rechenschaft
schulde, sondern auch, daff er sich in dieser Angelegenheit allezeit
sireng auf dem Boden -der Gesezlichkeit bewegt habe. Wenn nun
trozdem die frithern Vorbehalte wiederholt werden, so mufy auch
der Bundesrath vor Allem seinen schon frither eingenommenen
Standpunkt ncuerdings nachdruksam wahlren: dafl, nachdem gegen
eine unter den schweizerischen Behorden stehende Eisenbahnge-
sellschaft gemif schweizerischem Recht und Gesez verfabren

-



465

worden ist, seines Erachtens ein Grund zu diplomatischer Inter-
vention nicht vorliegt.

Getreu dem versdhnlichen Geiste, welcher den bisherigen
Meinungsaustausch zwischen den beiden Regierungen beherrscht
hat, steht der Bundesrath jedoch — nach Wahrun'r seines Stand-
punktes — nicht an, betreffend die oben kurz skizzirten Aus-
stellungen aktengemifien Aufschlufl zu ertheilen.

I. Der Bundesrath ist sich nicht bewuBt, bei dem gegen
dic Ligne d'Italie durchgefihrten Verfahren materielle Strathe-
stimmungen zur Anwendung gebracht zu haben, mit welchen die
Gesellschaft nicht schon durch die Konzession vom G6/17. Februar
1866 (Art. 7) bedroht gewesen wire. Dall zwischen ‘der Zurik-
zichung der Bundesgenchmigung und dem wirklichen Verkaufe
das necue Kisenbahngesez in Kraft trat, hatte im vorliegenden
Falle nur die rcin formelle Folge, dafl die Versteigerung durch
die Eidgenossenschaft und nicht mehr durch den Kanton Wallis
durchgefithet wurde. Das Recht und die Pflicht der Exekution
gegen eine ihrer Konzession verlustige Gescllschaft gehiort aber
gewils unbestreitbar zu den Hoheitsrechten, welche gemil Art. 6
des Eisenbahngesezes von den Kantonen auf den Bund iberge-
gangen sind.

IL. Wie bei der ersten, 1866 und 1867 in Folge Falliments
vollzogenen Steigerung itber die Ligne d'Italie der Staatsrath von
Wallis sich vorbehalten hatte, itber die Zulassung der sich présen-
tirenden Bewerber zu entscheiden, so hat auch fir dic in Rede
stehende Steigerung (sowohl fir die auf den 26. November 1873
als fir dic aof den 4. Mirz 1874 angesezte) der Bundesrath cine
entsprechende Bestimmung in die Gantbedingungen aufgenommen.
Die Termine der zwei Steigerungen wurden gehorig publizirt, in
einer Mehrzahl franzosischer, englischer, italienischer und schwei-
zerischer Blitter, und die Gantbedingungen Jedermann zuginglich
zur Verfiigung gestellt.

Wiihrend fir die erste Steigerung sich 4 Bewerber meldeten,
drei davon jedoch ihre Gesuche wieder zuritkzogen, kamen um
Zulassung zur zweiten Steigerung rechtzeitiz (d. h. vor dem
19. Februar) nur die Regilerung des Kanfons Wallis, das Comité
Suisse et International du Simplon in Lausanne und die Vereini-
gung der Soci¢t¢ financitre vaudoise und der Compagnic des
chemins de fer de la Suisse Occidentale ein. Der erste Bewcerber
war jedoch nicht im Falle, dic von ihm wie bei der ersten Gant
geforderte Ermiichtigung des Groflen Rathes beizubringen, und der
zweite zog seine Anmeldung wieder zuritk. Zwel Anmeldungen,

‘der Herren Watel et Ferry in Paris (Telegramm vom 25. Februar)
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und des Herrn A. Lion in Paris (Telegramm vom 26. Februar)
konnten wegen Verspitung nicht beriiksichtigt werden. So blicb
nur ein einziger Steigerer ibrig, ein Umstand, der allerdings zu
bedauern war, der Jedoch wie bei jeder Stemexuno von vorn-
herein in der Moglichkeit Jag.

Wenn der Preis, um welchen die der Eisenbahnunternehmung
dienenden Immobilien und Mobilien der Ligne d’Italie losgeschlagen
wurden, zu den darauf verwendeten Kapitalien in grellem MiB-
verhiltnill steht, so wird eine vorurtheillose Erwiigung nicht ver-
kennen, elstens, daf solche Eventualititen bei Jedem Zwangsver-
- kaufe unvermeidlich sind, und zweitens, dafi auf den ersteigerten
Aktiven Pflichten von groﬁer finanzieller Tragweite lasten, Pilich-
ten, denen dic alte Gesellschaft nicht gewachsen war, wegen
deren Nichterfilllung sie den gebauten Theil der Linie einbifite.
Gegenitber der ersten Gesellschaft, welche die Walliser-Bahnen
baute und betrieb, war ibrigens ein Mifverhdltnif schon vor-
handen, als die neue, dic internationale Gesellschaft der Ligne
d'Italie am 15. Juli 1867 die Eisenbahn- und die Dampfschlff-
unternehmung fur 2,525,000 Franken erstand.

III. Die Steigerung vom 4. Mdrz wurde lediglich wegen
Meinungsverschiedenheiten abgebrochen, welche zwischen dem Bun-
desrathe und der Vereinigung der Société financiére vaudoise und
der Suisse Occidentale iiber die Auslegung einer Klausel der Gant-
bedingungen und einer diesfalls abgegebenen Erklirung des Bun-
desrathes zu Tage traten. Mit Eingabe vom 16. Februar hatte
niamlich die genannte, als Steigerer anerkannte Vereiniguny die
Frage aufgeworfen, ob nicht die von der Regicrung des Kantons
Wallis angemeldete Pfandrechtsansprache im Betrage von circa
400,000 Franken ungiiltig sei, und ob der Ersteigerer eine in den
Hypothekenbichern enthaltene Forderung des Herrn J. C. Bauer,
im Betrage von circa 184,000 Franken, zu iibernehmen -habe.
Gemif Beschluf vom 26. Februar antwortete der Bundesrath:
er halte die Pfandrechtsansprache der Regierung von Wallis auch
fir ungiltig und erachte ebenfalls, daB durch den Verkauf der
Erlgs an die Stelle des Pfandobjektes trete und gegen Bezahlung
des Kaufpreises das Gantobjekt in das unbeschwerte Eigenthum
des Ersteigerers itbergehe. Immerhin miisse der Bundesrath jede
Verantwortlichkeit beziiglich der Erledigung dieser Fragen ablehnen.

Dem entsprechend wurden die Gantbedingungen durch fol-
gende Bestimmung erginzt:

,Die auf offenthche Steigerung gebrachte Kisenbahn ist nach
den Pfandbuchern der Bezirke Sitten und Leuk, laut den diesem



467

Protokoll beigefiigten Ausziigen, d. d. 1. und 2. Juni 1873, mit
52 inscriptions hypothécaires zu Gunsten des Unternchmers J. C.
Bauer fiir die Gesammtsamme von Fr. 1,560,643 Rp. 40 belastet,
welche Summe jedoch nach der in Abschrift beiliegenden SchluB-
rechnung des Herrn Bauer nur noch Fr. 184,884 Rp. 15, Kapital-
werth 1. Januar 1873, betragen soll.

,Ueberdies hat der Stand Wallis seit der iber die Ligne
dItalle unterm 26. November v. J. abgehaltenen ersten St(,wmunrr
ein Pfandrecht fiir eine angebliche Forderung von '1pp10\1mahv
400,000 Franken eintragen “lassen. Der Bundesrath hat leatere
Ansprache, soweit an ihm, nicht anerkannt, mufi indessen dem
Gantkiiufer iiberlassen, ins Recht zu antworten, wenn die Pfand-
forderung gegen ihn geltend gemacht werden sollte; ebenso muf
dem Ersteigerer die Vertheidigung gegen Pfandfmdcruntren iiber-
lassen werden, durch welche er allfillig fiir einen den Gantprus
ubelstewenden Betrag in Anspruch genommen werden wollte; der
Bund ithernimmt bezutrhch der auf dem Gantobjekte haftenden
Lasten keine Garantie.“

Durch eine vom 3. Mirz datirte, am 4. eingegangene Zuschrift
erklirte die mehrerwihnte Vereinigung u. a.:

,Nous constatons . . . . . . avec plaisir

1) que vous considérez l'inscription hypothécaire de I'Etat du
Valais comme illégale et de nul effet & tous ¢gards; qu'en
outre vous admettez que, par suite de la vente, le produit
des enchéres est substitué & l'objet de I'hypothéque et que,
moyennant paiement du prix d’adjudication, Pobjet mis aux
enchéres doit passer franc de toute charge en mains de
I'adjudicataire;

D ..

»,Ces décisions de votre part nous suffisent et, sans nous

arréter aux réserves dont vous avez cru devoir les accom-

pagner, cest sous lempire et sur la fol de cette double
assurance que nous nous rendrons aux ecnchéres de la Ligne
d'Ttalie.“

Der in dieser Zuschrift liegende Versuch, dem Bundesrath,
entgegen seinen Intentionen und Erklirungen, eine Garantie zu
iiberbinden, bestimmte ihn, die Steigerung abzubrechen.

Nachdem dann aber der Ersteigerer vermige eigenen Im-
pulses die durch ihn provozirten Zweifel gehoben, ndmlich erklirt
hatte, er iibernechme im Falle des Zuschlags die grundversicherte
Forderung des Herrn Bauer und er anerkenne, dafl hinsichtlich
der Ansprache des Kantons Wallis der Bund jede Garantic von
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sich ablehne, war das Hindernif§ beseitigt, welches sich der Durch-
fihrung der Steigerung entgegengestellt hatte, und es wurde daher
derselben der Fortgang gelassen. Eine neue Steigerung war das
uicht, wie der Bundesrath sofort nach dem diesfillizen Beschluf3
vom 11. Médrz nach verschiedenen Seiten hin zu erkliren veranlaBt
war, sondern lediglich die Fortsezung und Beendigung der durch
den dargestellten Zwischenfall unterbrochenen zweiten und lesten
Steigerung. Ob der Unterbruch 12 Tage oder 12 Minuten dauerte,
bleibt sich vollstindig gleich. Eine neue Ausschreibung und neue
Bedingungen waren daber ausgeschlossen. lrgend welche berech-
tigte Tnteressen und erworbene Rechte wurden durch den Unter-
bruch nicht verlezt.

IV. Nicht ob die von Herrn Bauer geltend gemachte For-
derung zu Recht bestehe oder nicht, war fraglich oder streitig,
sondern ob sie wegen des zu ihrer Sicherheit bestellten dinglichen
Rechtes (Pfandrechtes) in der Weise auf die Kiufer ubewehe, daf
diese sie zu iibernchmen haben, auch wenn der Kaufplels jenen
Betrag nicht erreichte, — oder aber ob das Pfandrecht an den
Immobilien durch den Zwangsverkauf untergehe und lediglich den
Erlos ergreife. Der Bunlesrath sprach sich, immerhin nicht rechts-
verbindlich, fiir dic leztere Ansicht aus. Wenn diese richtig war
und wenn fiir die Bahn nicht mindestens 184,884 Franken erlost
wurden, so blieb dem Herrn Bauer eine Currentforderung gegen
die Gesellschaft der Ligne d’Italie. Indem der Ersteigerer die in
Rede stehende Forderung ohne Abrechnung an der Kaufsumme zu
bezahlen dbernahm, so kann das unter allen Umstinden fir die
Gesellschaft der Ligne d'Italie nur vortheilhaft sein; denn wenn
der Kiufer es nicht” gethan hitte, so wire Ancresmhts der Moglich-
keit, daB er doch zur Bezah]uncr der Foxderuno' verurtheilt wiirde
und’ Angesichts der von Seite des Kantons Wallis drohenden Pfand-
: forderung wohl kein hoheres Angebot gemacht worden.

Am Sehlusse seiner Darstellung tiber einige Thatsachen aus
dem lezten Akte des gegen die Ligne d’ltalie Gulchteten Verfahrens
angelangt, glaubt der Bundesrath darauf hinweisen zu diirfen, dafl
die schweizerischen Behorden in der Beurtheilung der Verwaltung
der Ligne d'Italie und in dem Vorgehen gegen eine durch Ver-
nachl.a\,[Slrrun(T konzessionsmifiger Pflichten die allgemeinen Interessen
sclmdmende Gesellschaft nicht allein stehen. “Bine unbefangene
Prufung der Verhiltnisse und. Vorginge wird, hofft er zuversicht-
lich, leicht die Quelle finden, aus welcher die bedauerlichen Ver-
luste franzosischer Angehoriger abzuleiten sind, und erkennen, dal
sie nicht zu suchen sei bei Behoxden, welche in die Nothwendm-
keit versezt wurden, von dem Rechte Gebrauch zu machen.
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| .

Der Bundesrath benuzt mit Vergniigen den Anlaff, um Herrn
Laboulaye die Versicherung seiner ausgezeichneten Hochachiung

Zu erneuern.
Bern, den 13. Juni 1874.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Bericht
der
Mehrheit der Kommission des Stinderaths iiber den Rekurs
des Verwaltungsraths der Gemeinde Neuenburg gegen

die Beschlisse des Staatsraths vom 8. und 23. No-
vember 1872.

(Vom 20. Dezember 1873.)

Tit.!

Bei Anlal des Rekurses des Administrativrathes der Burger-
gemeinde Neuenburg haben Sie am 21. Juli abhin, auf das ein-
stimmige Gutachten Ihrer Kommission hin, erkannt, daf derjenige
Theil diescs Rekurses, der die Verfassungswidrigkeit des Dekrets
des Grofien Raths des Kantons Neuenburg vom 11. September 1872
behauptet, durch welehes Dekret die Art. 2 und 3 des Municipal-
gesezes modifizirt wurden, unbegriindet erscheine, und dafl ihm
daher nicht Folge zu geben sei.

. Nun eritbrigt Ihnen noch, sich iiber den zweiten Theil des
nemlichen Rekurses auszusprechen, welcher sich speziell mit den
Vollziechungsbeschliissen des Staatsraths von Neuenburg vom 8. und
23. November 1872 und mit dem Dekrete des Grofien Raths vom
20, Juni 1873 befaldt.

Der Administrativrath fait das, was er an diesen Beschliissen
und diesem Dekrete auszusezen findet, unter vier Punkte:
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