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des

Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes iber die Zwangsvollstreckung und die Gliu-
bigergemeinschaft bei Gemeinden und andern Schuldnern
des kantonalen offentlichen Rechts.

(Vom 12. Juni 1939.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns hiermit, Thnen gestiitzt auf Art. 64 BV einen Entwurf
zu einem Bundesgesetz iiber die Zwangsvollstreckung und die Gliubiger-
gemeinschaft bei Gemeinden und andern Schuldnern des kantonalen 6ffent-
lichen Rechts zu unterbreiten und zur Annahme zu empfehlen.

I. Allgemeines.

Dieser Entwurf will zwei Aufgaben erfiillen. Einesteils soll an-die Stelle
der in Art. 80 SchKG enthaltenen Regelung der Zwangsvollstreckung gegen
Selbstverwaltungskorper des kantonalen offentlichen Rechts, die sich als
ungentigend erwiesen hat und im Notrecht durch die Bestimmung des Art. 11
«des Bundesratsbeschlusses iiber den Schutz der Rechte der Anleihensgliubiger
von Korperschaften des offentlichen Rechts vom 24. November 1986 ergiinzt
werden musste, eine einldssliche bundesgesetzliche Ordnung treten, und zum
andern Teil sollen die im soeben erwihnten Bundesratsbeschluss aufgestellten
Vorschriften iber die Gléubigergemeinschaft bei Anleihen von Kérperschaften
«des oOffentlichen Rechts, die sich bewihrt haben, in die ordentliche Bundes-
gesetzgebung hiniibergenommen werden, so dass die in Art. 1181 OR vor-
.gesehene Anwendung der allgemeinen Gliubigergemeinschaftsbestimmungen
des OR sowie der Vorbebalt des kantonalen 6ffentlichen Rechts in bezug auf
solche Anleihen kiinftig ausgeschaltet wiirden.
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1. Die Veranlassung zur Ausarbeitung eines Entwurfes zu einem Spezial-
gesetz gab die Tatsache, dass einige Gemeinden infolge der andauernden Krise
notleidend geworden waren, die Zinsen und die Amortisationsquoten fir die
von ihnen ausgegebenen Obligationenanleihen nicht mebr aufzubringen ver-
mochten und ihre Verpflichtungen zu einem erheblichen Teil abzuschiitteln
versuchten, was nach den damaligen bundesgesetzlichen Vorschriften nicht
héitte verhindert werden kénnen. Da namlich gemiss Art. 81 der Verordnung
vom 20. Februar 1918 das noch heute geltende ordentliche Gldubigergemein-
schaftsrecht des Bundes auf die Anleithen der Kantone und der Kérper-
schaften und Anstalten des kantonalen offentlichen Rechts nur insofern An-
wendung fand, als dies durch das kantonale 6ffentliche Recht vorgesshen war,.
konnten die Kantone die Gldubigergemeinschaft beziiglich der von einem
Gemeinwesen des kantonalen Rechts ausgegebenen Anleihen selbsténdig,.
unabhéngig vom Bundesrecht und ohne Riicksicht auf andere Kantone regeln..
Als dann einzelne Kantone von dieser ihnen vom Bund eingerdumten Kom-
petenz Gebrauch zu machen und viel weitergehende Eingriffe in die Gliubiger-
rechte zuzulassen begannen ), sah sich der Bundesrat im Interesse des Landes-~
kredites und der Einheitlichkeit des Rechts genttigt, im erwédhnten Bundesrats-
beschluss vom 24. November 1936 eine eidgendssische Verordnung aufzustellen,
welche abweichende kantonale Vorschriften ausschliesst.

Diese auf einem Bundesratsbeschluss beruhende Ordnung, die letazten
Endes auf Art. 53 des Bundesbeschlusses vom 81. Januar 1936 iiber neue ausser-
ordentliche Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts.
im Bundeshaushalte in den Jahren 1986 und 1937 zuriickgeht, fallt aber mit
dem Ende des Jahres 1941 dahin (A. 8. 55, 167). Hinsichtlich der Glaubiger-
gemeinschaft bei Anleihen von Gemeinwesen des kantonalen éffentlichen Rechts
wiirde wieder Art. 81 der Gliubigergemeinschaftsverordnung vom Jahre 1918
Regel machen, laut welchem die Kantone die allgemeinen Gléubigergemein-
schaftsvorschriften auch fir solche Anlethen anwendbar erkliren konnen.
Statt dessen konnte der Bundesrat allerdings auch den heute noch nicht gel-
tenden Art. 1181 OR in Kraft setzen. Daimit wire aber nichts gewonnen, da
auch diese Bestimmung den Kantonen die Moglichkeit gibt, die Glaubiger-
gemeinschaft bei solchen Anleihen nach” Gutfinden zu regeln. So stinde man
also zu Beginn des Jahres 1942 vor der Situation, welche den Bundesrat ver-
anlasst hatte, durch den Bundesratsbeschluss vom 24. November 1986 ein-
zugreifen, um eine Erschittterung des Landeskredites zu verhiiten. Dies wire-
aber hochst unzweckmaissig, in wirtschaftlich unsicheren Zeiten, wie wir sie
heute haben, nach der Auffassung massgebender Kreise sogar gefahrlich. Wohl

1) Das Gesetz des Kantons Neuenburg vom 31. Mirz 1936 z. B. liess in Art. 5.
ohne jeglichen Glaubigerbeschluss durch blosse Verfiigung des Gerichts folgende Ein-
griffe zu: Abinderung des Amortisationsplanes, Aufschiebung der Amortisationen
fiir hochstens zehn Jahre, Hinausschiebung der Filligkeit eines Anleihens und Herab-
setzung des Zinses, letzteres fiir héchstens zehn Jahre, eventuell mehrere dieser Ein-
griffe gleichzeitig.
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wire es moglich, den bisherigen Rechtszustand durch eine weitere Verldngerung
des Notrechts beizubehalten. Wir konnen diesen Weg jedoch aus folgenden
Griinden nicht empfehlen. Vor allem ist es notwendig, das Notrecht durch die
ordentliche Gesetzgebung zu ersetzen. Dies nicht nur deswegen, weil es gesetz-
geberisch unerireulich ist, Notrecht auch da auf ungewisse Zeit beizubehalten,
wo die Regelung durch die ordentliche Gesetzgebung sehr wohl moglich ist,
sondern namentlich, um auch fir kiinftige ausserordentliche Verhiltnisse ge-
ristet zu sein. Ausserdem wiirde eine solche Regelung selbst in normalen
Zeiten gute Dienste leisten, obschon ihre Notwendigkeit dann nicht eine so
dringliche ist.

Die Kompetenz des Bundes zur Regelung des Gliubigergemein-
schaftsrechts bei Anleihen von Korperschaften des offentlichen Rechts diirfte
dabei ausser Zweifel stehen, mag man diese Fragen nun zum Privatrecht oder
zum Schuldbetreibungs- und Konkursrecht zéhlen, da dem Bund gemiss
Art. 64 BV die Kompetenz auf beiden Gebieten zusteht. Dass aber diese
Fragen weder dem einen noch dem andern Gebiet angehoren, wird mit guten
Grinden nicht zu vertreten sein.

2. Aber auch die Zwangsvollstreckung gegen Gemeinden und andere
Selbstverwaltungskorper des kantonalen Offentlichen Rechts bedarf einer
bundesgesetzlichen Regelung. Dies war die Auffassung des Bundesgesetzgebers
schon bei Erlass des SchKG. Denn die Ausschaltung dieser Fragen aus dem
SchK G hatte nicht etwa die Bedeutung, dass man sie dem kantonalen Recht
endgiiltig iiberlassen wollte. Vielmehr dachte man schon damals an die Rege-
lung durch ein Spezialgesetz des Bundes, da man von der richtigen Erkenntnis
ausging, dass fiir diese Materie das allgemeine Gesetz nicht der richtige Ort
sel. Daher begniigte man sich im SchKG damit, diese Fragen provisorisch
zu regeln, in der Meinung, dass diese Ordnung bald durch eine definitive in
einem Spezialgesetz ersetzt werde.

Die Bemithungen um ein solches Spezialgesetz liefen denn auch parallel
mit der Schaffung des SchKG und reichen daher auf mehr als finfzig Jahre
zuriick. Den ersten Anstoss gab zu Beginn der achtziger Jahre die sogenannte
Nationalbahn-Misere, welche dazu gefithrt hatte, dass die Gemeinden Baden,
Lenzburg, Zofingen und Winterthur, die eine solidarische Garantieverpflichtung
zugunsten der Nationalbahn in hohem Betrage iibernommen hatten, in eine
Notlage geraten waren und vor dem Konkurs standen. Dabei erwies sich dag
kantonale Vollstreckungsrecht als durchaus ungeniigend, so dass man nach
einer eidgendssischen Ordnung rief. Das eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement beauftragte in der Folge Prof. Meili mit der Ausarbeitung eines
Entwurfes zu einem Bundesgesetz iiber die Schuldexekution und den Kon-
kurs gegen Gemeinden. Dieser Entwurf, der fur die heutige Vorlage benutzt
wurde, soweit die verdnderten Verbiltnisse dies erlaubten, wurde dem Departe-
ment im Jahre 1885 mit einem sehr ausfithrlichen Gutachten vorgelegt. Zur
Ausfithrung gelangte er allerdings nicht. Sobald der Bund durch Gewihrung
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eines grosseren Darlehens die Situation gerettet hatte, wandte sich das Interesse
andern und dringenderen Aufgaben zul).

Trst in den letzten Jahren begann man sich wieder um eine eidgendssische
Regelung zu interessieren, als neuerdings eine Reihe von Gemeinden notleidend
wurden und das Ubel weiter um sich zu greifen drohte. Diesmal war die Lage
aber insofern eine wesentlich andere, als die Riickwirkung der Zahlungs-
unfihigkeit mehrerer Gemeinden auf die gesamtschweizerische Wirtschaft eine
viel gréssere und gefihrlichere zu werden schien, da eine ernstliche Gefihr-
dung der schweizerischen Wahrung und damit der gesamten Volkswirtschaft
zu befiirchten war. Der Bund war daher gendtigt, mit erheblichen finan-
ziellen Mitteln einzugreifen und gleichzeitig in Art. 11 des erwihnten Bundesrats-
beschlusses ergéinzende Bestimmungen betreffend die Zwangsvollstreckung auf-
zustellen. Da es sich aber nur um eine provisorische Regelung handelte, be-
schrinkte man sich auf das Notwendigste: Ausschluss des Konkurses, Regelung
der Kompetenzen in Verbindung mit einem Beschwerderecht ans Bundes-
gericht und Kompetenz des Bundesgerichts zur Umschreibung der unpfind-
baren Gegenstinde und Forderungen.

Mit dem Dahinfallen des Bundesratsbeschlusses vom 24. November 1936
wiirde aber wiederum der frithere Rechtszustand eintreten, der jedenfalls bis
zum Eintritt sichererer Wirtschaftsverhdltnisse nicht unbedenklich ist. Dies
nicht so sehr deswegen, weil die Kantone die Zwangsvollstreckung gegen ihre
Gemeinden allzustark erschweren oder auf lange Frist itberhaupt verhindern
konnten, als wegen des Umstandes, dass die bestehenden Vorschriften ungenii-
gend sind, um Sanierungsmassnahmen gegeniiber einer notleidenden Gemeinde
durchsetzen zu koénnen, besitzen doch acht Kantone und ein Halbkanton
uberhaupt keine beziiglichen Vorschriften, wihrend die Bestimmungen der .
itbrigen, mit wenigen Ausnahmen, sehr diirftig sind. Zwar haben sich in rubigen
Zeiten daraus kaum Schwierigkeiten ergeben. Dies aber wohl bloss deswegen,
weil die Zwangsvollstreckung gegen solche Korperschaften dann nur selten in
Frage kommt, und uberdies regelméssig unter Bedingungen, die eine Erledi-
gung auf anderem Wege (z. B. durch administrative Massnahmen des Kantons,
Darlehen usw.) sehr wohl erlauben. Ganz anders jedoch in ausserordentlichen
Zeiten, wie wir sie heute noch haben. Auf der einen Seite sind die Fille der
Zahlungsunfihigkeit hier viel haufiger und die Fehlbetrige meistens bedeutend
hoher (man denke z. B. an die enormen Arbeitslosenlasten der letzten Jahre),
auf der andern Seite ist aber die Moglichkeit einer Hilfeleistung durch den
Kanton meistens bedeutend reduziert. Es ist daher klar, und die Erfahrungen
haben es bewiesen, dass in solchen Zeiten die Félle der Zahlungsunféhigkeit
viel haufiger und schwerwiegender sind. Dazu kommt, dass in ausserordent-
lichen Verhiltnissen die Gefahr einer Schidigung des Kredites des ganzen

1) Vgl. Meili: Rechtsgutachten und Gesetzesvorschlag betreffend die Schuld-
exekution und den Konkurs gegen Gemeinden, Bern 1885, sowie seinen Aufsatz in der
Zeitschrift fiir schweizerische Gesetzgebung und Rechtspflege, Bd. IV, S.115 ff.,
und Blumenstein, in der Festgabe fiir Lotmar, 1920, S. 108 ff.
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Landes erheblich grosser ist. Deshalb sollte man sich nicht mit einer blossen
Verlingerung des Notrechts begniigen, sondern eine Dauerlésung suchen, die
in normalen Zeiten zwar nicht unbedingt notig, aber nutzlich wire, in wirt-
schaftlich unruhigen Zeiten jedoch unerlisslich ist. Ubrigens wiirde das gel-
tende Notrecht sich wohl schon fiir die nichste Zukunft als ungeniigend er-
weisen, weil es zu wenig ausgebaut ist und zu wenig Handhabe bietet, um eine
notleidende Gemeinde zur Sanierung ihrer Finanzverhidltnisse veranlassen zu
konnen.

Im auslindischen Recht ist die Zwangsvollstreckung gegen Ge-
meinden und andere Korperschaften des offentlichen Rechts meistens sehr
diirftig, oft itberhaupt nicht geregelt. So sind z. B. in Frankreich, Italien und
England diese Fragen fast ganz der Praxis iiberlassen. In Deutschland war die
Gesetzgebung hieritber, mit Ausnahme der Verfolgung dinglicher Rechte, bis
zum Jahre 1985 den Landesgesetzen tiberlassen (§ 15, Ziffer 8 ZPO; vgl. die
Zusammenstellung der landesgesetzlichen Vorschriften bei Forsthoff und
Simons, Die Zwangsvollstreckung gegen Subjekte des dffentlichen Rechts,
Berlin 1981, S. 45 if.). Heute gilt einheitlich § 116 der Deutschen Gemeinde-
ordnung vom 30. Januar 1935, laut welchem fiir die Zwangsvollstreckung gegen
Gemeinden eine Zulassungsbewilligung der Aufsichtsbeh6rde nétig ist, soweit
nicht die Verfolgung dinglicher Rechte in Frage steht. Ein Konkursverfahren
ist gegen einen solchen Schuldner nicht méoglich. Fiir Osterreich sodann be-
stimmte § 15 der Exekutionsordnung vom 27. Mai 1896 (ergénzt durch eine
Verordnung vom 6. Mai 1897), dass die Vollstreckung, abgeseben von der Ver-
wirklichung eines vertragsmissigen Pfandrechts, nur in Ansehung solcher Ver-
mogensbestandteile stattfinden diirfe, welche ohne Beeintrichtigung der durch
die Gemeinde oder die 6ffentliche Anstalt zu wahrenden 6ffentlichen Interessen
verdussert werden kénnen. Die Entscheidung hieriiber war den staatlichen
Organen vorbehalten. Dagegen hat Norwegen eine sehr einléssliche und moderne
Ordnung getroffen in seinem Gesetz iiber die Schuldverhiltnisse der Gemeinden
vom 30. Juni 1938, Dieses enthilt Bestimmungen iiber die Verpfindbarkeit
und Ptindbarkeit von Gemeindeeigentum, die beide nur in sehr beschranktem
Umfange zugelassen sind. Das Schwergewicht ist hier aber auf die Zwangs-
verwaltung und den Nachlassvertrag gelegt. Die Zwangsverwaltung kann
von jedem Glaubiger einer Gemeinde verlangt werden, dessen Forderung un-
bestritten oder klar bewiesen und fillig ist und innert sechs Monaten nach der
Zahlungsautforderung nicht bezahlt wird. Es wird dann ein Verwaltungs-
ausschuss gewihlt, in welchem Schuldner und Glaubiger vertreten sind. Dieser
hat namentlich Einfluss auf das Budget und di¢ Festsetzung der Steuern. Er
kann auch die Veriusserung unndtiger Vermiogensobjekte verlangen. Durch
Dekret des Konigs kann die notleidende Gemeinde ausserdem von der Er-
tillong gesetzlicher Verpflichtungen, welche Ausgaben zur Folge haben, dis-
pensiert werden. Die Zwangsverwaltung kann erst aufgehoben werden, wenn
der Glaubiger, der sie verlangt hat, zustimmt oder wenn seine Forderung be-
zahlt oder sonst in Wegfall gekommen ist. Der Nachlassvertrag bezieht sich
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nicht auf Pfandforderungen sowie spiter entstandene Forderungen. Auch
auslindische Anleihen konnen von ihm ausgenommen werden. Der Vertrag
gilt als angenommen, wenn drei Fiinftel der Forderungen zugestimmt haben
und das zusténdige Departement ihn bestitigt hat. Wird er aber nicht bestétigt,
50 hat die Zwangsverwaltung Platz zu greifen. Die Betreibung einer Gemeinde
auf Konkurs ist in allen Fillen ausgeschlossen.

Dass die Zustéindigkeit des Bundes zur Regelung der Zwangs-
vollstreckung auch gegeniiber Gemeinden und andern Korperschaften des
kantonalen offentlichen Rechts gegeben ist, diirfte kaum einem Zweifel unter-
liegen. Denn geméss Art. 64 BV steht dem Bund ganz allgemein das Recht
der Gesetzgebung #ber das Betreibungs- und Konkursrecht zu, ohne dass fir
Schuldner des kantonalen offentlichen Rechts eine Ausnahme oder ein Vor-
behalt gemacht worden wire. Sache des Bundes ist daher die Regelung der
Zwangsvollstreckung jeglicher Forderung auf Geld, somit auch dann, wenn
sie sich gegen Gemeinden und andere Korperschaften des kantonalen offent-
lichen Rechts richtet. Diese Auffassung spiegelt sich iibrigens schon in Art. 80
SchKG wider, nach welchem die Vorschriften des Schuldbetreibungs- und
Konkursgesetzes nicht Anwendung finden auf die Zwangsvollstreckung gegen
Kantone, Bezirke und Gemeinden, «soweit hieritber besondere eidgendossische
oder kantonale Vorschriften bestehen». Dieser ausdriickliche Vorbehalt eid-
genossischer und kantonaler Vorschriften kann nur die Meinung haben,
dass die eidgendssischen Vorschriften, sobald und soweit solche bestehen,
gegeniiber kantonalen den Vorrang haben. Der Bund hat also den Kantonen
selne Cresetzgebungskompetenz delegiert, jedoch nur firr so lange, als er von
ihr nicht selbst Gebrauch macht. Da aber der Erlass eines Bundesgesetzes in
Aussicht genommen wurde, begniigte man sich damit, die Vorschriften des ge-
meinen Rechts subsidiir anwendbar zu erkliren, ohne hiefiir auch nur die
notwendigsten Anpassungsvorschriften zu erlassen. Dies ist auch die herr-
schende Auffassung in der Literatur und bedarf daher wohl keiner weitern
Erorterung (vgl. in diesem Sinne z. B. Meili, in Zeitschrift fir schweizerische
Gesetzgebung und Rechtsptlege, Bd. 4, 8. 170; Blumenstem a.a. 0. 8. 108
und 135, und Burckhardt, Kommentar, S. 592)

3. Aus den obgenannten Erwigungen und unterstiitzt durch das Finanz-
und Zolldepartement, die Schweizerische Nationalbank und durch Vertreter
verschiedener Bankengruppen und Versicherungsgesellschaften hat das eidgends-
sische Justiz- und Polizeidepartement einen Entwurf zu einem Bundesgesetz
ausgearbeitet, der sowohl die Zwangsvollstreckung gegen Gemeinden und andere
Korperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts als die Glidubigergemein-
schaft bei Anleihen von Korperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts be-
handelt. Dieser Entwurf wurde zuerst von einer kleineren, dann von einer er-
weiterten BExpertenkommission durchberaten, in welcher vertreten waren:

das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement durch die Herren Dr.
H. Kuhn, Chef der Justizabteilung, und Prof. Dr. E. Beck, Adjunkt der
Justizabteilung,
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das Finanz- und Zolldepartement durch Herrn Dr. E. Kellenberger, Stell-
vertreter des Direktors der eidgendssischen Finanzverwaltung,

das Bundesgericht durch Herrn Bundesrichter Dr. G. Leuch, Lausanne,

die Nationalbank durch Herrn Direktor M. Schwab,

die Konferenz kantonaler Finanzdirektoren durch die Herren Regierungsrat
Dr. P. Guggisberg, Bern, und Regierungsrat E. Renaud, Neuenburg,

der Schweizerische Stadteverband, Zirich, durch die Herren Stadtammann
Dr. K. Nigeli, St. Gallen, und Dr. G. v. Schulthess, Verbandssekretér,
Zurich,

die Kantonalbanken durch Herrn Dr. H. Diéniker, Direktor der Ziwcher
Kantonalbank, Ziirich,

die Schweizerische Bankiervereinigung in Basel durch die Herren Direktor
L. Daguet, Freiburg, Dr. M. Vischer, Basel, und Dr. A. Jann, Basel, und

der Verband schweizerischer konzessionierter Versicherungsgesellschaften
in Zirich durch seinen Rechtskonsulenten, Herrn Dr. H. Miiller, Ziirich.

Ausserdem gehorte der Kommission an Herr Prof. Dr. R. Secrétan, Lau-
sanne.

Das Ergebnis der Beratungen dleser Kommission ist der vorliegende Ent-
wurf eines Bundesgesetzes, der auch von allen beteiligten Amtsstellen zur
Annahme empfohlen wird, da eine bundesgesetzliche Regelung nach ihrer Uber-
zeugung nicht zu vermeiden ist. Der erste Teil des Entwurfes behandelt die
Zwangsvollstreckung, der zweite die .Gléubigergemsinschaft.

I1. Die Zwangsvollstreckung gegen Selbstverwaltungskorper des
kantonalen offentlichen Rechts.
1. Im allgemeinen.

Grrosse Schwierigkeiten bereitete schon die Umschreibung des Kreises der
Betreibungssubjekte, welche der Spezialregelung unterstellt werden sollen
{Art. 13). Klarheit bestand allerdings dartber, dass die Zwangsvollstreckung
gegen Gemeinden zu ordnen sei, und zwar sowohl gegen die politischen Ge-
meinden wie gegen die Biirgergemeinden. Ebenso war firr die als Unterabtei-
lungen derselben erscheinenden oder selbstindig neben ihmen bestehenden
Schul-, Kirchen-, Armen-, Korporationsgemeinden und dergleichen, sowie fiir
die der Gemeinde unterstellten Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts, wie Wald-, Weide-, Allmend- und Alpgenossenschaften, die
Einbeziehung in das Spezialgesetz gegeben.

Auf der andern Seite war man einig dariiber, dass in diese Ordnung nicht
einbezogen werden sollen der Bund und alle Xorperschaften, Stiftungen und
Angtalten des eidgendssischen 6ffentlichen Rechts. Fiir den Bund selbst werden
besondere Zwangsvollstreckungsvorsehriften kaum in Frage kommen (vgl.
Jaeger, Note 4 zu Art. 30 und Note 8 zu Art. 65 SchKG). Ebensowenig sind
neue Bestimmungen nétig fiir die selbstdndigen o6ffentlichen Anstalten des
Bundes, die mit eigener Personlichkeit ausgestattet sind, wie die Nationalbank,
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die Suval und die Alkoholverwaltung. Fir die Nationalbank gibt Art. 30
SchKG in Verbindung mit dem BG uiber die Ausgabe und Einlésung von
Banknoten, vom 8. Marz 1881, eine hinreichende Losung. Fir die andern
diirften die Bestimmungen des gemeinen Schuldbetreibungs- und Konkurs-
rechts ausreichen. Hinsichtlich der unselbstindigen Anstalten des Bundes,
wie z.B. 8.B.B. und Postverwaltung, wiren aber die fir sie geltenden

" Bpezialgesetze der richtige Ort fir eine Regelung der Zwangsvollstreckung,

sofern eine solche sich als notwendig erweist. Fir die 8. B. B. z. B. gilt gegen-
wirtig Art. 2 des BG betreffend die Organisation und Verwaltung der schwei-
zerischen Bundesbahnen vom 1. Februar 1928, laut welchem sie ihr recht-
liches Domizil am Sitze der Generaldirektion haben und ausserdem in jedem:
Kanton ein Domizil am Kantonshauptorte verzeigen miissen, wo sie von den
Kantonseinwohnern belangt werden kénnen. Diese Vorschrift ist in Art. 5
des Entwurfes zu einem BG uber die schweizerischen Bundesbahnen iiber-
nommen worden und konnte nétigenfalls hinsichtlich der Zwangsvollstreckung
noch erganzt werden (vgl. dazu Burckhardt, Die Sanierung der S.B.B., in
ZBJV 1988, S.111 ft.).

Zweifelhaft erschien es hingegen, ob auch die Zwangsvollstreckung gegen
einen Kanton und ihm unterstehende Kdrperschaften, Stiftungen und An-
stalten des offentlichen Rechts, insbesondere politische Bezirke und Kreise,
1m Spezialgesetz zu regeln sei. Damit wirde jedenfalls eine Liicke in der gel-
tenden Gesetzgebung ausgefullt. Denn, abgesehen von Art. 11 des BRB vom
24. November 1936, der Ende 1941 dahinfillt, gilt fiir sie nur die Vorschrift des
Art. 80 SchKG, so dass, mangels besonderer eidgenissischer oder kantonaler
Vorschriften, das gemeine Schuldbetreibungs- und Konkursrecht auf sie An-
wendung findet, das aber den Besonderheiten, die sich aus den &ffentlich-
rechtlichen Funktionen der Kantone ergeben, nicht Rechnung triagt '). Der
erste Entwurf hatte daher in einer Variante auch die Regelung dieser Fragen
vorgesehen, die von der Gliubigerseite sehr begriisst worden ist. Die Kom-
mission hat aber die Regelung der Zwangsvollstreckung gegen den Kanton |
selbst als politisch untragbar gestrichen. Wir haben uns dieser Losung an-
geschlossen aus der Uberlegung, dass die Unzulinglichkeit der geltenden
Regelung erst bei der Insolvenz eines Kantons in Erscheinung tritt, dass aber
in diesem Falle der Bund obnehin gendtigt wire, durch besondere gesetz-
geberische Massnahmen einzugreifen. Eine weitere Ausnahme macht der
Entwurf fiir dienach dem kantonalen éffentlichen Recht errichteten Banken und
Versicherungsanstalten mit eigener juristischer Personlichkeit (insbesondere
Kantonalbanken), soweit diese dem eidgendssischen Bankengesetz unterstehen.

Beibehalten wurde aber die Regelung der Unterabteilungen des
Kantons (der politischen Bezirke und Kreise) und der ihm unterstehenden

1) Das preussische Gesetz vom 11. Dezember 1934 sieht fir die Zwangsvoll-
streckung gegen den preussischen Staat eine Regelung im Einzelfall vor. Fiir Kredit-
anstalten und Versicherungsanstalten des 6ffentlichen Rechts soll aber das gemeine
Betreibungsrecht gelten.
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Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts. Nicht dazu
gehoren natirlich die nicht verselbstindigten Anstalten eines Kantons, die als:
Teilvermégen des Kantons, als statio fisei betrachtet werden, wie dies bei
einzelnen Kantonalbanken, kantonalen Versicherungsanstalten usw. der Fall
ist. Um Zweifel zu vermeiden, wurde dies im Text des Entwurfes (Art. 11IT)
ausdriicklich erwédhnt (vgl. BGE 51 I 220 £f.). Der vorliegende Entwurf dehnt
also sein Anwendungsgebiet etwas weiter aus als der Entwurf Meili (Art. 62),
der sich auf Gemeinden und Unterabteilungen derselben beschrénkt hatte ).

In einem gewissen Zusammenhang mit den hier behandelten Fragen steht.
ferner die Zwangsvollstreckung gegen fremde Staaten, Gemeinden:
und andere Korperschaften und Anstalten des auslindischen 6ffentlichen Rechts,.
die nirgends geregelt ist. Sie ist von Bedeutung namentlich in bezug auf An-
leihen fremder Staaten oder Stidte, die in der Schweiz emittiert worden sind,
oder beziglich anderer Verpflichtungen, wenn der Schuldner in der Schweiz
Vermogenswerte besitzt, so dass sich die Frage der Arrestnahme stellt. Nach-
dem aber der vom Bundesrat mit Botschaft vorn 29. Januar 1928 vorgelegte
Entwurf zu einem Bundesgesetz betreffend Arrest und Zwangsvollstreckungs-
massnahmen gegenither Vermogen fremder Staaten abgelehnt worden ist,
weil die rechtliche Grundlage fir den Erlass eines solchen Gesetzes fehle, haben
wir davon abgesehen, beziigliche Vorschriften in den Entwurf aufzunehmen
(vgl. Burckhardt, Bundesrecht Nr.1694; Jaeger, II. Erginzungsband, S.8&
und dortige Literatur; ferner Forsthoff und Simons, Die Zwangsvollstreckung
gegen Rechtssubjekte des oOffentlichen Rechts, Berlin 1981, S.18 ff.).

Was sodann die Art der Verpflichtungen betrifft, so war anfénglich
nur die Zwangsvollstreckung fiir privatrechtliche Forderungen gegen das
Gemeinwesen geregelt worden. Die Kommission war aber der Auffassung, dass
auch alle andern Forderungen miteinbezogen werden sollen, so dass sich die:
im Entwurf vorgesehene Regelung nunmehr auf alle Verpflichtungen bezieht,
die auf eine Geldleistung gerichtet sind, privatrechtliche und 6ffentlich-recht-
liche, pfandgesicherte und ungesicherte.

Der Entwurf ist nur gedacht als eine Ergdnzung zum SchKG. Da die:
meisten Bestimmungen dieses Gesetzes ohne weiteres auch auf die Zwangs-
vollstreckung gegen ein Gemeinwesen angewendet werden konnen, durfte er
sich damit begniigen, auf jene Bestimmungen hinzuweisen (Art. 1) und
Im iibrigen die als notwendig erachteten Abweichungen und Erginzungen auf-
zustellen.

Hinsichtlich der Betreibungsarten bestand weitgehende Ubereinstim-
mung darin, dass nur die Betreibung auf Pfindung und diejenige auf Pfand-

1) Das preussische Gesetz, § 2, regelt die Zwangsvollstreckung gegen alle juristi--
schen Personen des sffentlichen Rechts, die der Aufsicht des preussischen Staates.
oder seiner unmittelbaren Verwaltung unterliegen, mit Ausnahme der Kreditanstalten
und Versicherungsanstalten des offentlichen Rechts. Die osterreichische Exekutions-
«anu{lg, § 15, spricht von Gemeinden und allen 6ffentlich und gemeinniitzig erklérten

nstalten.




10

verwertung zuzulassen seien (Art. 2). Ausgeschlossen, weil mit der besonderen
Stellung eines Gemeinwesens im Widerspruch stehend, wurde dagegen die Be-
treibung auf Konkurs. Eine Gesamtliquidation des Vermogens eines Gemein-
wesens kommt schon deswegen nicht in Frage, weil dieses weiterbestehen und
seine offentlich-rechtlichen Zwecke erfilllen muss, und weil ausserdem der
wichtigste Teil seines Vermogens, ndmlich die Steuerkraft, nicht durch Zwangs-
verdusserung verwertet werden kann (Blumenstein, a.a. 0. 8.128 {.). Die
herrschende Auffassung nimmt deshalb an, dass der Konkurs eines Gemein-
wesens schon nach geltendem Recht ausgeschlossen ist (Blumenstein 8. 124;
Jaeger, Note 4 zu Art. 80)1). — Als Ersatz fiir den fehlenden Konkurs sieht der
Entwurf (in Art. 7 ff.) die Zwangsverwaltung vor. Aus dhnlichen Griinden wie
der Konkurs wurden ausgeschlossen der Nachlassvertrag mit Vermégensabtre-
tung, die Wechselbetreibung und die Arrestnahme. Ferner fallen weg alle jene Be-
stimmungen, die sich der Natur der Sache nach nicht zur Anwendung auf solche
Korperschaften eignen, wie die Exmissionsbestimmungen bei Miete und Pacht,
die Vorschriften betreffend die unpfindbaren Gegenstinde usw. (Art. 21I),

Neu eingefithrt wurde das Institut der Einstellung der Betreibung
{Art. 4). Da die Rickwirkungen einer fruchtlosen Zwangsvollstreckung gegen
ein Gemeinwesen besonders schwere sind und andererseits die Moglichkeit be-
steht, dass die kantonale Regierung zu Opfern bereit ist, um diese zu ver-
meiden, lasst der Entwurf die Einstellung der Betreibung zu, wenn auf andere
Weise dafir gesorgt ist, dass dadurch die Stellung der Glaubiger nicht ver-
schlechtert wird, was nur dann anzunehmen ist, wenn sie ebenso sicher und
80 rasch zu ihrem Gelde kommen, wie wenn die Betreibung ihren Fortgang
nehmen wiirde, d.h. wenn entweder die Zwangsverwaltung angeordnet wird
oder die kantonale Regierung einen vollwertigen Ersatz bietet, z. B. durch
Leistung von Sicherheiten, Teilzahlungen oder Garantieleistung fiir solche usw.
Dabei soll der Entscheid dariiber, ob diese Voraussetzungen erfillt sind, nicht
der kantonalen Regierung selbst @iberlassen werden, sondern der kantonalen
Aufsichtsbehorde. Und tuberdies soll der Glaubiger, der sich dadurch benach-
teiligt glaubt, durch Beschwerde beim Bundesgericht Fortsetzung der Betreibung
verlangen konnen, wenn die getroffenen Massnahmen ungeniigend erscheinen.
Mit solchen Kautelen versehen, die den Glidubiger vor Benachteiligung und
Trolerei schittzen, diirfte diese Bestimmung wertvolle Dienste leisten und

1) Ebenso Ziirich, Ausfithrungsgesetz zum SchKG vom 27. Mai 1913, § 19;
Bern, gemiss Schreiben vom 6. Oktober 1937; Luzern, EG zum SchKG vom 80. No-
vember 1915, § 21 ut; Uri, Landbuch Bd. ITI, Art. 64 {.; Waadst, Loi du 16 mai 1891
concernant la mise en vigueur de la LP, Art. 68 I. Vgl. in diesem Sinne Blumenstein,
S.128 £. Dagegen lisst der Kanton Tessin den Konkurs einer Gemeinde zu, EG zum
SchK@G, Art. 49, wohl im Anschluss an den Entwurf Meili, Art. 6. Ausgeschlossen
wird ferner der Konkurs gegen Gemeinden im norwegischen Gesetz, § 4,im preussischen
Gesetz vom 11. Dezember 1934, § 5, in der Deutschen Gemeindeordnung vom 30, Ja-
nuar 1985, § 116, und wohl auch im franzésischen Recht (vgl. Barthélémy, Traité de
droit admimstratif, 22¢ éd., p. 630), und in der 6sterreichischen Exekutionsordnung

vom 27. Mai 1896, § 15. Zugelassen war er frither z. B. in Sachsen, Gesetz vom 20. Juni
1900, § 4 (vgl. Meili, Z. f. schw. Rechtspflege, Bd. 4, S. 184 ff.).
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unnitige Zwangsvollstreckungsmassnahmen verhindern (dhnlich Zirich, EG
zum SchKG, §§ 24 {.; Luzern, EG zum SchKG 21, letzter Absatz).

Die Ausiibung der Funktionen des Betreibungsamtes kann bei
einer Betreibung gegen ein Gemeinwesen aus zwei Grinden nicht dem ordent-
lichen Betreibungsbeamten iiberlassen werden, einesteils weil er gemaéss Art. 10
SchKG in vielen Fillen wegen Pflichtenkollision in Ausstand zu treten hitte
{z. B. bei Betreibung gegen eine Gemeinde, deren Funktiondr er ist), und zum
andern soll die kantonale Regierung iiber die gegen ein ihr unterstelltes Gemein-
wesen laufenden Betreibungen jederzeit informiert sein, um rechtzeitig die
notigen Massnahmen ergreifen zu kionnen. Es wire daher nahe gelegen, die
kantonale Regierung mit diesen Funktionen zu betrauen. Wenn der Entwurf
{in Art. 8) statt dessen eine von der kantonalen Regierung zu bezeichnende
Stelle als zustindig erklirt, so geschieht dies lediglich, weil auch gegen Gemein-
wesen Zahlungshefehle, denen keine Fortsetzung folgt, ziemlich hiufig vor-
kommen und die Regierung dadurch zu sehr belastet wiirde. Die Kompetenz
der Regierung hitte sich daher hochstens fir spatere Stadien des Verfahrens
gerechtfertigt. Die Kommission war aber der Meinung, dass es richtiger sei,
auch fir diese die von der Kantonsregierung bezeichnete Stelle zustindig sein
zu lassen und gegen ihre Verfilgungen die Beschwerde ans Bundesgericht auch
‘wegen Unangemessenheit zu gestatten. (Gegenwartig ist z. B. im Kanton Luzern
der Konkursheamte zustindig, im Kanton Aargau das Bezirksamt. Der Ent-
wurf Meili hatte in Art. 2 den Beamten des benachbarten Betreibungsbezirkes
zusténdig erklirt. Vgl. Blumenstein, S.125 ff.) .

Als zu weitgehend abgelehnt hat der Entwurf die im Entwurf Meili (Art. 8),
enthaltene Bestimmung, wonach® einer Gemeinde mit dem FEintritt der
Betreibung jede Vermogensverdusserung und Verpfaindung bis zur vollstdndigen
Befriedigung des Gldubigers untersagt ist. Diese Folge soll erst mit der Zwangs-
verwaltung eintreten (Art.111T),

2. Pfindbares und unpfindbares Vermégen (Art. 5 und 6).

Wiabrend bei der Betreibung gegen private Schuldner das unpfindbare
Vermogen nur einen Ausnahmefall darstellt, der im Verhiltnis zum pfind-
baren wenig ins Gewicht fillt, ist bei der Zwangsvollstreckung gegen ein Ge-
meinwesen die Unterscheidung zwischen pfindbarem und unpfandbarem Ver-
mogen von grundlegender Bedeutung und bereitet hier besondere Schwierig-
keiten. Das pfindbare Vermogen eines Gemeinwesens fillt zusammen mit
dem Begriff des Finanzvermigens, das unpfindbare mit demjenigen des Ver-
waltungsvermogens. Entsprechend der herrschenden Auffassung zéhlt der
Entwurf (Art. 5) zum Finanzvermogen «diejenigen Sachen und andern Ver-
mogenswerte, welche das Gemeinwesen zur Ausiibung der ihm kraft 6ffentlichen
Rechts zustehenden Funktionen, die es als Hilfsorgan des Staates oder
als Selbstverwaltungskorper oder als ein Teil eines solchen erfilllen muss,
nicht unbedingt nétig hat». Zum Verwaltungsvermogen gehort deshalb alles
{ibrige Vermogen (Art. 61), das-auch mit Zustimmung der Schuldnerin weder
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gepfindet noch zwangsverwertet werden kann, solange es fiir o6ffentliche
Zwecke verwendet wird.

Mit dieser Feststellung ist aber nicht sehr viel gewonnen. Denn die
Schwierigkeit besteht hier weniger in der begrifflichen Umschreibung als in
der Subsumierung der einzelnen Vermogensobjekte unter einen dieser Be-
griffe, also in der Abgrenzung im einzelnen, und hat ihren Grund in der Viel-
gestaltigkeit der Verhiltnisse und der Organisation der in Frage kommenden
Verwaltungen, so dass ein Vermogenskomplex, z. B. ein Gemeinde-Elektrizitats-
werk, je nach der Art seiner Ausbeutung bei einer Gemeinde als Finanz-
vermdgen, bei einer andern aber als Verwaltungsvermdgen zu betrachten ist.
Die Aufstellung einer generellen Klausel, wie der Entwurf sie enthilt, hat des-
halb den Nachteil, dass sie notwendigerweise abstrakt ist, wenig Anhaltspunkte
bietet und daher die Entscheidung zur Hauptsache der Praxis iiberlassen muss.
Andererseits kann die Enumerationsmethode niemals die ndtige Vollstéindigkeit
erzielen und liduft ausserdem Gefahr, in einzelnen Fillen zu Hirten, ja zu un-
richtigen Ergebnissen zu fithren. Die ersten Entwinfe hatten deshalb versucht,
beide Methoden miteinander zu verbinden durch Aufstellung einer generellen
Klausel und Beifiigung moglichst vieler Bsispiele, von denen hier die wich-
tigsten erwahnt werden sollen, um ein etwas konkreteres Bild zu erhalten.

Zum Verwaltungsvermogen wurden z. B. gerechnet (mit Einschluss der
dazu gehorigen, offentlichen Zwecken dienenden Mobilien): Schulen und
andere 6ffentliche Lehr- und Erzichungsanstalten, Kirchen, Friedhéfe, Pfrind-
hiuser, Rathéuser, Gerichtsgebiude, Gefingnisse, Arbeits- und Zwangs-
erzichungsanstalten, Armenhduser, Waisenhéuser, Bibliotheken, Trinkwasser-
versorgungen, Brunnen, Bewisserungsanlagen, Hydranten und Feuerlosch-
anlagen, Spritzenhduser, Turnhallen, Schlachthéuser, Kanalisationen, Kehricht-
abfuhreinrichtungen, Bediirfnisanstalten, Spitdler, Sanatorien, Irrenanstalten,
Krankenwagen, im Gemeingebrauch stehende Sachen wie Strassen, Wege,
offentliche Platze, Treppen, Briicken, Flisse, Biche, Kanile, Allmenden,
Alleen und Strassenbeleuchtung (vgl. Entwurf Meili, Art. 4).

Andererseits sind zum Finanzvermogen gerechnet worden beispielsweise

1. diejenigen Grundstiicke, Hiuser, Bauplitze, Wertpapiere und andern
Vermogenswerte, von denen man einen wirtschaftlichen Nutzen er-
wartet;

2. diejenigen Anstalten und Werke, welche, ohne selbstindige juristische
Personen zu sein, von der Schuldnerin nach Art und Weise eines pri-
vaten Gewerbes oder einer Industrie und mit Gewinnabsicht betrieben
werden, wie Sparkassen, Hypothekarkassen, Banken;

8. das vorhandene Bargeld und Forderungen, soweit es sich nicht um
Steuerforderungen irgendwelcher Art handelt, die firr die Erfullung
offentlicher Aufgaben nétig sind;

4. offenbare Luxusgegenstinde und Sachen, welche ihrer bifentlichen Be-
stimmung entfremdet worden oder fir diese aus irgendwelchen Grinden
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unnétig geworden sind (vgl. Meili, Art. 4™ und Z.f. G. u. R., Bd. 4,
8. 119 {f.; im weitern ist zu dieser Frage auf die grundlegende Abhand-
lung von Blumenstein, 8. 108 ff., zu verweisen).

Die Kommission hat dann aber diese Exemplifizierung fallen lassen aus
der Befiirchtung, die Behorden konnten sich zu strikte an diese Beispiele halten,
in der irrtiimlichen Meinung, die beim Verwaltungsvermogen erwihnten Objekte
selen unter allen Umstinden zu diesem zu rechnen. So begniigte man sich
denn mit einer allgemeinen Umschreibung der beiden Vermogenskomplexe 1).
Beibehalten wurde lediglich (in Art. 6™) die Prizisierung, dass ausser dem
Verwaltungsvermogen im engern Sinne auch das zugunsten Dritter gebundene
Zweckvermogen nicht fir Verbindlichkeiten des betreffenden Gemeinwesens ge-
ptindet werden kann. Gemeint sind damit alle diejenigen Vermdgen, welche
einemn Gemeinwesen fir die Verfolgung eines bestimmten Zweckes iiberlassen
wurden, ohne dass sie zu einer selbstdndigen juristischen Person gemacht worden
sind, wie dies etwa bei Amtskautionen, Pensionskassen und sogenannten
Stiftungen gelegentlich der Fall ist (vgl. Uri, Landbuch III, Art. 64).

Die ersten Entwiirfe waren noch weiter gegangen und hatten auch die
Verpfandbarkeit von Vermogenswerten eines Gemeinwesens geregelt, da
andernfalls die Moglichkeit offen bleibt, dass ein Vermogensstiick wohl giltig
verpfindet, jedoch, wie es sich im spétern Verfahren dann herausstellt, nicht
zwangsverwertet werden kann, so dass der Gléubiger geschiadigt ist, wenn
man es nicht vorzieht, Verwaltungsvermogen zwangsverwerten zu lassen (vgl.
BGE 52 IIT 188 ff.). Daher zogen die ersten Entwiirfe die Konsequenz,
dass diejenigen Vermogenswerte, die nicht gepfindet werden diirfen, auch nicht
giltig verpfindet werden konnen, solange sie offentlichen Zwecken dienen.
Ausserdem war fiir Grenzfille die Kategorie der relativ verpfindbaren Werte
vorgesehen, die nur mit Zustimmung der Kantonsregierung giiltig verpfindet
werden konnten. Dazu wurden gerechnet die nach Art und Weise eines pri-
vaten Gewerbes betriebenen, aber juristisch nicht verselbstindigten Anstalten
und Werke mit Monopolcharakter oder Benutzungszwang, wie z. B. Gebéude-
versicherungen, Gaswerke, Elektrizitatswerke, Tram, Omnibus usw. Die
Kommission hat aber beide Vorschlage gestrichen, den letztern als unnétig, den
erstern als zu weitgehenden Eingriff ins kantonale Recht %).

1) Nach der Deutschen Gemeindeordnung, § 116, hat die Aufsichtsbehérde die
Vermogensgegenstinde zu bestimmen, an welchen die Zwangsvollstreckung zugelassen
wird, soweit es sich nicht um die Verfolgung dinglicher Rechte handelt. Ahnlich die
osterreichische Verordnung vom 6. Mai 1897, § 4 ff. In Frankreich ist fir die Ver-
dusserung von beweglichem oder unbeweglichemn Gemeindegut ein Dekret des Prisi-
denten der Republik nétig.

2) Vgl. betreffend Pfindbarkeit und Verpfindbarkeit ziircherigches EG zum
SchKG 21 ff,, luzernisches K G zum SchK G 21 und EG zum ZGB 102, Glarner Kantons-
verfassung 73 1, Freiburger Gemeindegesetz Art. 72 f., solothurnisches EG zum ZGB
288 und Gemeindegesetz 95, Baselstidtisches B G zum ZGB 190 (Fassung vom 11. Fe-
bruar 1932), Baselland : Regierungsratsbeschluss vom 12. November 1937, in Schwei-
zerisches Zentralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung 1938, S. 78 ff., Appenzell
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3. Die Zwangsverwaltung (Art. 7—18).

Wihrend der Entwurf Meili (Art.7 ff.) die Vormundschaft als Folge
der Konkurseroffnung vorgesehen hatte, will der vorliegende Entwurf die
Zwangsverwaltung als wichtigste Neuerung einfithren an Stelle des Konkurses,
der bei Gemeinwesen als zweckwidrig abgelehnt wird. Damit soll das in ein-
zelnen kantonalen Rechten geregelte Institut besser ausgebaut und fir die
ganze Schweiz nutzbar gemacht werden. Einlissliche, den heutigen Bediirf-
nissen einigermassen entsprechende Vorschriften haben heute héchstens vier
Kantone 1). ' :

Die Aufnahme von Bestimmungen iber die Zwangsverwaltung in den
Entwurf ist daher in der Kommission unbestritten geblieben und bedarf wohl
keiner weitern Begrindung. Weniger Klarheit bestand iiber ihre grund-
sitzliche Ausgestaltung. Soll die Zwangsverwaltung mehr im Sinne einer
Einzelexekution oder mehr als eine allgemeine Sanierung aufgefasst werden ?
Im ersteren Falle wire sie auf Verlangen eines Gliubigers, der einen Verlust-
schein besitat, anzuordnen und bis zu seiner Befriedigung oder Zustimmung
aufrechtzuerhalten (vgl. Art. 17 des norwegischen Cesetzes). Gliubiger, die
wihrend des Bestehens einer Zwangsverwaltung Verlustscheine erhalten,
kénnten sich am Verfahren beteiligen. Die Kommission entschied sich aber
mit Recht fir den zweiten Weg: Die Zwangsverwaltung soll auf eine breitere
Basis gestellt und als allgemeine Sanierungsmassnahme ausgebaut werden 2).

IL-Rh.: EG zum ZGB 164, Aargau: Forstgesetz vom 24. November 1863, § 20, Tessin:
EG zum SchKG Art. 46 ff., und Waadt: EG zum SchKG Art. 68 Abs. 2 und 3 und
Décret du 13 mai 1881 autorisant la saisie pour dettes des immeubles affectés aux
établissements d’enseignement, Art. 1, sowie BG betreffend dieeidgenossische Oberauf-
sicht iiber die Forstpohzei vom 11. Oktober 1902, Art. 35. Das deutsche und das ehe-
malige osterreichische Recht lassen die Vollstreckung in vertraglichen Pfandrechten
ohme weiteres zu.

1) Niamlich der Kanton Waadt: Loi du 25 novembre 1936 concernant la mise
sous régie et la mise sous contréle des communes; der Kanton Schaffhausen: Gesetz
itber das Gemeindewesen vom 9. Juli 1892, Art.196—208; der Kanton Ziirich:
Ausfihrungsgesetz zum SchKG vom 27. Mai 1913, §§ 19—26, und der Kanton Frei-
burg: Loi sur les communes et paroisses du 19 mai 1894, Art. 226 ff., wihrend die
Vorschriften des Kantons Tessin, Art. 45 ff. EG zum SchK G, sich nur auf die Konkurs-
verwaltung beziehen. Ferner ist die Zwangsverwaltung geregelt z. B. in St. Gallen:
Gesetz betreffend die Organisation der Verwaltungsbehérden und Bezirke vom
9. Mai 1867, Art. 127 und 150; im Kanton Genf: Lol sur I'administration des com-
munes, du 28 mars 1981; im Kanton Graubiinden: Art. 85 der Kantonsverfassung,
und im Kanton Neuenburg: Art. 53 der Kantonsverfassung, wihrend im Kanton Uri
der Regierungsrat dem Landrat bei Auspfindung einer Gemeinde die notigen Mass-
nahmen vorzuschlagen hat. In andern Kantonen diirfte das Oberaufsichtsrecht
des Staates auch die Moglichkeit einer Zwangsverwaltung in sich schliessen. Vgl
z. B. fir den Kanton Bern Art. 68 1@ der Kantonsverfassung, Aargau Art. 391lit. f KV,
Obwalden Art. 34 lit. g KV, Glarus Art. 52 Ziff. 9 KV, Appenzell A.-Rh. Art. 52
Ziff. 6 KV, Appenzell I.-Rh. Art. 10 XV, Thurgau § 47 KV und Wallis Art, 82 KV.

%) Das waadtlindische Gesetz (Art.15) sieht die «mise sous contrdle» vor iiber
eine Gemeinde «qui se trouve ou, de fagon certaine, se trouvera dans I'impossibilité
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Deshalb sieht der Entwurf vor, dass die Zwangsverwaltung angeordnet werden
muss, wenn das betreffende Gemeinwesen sich zahlungsunfihig erklirt oder
wenn glaubhaft gemacht wird, dass es mit oder ohne Verschulden der Behorden
wihrend lingerer Zeit nicht in der Lage sein wird, seinen finanziellen Ver~
pilichtungen nachzukommen. Das Vorhandensein eines Verlustscheins wiirde
also nicht ohne weiteres gentigen (Art. 71). Wenn aber die erwihnten Voraus-
setzungen gegeben sind, so ist die Zwangsverwaltung obligatorisch vor-
geschrieben. Immerhin musste die Moglichkeit offen gelassen werden, die
Zwangsverwaltung dadurch zu vermeiden, dass den Gliubigern in anderer
Weise die rechtzeitige Befriedigung gesichert wird. Auch hier ist, dhnlich wie
bei der Einstellung der Betreibung, an eine Intervention der kantonalen Re-
gierung zu denken. Ausserdem kann die Zwangsverwaltung angeordnet werden,
wenn die Pfindung ungeniigend oder die Durchfithrung der Pfandverwertung
untunlich erscheint, sofern dem Glaubiger durch Zwangsverwaltung ebenfalls
gedient ist (Art. 7I) oder wenn den Anleihensobligationdren Eingriffe in ibre
Gldubigerrechte zugemutet werden. Auf der andern Seite —— und darin besteht.
hauptsichlich die Verallgemeinerung der Wirkung — soll die Zwangsverwaltung
so lange bestehen, bis «die Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts
gewahrleistet ist» (Art. 18). Hs geniigt also firr die Aufhebung nicht, dass die
betreibenden Glaubiger befriedigt sind. Andererseits ist aber auch nicht not-
wendig, dass alle Schulden bezahlt oder sichergestellt sind. Nétig und zugleich
geniigend ist es, dass alle falligen und in der nichsten Zukunft fillig werdenden
Verpflichtungen bezahlt oder sichergestellt sind oder ihre Bezahlung wenig-
stens so geordnet ist, dass begriindete Aussicht auf eine dem Glaubiger zumut-
bare Erledigung besteht (vgl. Art. 91 des Entwurfes, Art.9, 14, 21 und 27
des Waadtlinder Gesetzes und Entwurf Meili, Art. 11).

Die Zwangsverwaltung kann auch auf einen Teil der Funktionen der
Schuldnerin beschrinkt werden (Art. 71I), z. B. auf Erhohung oder Ein-
treibung von Steuern. Sie wird von der kantonalen Regierung bestellt, die
einen oder mehrere Kommissire zu ernennen, eine Publikation zu erlassen
und die notigen Weisungen und Anordnungen zu treffen hat (Art.8), und
untersteht den Verantwortlichkeitsbestimmungen der Art.5 ff. SchKG.
Weitere Einzelheiten, z. B. betreffend die Wahlbarkeit der Kommissire, die
Ubernahme der Verwaltung durch diese, insbesondere ihre Pflicht zur Auf-
stellung einer Bilanz, notigenfalls auf Grund eines Rechnungsrufes, und eines.
durable de faire face, & I’échéance, & ses obligations pécuniaires». Das freiburgische
Gesetz statuiert die ausserordentliche Verwaltung iiber eine Gemeinde u.a. «lors-
qu'elle est en butte & des saisies mobiliéres ou immobiliéres, ou que sa situation finan-
ciére est obérée». Nach ziircherischem Recht (§ 25) kann die Regierung, wenn sie
die Betreibung gegen eine Gemeinde einstellt, die Verwaltung der Gemeinde einem
Bevollmichtigten tbertragen. Der Kanton Schaffhausen (Art.197) sieht die Be-
vormundung einer Gemeinde vor, wenn sie unfihig ist, ihre Angelegenheiten selbst.
zu ordnen. In Graubiinden (Art. 35 KV) kann eine Kuratel bestellt werden wegen
ordnungswidriger Gemeindeverwaltung. Nach norwegischem Recht geniigt es,

wenn eine Gemeinde eine Forderung withrend sechs Monaten nach der Aufforderung
nicht bezahlt (§ 17).
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Planes fiir die Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts, das Verhaltnis
:zu den ordentlichen Verwaltungsorganen, die Rechnungslegung am Schlusse
usw., sind einer Verordnung vorbehalten worden, die vom Bundesgericht
-erlassen werden soll (Art. 24 11). )

Diese von Bundesrechts wegen durch die kantonale Aufsichtshehorde
anzuordnende betreibungsrechtliche Zwangsverwaltung ist woh! zu unter-
:scheiden von der auf kantonalem Verwaltungsrecht beruhenden Zwangsverwal-
tung. Der Entwurf will nicht ausschliessen, dass ein Kanton auch in Zukunft
mach den Voraussetzungen des kantonalen Rechts eine Zwangsverwaltung,
Kuratel, Bevogtung oder dergleichen wegen Misswirtschaft, Verminderung des
Gremeindevermdgens, fortgesetzter Missachtung von Gesetzen usw. iiber ein Ge-
‘meinwesen verhingt, -auch wenn von . Zahlungsunfahigkeit noch nicht die
‘Rede ist (das waadtlindische Gesetz sieht bei schuldhaftem Verhalten eine
Inise sous régie vor, bei finanziellem Unvermdgen mit oder ohne Verschulden
-eine mise sous contrdle). Dagegen kann ein Kanton die Voraussetzungen der
eidgendssischen Zwangsverwaltung nicht erschweren, wohl aber ist es mog-
lich, dass das Bestehen einer kantonalrechtlichen Kuratel die Anordnung einer
betreibungsrechtlichen unnétig macht. N

Zweck und Aufgabe der Zwangsverwaltung ist in erster Linie, den
“laubigern filliger Forderungen moglichst bald zu ithrem Gelde zu verhelfen.
‘Gemeint sind damit alle bei Anordnung der Zwangsverwaltung filligen und
withrend ihres Bestehens fallic werdenden Verpflichtungen, nicht nur die in
Betreibung gesetzten. Sie sind gleichmissig und nach Massgabe ihrer Falligkeit
zu bezahlen (Art. 91), d. h. es soll dafiir gesorgt werden, dass nicht diejenigen,
-die sich zuerst melden, ohne Riicksicht auf andere fillige Forderungen vorweg
befriedigt werden. Ausserdem soll aber bei diesem Anlass der Finanzhaushalt
Wberhaupt wieder in Ordnung gebracht werden, also nicht nur, soweit die
Befriedigung der filligen Forderungen es verlangt, sondern bis zur Herstellung
«des finanziellen Gleichgewichts (Art. 91I).

Das Mittel zur Erreichung des genannten Zweckes kann nur bestehen
in der Verringerung der Ausgaben, soweit dies ohne Beeintréchtigung der
Offentlichen Aufgaben der Schuldnerin moglich ist, und in der méoglichsten
Erhohung der Einnahmen (vgl. Art. 9 und 21 des Waadtlinder Gesetzes). Kann
auf diese Weise das finanzielle Gleichgewicht nicht wieder hergestellt werden,
50 kommen nur ein Nachlassvertrag (Art. 14 £.) oder ein Gldubigergemeinschafis-
beschluss (Art. 16 f£.) in' Frage. Zur Durchfithrung der Ordnung der Finanzen
erhalten die Organe der Zwangsverwaltung im Zweifel alle Kompetenzen der
ordentlichen Organe beziiglich der Finanzgebarung (vgl. Art. 5 und 20 des
Waadtlinder Gesetzes). Handelt es sich also z. B. um eine Gemeinde,
80 gehen, wenn die kantonale Aufsichtsbehérde es nicht anders anordnet,
die Kompetenzen, welche einzelne Gemeinderite, der Gemeindevorsteher,
der Gesamtgemeinderat und die Gemeindeversammlung in finanzieller
Hinsicht besitzen, auf die Kommissire iiber (vgl. Entwurf Meili, Art. 7).
Auch ein allfilliges Gemeindereferendum kann die Befugnisse dieser letztern




17

nicht einschrinken (Art. 117). In allen Féllen aber bediwrfen Beschliisse und
Verfiigungen der ordentlichen Organe iiber Ausgaben und Einnahmen sowie
iiber Verdusserung und Verpfindung von Vermogenswerten und die Eingehung
neuer Verpflichtungen der Zustimmung der Zwangsverwaltung (Art. 1110),
Eine Ausnahme wurde gemacht fir die Bestreitung laufender Ausgaben aus
den vorhandenen Einnahmen (z. B. Bezahlung der Lehrer aus den einlaufenden
Steuern). Diese kann von der kantonalen Aufsichtsbehorde den ordentlichen
Organen wberlassen werden. Letztere miissen also nicht notwendigerweise in
ihren Funktionen eingestellt werden ). Ausserdem soll der Erwerber, der gut-
glaubig Vermogenswerte der Schuldnerin zu Figentum oder zu Pfand erwirbt,
ohne dass die Zwangsverwaltung ihre Zustimmung erteilt hat, in seinem Rechte
geschittzt werden. Diese Vorschriften dirften an Wirksamkeit wesentlich ge-
winnen durch die Bestimmung (in Art. 11, Abs. 8), dass die Personen, welche
diesen Vorschriften zuwiderhandeln, persénlich hafthar werden. Dagegen hat
der Entwurf darauf verzichtet, eine Liste der vorzugsweise zu befriedigenden
Forderungen (wie z. B. Lohne, Pensionen, dem Staate abzuliefernde Steuer-
gelder usw.) aufzustellen (vgl. das norwegische Gesetz, § 80).

Der weitestgehende Hingriff, ohne den aber die Zwangsverwaltung in
vielen Fillen nicht zum Ziele fithren konnte, ist die Moglichkeit der Dekre-
tierung von Steuern durch die Zwangsverwaltung (Art. 10), und zwar
unter Ausschaltung der normalerweise hiefir zustindigen Instanzen (vgl.
§ 251V des Ziircher Gesetzes). Die Erfahrung hat gezeigt, dass die finanzielle
Notlage einer Gemeinde oft nur darauf zuriickzufithren ist, dass die zustdndigen
Gemeindeorgane die Erhohung bestehender oder die Einfithrung neuer Steuern
und sonstiger Abgaben aus irgendwelchen Griinden nicht wollen, auch dann
nicht, wenn die Steuerlast damit noch lange nicht die Hohe erreichen wiirde wie
in andern Gemeinden (vgl. BGE 42 I 193 . betreffend Schaffhausen). In
vielen Fillen kénnte die Sanierung ohne weiteres auch dadurch herbeigefithrt
werden, dass fiir Leistungen aus offentlichen Werken oder aus 6ffentlichen
Gittern, die bisher unentgeltlich waren (z. B. unentgeltliche Abgabe von Holz
aus den offentlichen Wildern an Gemeindebiirger oder Einwohner), eine
angemessene Entschiddigung einggfithrt oder bestehende Entschidigungen
(z. B. fiir Gas, Blektrizitit, Tram usw.) angemessen erhoht werden. Der Zwangs-'
verwaltung musste daher auch nach dieser Richtung die notige Kompetenz
eingerdumt werden (vgl. Entwurf Meili, Art.10). Und zwar muss sie, da diese
Leistungen oft in Verfassungen, Gesetzen oder Verordnungen der Schuldnerin
festgelegt sind, auch iiber diese hinausgehen kénnen 2). Fraglich erschien es

1) Ahnlich Ziirich, § 2511, Waadt, Art. 8 und 21, wogegen Schaffhausen, Art. 198,
in allen Fillen die Entlassung des Gemeinderates vorsieht. 8. auch Genf, Art. 11
und 51, und St. Gallen, Art.127.

%) Beszliglich der rechtlichen Zuldssigkeit vgl. Blumenstein, a.a. O. S.122 f.
und S. 133 £. In Frankreich kann der Conseil de Préfecture der Gemeinde notigen-
falls «centimes extraordinaires» auferlegen. In Norwegen kann die Einkommenssteuer
im ersten Jahr bis 18 9%, in den folgenden Jahren bis auf 17, 16 und 15 9%, angesetzt
werden (§ 27). ‘

Bundesblatt. 91. Jahrg. .Bd. II. 2



18

nur, ob auch die Schranken des kantonalen Rechts notigenfalls sollen tuber-
schritten werden konnen. Die Kommission hatte Bedenken, ein solches Recht

. zu statuieren. Da aber in manchen Fillen eine kantonale Vorschrift, deren

Anderung mit grossem Zeitverlust verbunden wire, eine Sanierung verunmog-
lichen koénnte, haben wir vorgesehen, dass mit Zustimmung der Kantons-
regierung iiber das kantonale Recht hinausgegangen werden kénne. Mit dieser
Einschrinkung sollte diese Vorschrift tragbar sein.

In allen Fillen sind aber fiir die Erhéhung der Steuer- und andern Lasten
Kautelen nach folgenden Richtungen vorgesehen. Finmal sollen Steuern und

.andere Abgaben und Leistungen nur dann neu eingefithrt oder erhéht werden

konnen, «wenn es hiefir notwendig und nach den gegebenen Verhiltnissen
zweckmissig und tragbar erscheint». Es soll also in erster Linie auf anderem
Wege (z. B. durch Einsparungen) die Besserung der Verhiltnisse angestrebt
werden. Aber auch wenn das nicht moglich ist, kann die Erhéhung von Steuern
z. B. dann nicht vorgenommen werden, wenn vorauszusehen ist, dass der Steuer-
ertrag sich trotzdem nicht steigern wirde, oder wenn die Erhéhung nicht zu-
mutbar ist. Ferner soll eine Fithlungnahme mit der kantonalen Regierung
vorausgehen, damit diese die Interessen des Gemeinwesens wahrnehmen kann.
(Das waadtlandische Gesetz verlangt eine vorausgehende enquéte adminis-
trative.) Und endlich kénnen diejenigen, die sich durch solche Massnahmen
zu sehr benachteiligt fithlen, eine Beschwerde an die kantonale Regierung
und von dieser ans Bundesgericht erheben (Art. 10). Hine solehe Beschwerde
ist aber andererseits auch zuzulassen, wenn die Erhohung der Einnahmen zu
Unrecht verweigert wird.

Damit die Zwangsverwaltung sich richtig auswirken kann, muss ihr Hem-
mungswirkung in dem Sinne zugestanden werden, dass wihrend ihrer Dauer
Betreibungen weder angehoben noch fortgesetzt werden kénnen wund dass
Verjahrungs- und Verwirkungsfristen,. welche durch Betreibung unterbrochen
werden konnen, wihrend dieser Zeit nicht laufen (Art.12). Dagegen wire es
wohl nicht’ zweckmassig, dhnlich wie beim Konkurs die Filligkeit aller Forde-
rungen eintreten zu lassen. '

4. Der Nachlassvertrag (Art. 14 £.).

Abgesehen von den Beschlissen der Glaubigergemeinschaft bei An-
leihensobligationen, von denen noch die Rede sein wird, lisst der Entwurt
Eingriffe in die Gléubigerrechte nur zu durch Abschluss eines Nachlass-
vertrages (Art. 14), und auch dies nur unter Ausschluss des Nachlassvertrages
mit Vermégensabtretung (Art. 21). Der Nachlassvertrag mit Vermdgens-
abtretung ist. deswegen ausgeschlossen worden, weil er eine konkursihnliche
Liquidation des Vermogens bedeuten wirde. (So z. B. die Praxis im Kanton
Bern, vgl. Blumenstein, S. 124f. und 129 {f))

Soll aber der ordentliche Nachlassvertrag gestattet werden? Im gel-
tenden Recht ist er im Kanton Zirich (§ 86) ausdricklich verboten, wihrend
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in den idbrigen Kantonen iiberhaupt keine beziiglichen Vorschriften vorhanden
sind, so dass er gemdss Art. 80 SchKG als zulissig zu betrachten ist.
Wenn gegen die Zulassung dieses Instituts eingewendet wird, ein Gemein-
wesen sollte seinen Verpflichtungen in allen Fillen ganz nachkommen, so ist
nicht zu vergessen, dass auch hier die Verhiltnisse mitunter stirker sind als
der gute Wille. Es konnen Verumstindungen eintreten, unter denen der Ab-
schluss eines Nachlassvertrags als das kleinere Ubel erscheint, selbst vom
Standpunkt der Gliaubiger und des Kredites aus gesehen. Ausserdem wiirde
eine gewisse Ungleichheit geschaffen, wenn den Obligationdren durch die
Glaubigergemeinschaftsbestimmungen gewisse Opfer zugemutet wiirden, den
iibrigen Gldubigern aber nicht. In manchen Fillen wird die erforderliche Mehr-
heit fir einen Glaubigergemeinschaftsbeschluss sogar nur unter der Bedingung
erhiltlich sein, dass auch die andern Glaubiger entsprechende Opfer bringen.
Wiire aber ein Nachlassvertrag nicht zulissig, so konnte die ganze Sanierung
am Widerstand eines einzigen Glaubigers scheitern. Der Entwurf hat es des-
halb vorgezogen, den Nachlassvertrag in Ubereinstimmung mit dem geltenden
Recht zuzulassen und mit einigen Kautelen gegen den Missbrauch zu ver-
sehen.

In diesem Sinne bestimmt der Entwurf, dass ein Nachlassvertrag nur
geschlossen werden kann, «wenn eine angeordnete Zwangsverwaltung offenbar
nicht geniigt, um in absehbarer Zeit zur Befriedigung aller Forderungen zu
fuhren». Ein Nachlassvertrag kann also erst nach Anordnung einer Zwangs-
verwaltung verlangt werden, und auch dann kommt er erst in Frage, wenn
feststeht, dass durch die unter den gegebenen Verhaltnissen mogliche Tin-
schrinkung der Ausgaben und die zumutbare Erhéhung der Einnahmen, ins-
besondere der Steuern und Abgaben, das finanzielle Gleichgewicht auf allzu
lange Zeit nicht mehr erreicht werden kann. Ergibt sich dies schon aus der
Bingangsbilanz, so ist sofort der Nachlassvertrag anzustreben, bevor ein-
zelnen Gliaubigern Zahlungen geleistet werden.

Auch in seiner weitern Ausgestaltung weist dieses Institut gegeniiber dem
Nachlassvertrag des SchKG erhebliche Abweichungen auf, die durch die be-
sonderen Verhiltnisse geboten erscheinen. -Die wichtigste derselben betrifft
das Frfordernis der Zustimmung einer gewissen Mehrheit der Glaubiger.
Die Durchfithrung der Bestimmung des Art.805 SchKG, wonach fir das
Zustandekommen eines Nachlassvertrages mindestens zwei Drittel der Gliu-
biger, die wenigstens zwei Drittel der gesamten Forderungen besitzen, zu-
stimmen miissen, stosst hier auf Schwierigkeiten. Schon die Abhaltung einer
Gléaubigerversammlung kann in gewissen Fillen (z. B. bei grossen Stidten)
aus rein #Husserlichen Grinden undurchfithrbar sein. Dem konnte allerdings
durch Zulassung einer schriftlichen Abstimmung begegnet werden, sei es, dass
man diese allgemein oder nur fir spezielle Fille vorsehen wiirde. Statt dessen
konnte man sich auch mit einem blossen Einspracherecht der Glaubiger be-
gniigen, so dass ein Nachlassvertrag ausgeschlossen wire, wenn z. B. min-
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destens ein Drittel der Glaubiger, die mindestens ein Drittel aller Forderungen
besitzen, in nutzlicher Frist Einsprache erhoben haben. Der Entwurf geht
aber, einer Anregung aus Bankenkreisen folgend, noch einen Schritt weiter
und gibt den Glaubigern (ahnlich wie das Bankengesetz, Art. 86 ff.) iiber-
haupt nicht ein entscheidendes Wort beim Zustandekommen des Nachlass-
vertrages, weil einerseits bei diesen komplizierten Verhiltnissen, wo Forderungen
der verschiedensten Art und Grdsse zusammentreffen, die Feststellung eines fir
alle Fille passenden Quorums ausserordentlich schwierig ist und andererseits
eine Minderheit der Glaubiger eine Sanierung verhindern konnte, die nicht nur
im wohlverstandenen Interesse der Glaubiger liegt, sondern im offentlichen
Interesse des Gemeinwesens geradezu notwendig ist. .

Mit dieser Losung soll aber nicht etwa der Weg freigegeben werden, um
tiber die wohlerworbenen Rechte der Glaubiger hinwegzuschreiten. Das Gesetz
soll ihnen vielmehr seinen vollen Schutz angedeihen lassen. Der Entwurf
(Art. 15) bestimmt daher, ein Nachlassvertrag diirfe nur dann verbindlich erklart
werden, wenn er zur Beseitigung einer Notlage der Schuldnerin notwendig und
geeignet ist und die Interessen der Gldubiger geniigend gewahrt sind. Als Ge-
wihr dafiir, dass diese letztere Voraussetzung nicht nur ein leeres Wort bleibt,
wird jedem Gliubiger das Recht gegeben, den Nachlassvertrag beim Bundes-
gericht anzufechten, welches ihn hierauf ablehnen oder abindern kann, wenn
es findet, dass eine der erwidhnten Voraussetzungen nicht erfillit sei. Ist aber
der Nachlassvertrag unverindert verbindlich erkliart worden, so dass er mit dem
offentlich aufgelegten #ibereinstimmt, so darf das Recht zur Weiterziehung
wohl auf jene Gléubiger beschrinkt werden, welche FKinwendungen erhoben
haben. Ausserdem hat die kantonale Regierung bei der Aufstellung des Ent-
wurfes mitzusprechen. Dies alles diirfte wohl geniigen, um das Zustandekommen
von Nachlassvertragen zu verhindern, welche von den Glaubigern mehr Opfer
verlangen, als man ibnen unter den gegebenen Verhiltnissen gerechter- und
billigerweise zumuten darf.

Das Verfahren kann auf diese Weise ebenfalls vereinfacht werden. Der Ent-
wurf des Nachlassvertrages wird von den Kommisséiren der Zwangsverwaltung
ausgearbeitet und im Einvernehmen mit der kantonalen Regierung 6ifentlich
bekanntgemacht, damit die Gldubiger ihre Einwendungen erheben kdnnen
(Art. 14). Die obere Nachlassbehérde holt hierauf die Vernehmlassung der
Schuldnerin und der kantonalen Regierung ein und entscheidet, ob der Nach-
lassvertrag in der vorgeschlagenen Form oder mit Abinderungen verbindlich
zu erkliren oder abzulehnen sei. Gegen diesen Entscheid, der zu verdffent-
lichen ist, konnen die Schuldnerin und die Gléubiger das Bundesgericht an-
rufen, welches endgiiltig daritber befindet, ob der Nachlassvertrag abzulehnen
oder mit oder ohne Verdnderungen anzunehmen ist. Wird er abgelehnt, so
musg, da der Konkurs nicht zulissig ist, eine andere Lésung gesucht werden,
sei es durch Verschdrfung der Massnahmen der Zwangsverwaltung oder
durch Vorlegung eines neuen Entwurfes zu einem Nachlassvertrag.
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ITI. Die Gliubigergemeinschaft bei Anleihensobligationen.

Aus den am Eingang dieser Botschaft angefithrten Grimnden will der Ent-
wurf die im Bundesratsbeschluss iiber den Schutz der Rechte der Anleihens-
glaubiger von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, vom 24. November 1986,
enthaltene Regelung der Gliubigergemeinschaft in die ordentliche Gesetz-
gebung des Bundes itbernehmen, weil die dortige Ordnung sich nicht nur als
grundsitzlich notwendig, sondern auch in ihrer Ausgestaltung als zweck-
missig erwiesen hat. Sie ist (in der hier in Frage kommenden Form) wirt-
schaftlich eine Art speziellen Nachlassvertrags, der sich beschrinkt auf ein
bestimmtes, vom Schuldner ausgegebenes Obligationenanleihen, das not-
leidend geworden ist (vgl. daritber Beck, Die Gliubigergemeinschaft bei An-
leihensobligationen, Bern 1918). Da bei einem Gemeinwesen die Anleihens-
schulden haufig die weitaus wichtigsten sind, neben denen die andern mit-
unter nur eine geringe Rolle spielen, kann in vielen Fillen durch entsprechende
Gldubigergemeinschaftsbeschlisse (insbesondere Stundung von Kapital oder
Zinsen und Herabsetzung des Zinsfusses) die ganze Finanzlage saniert werden,
so dass weitere Massnahmen sich eriibrigen und namentlich ein allgemeiner
Nachlassvertrag vermieden werden kann. Die Regelung durch Bundesrecht
soll einerseits diese Rechtswohltat allen in Betracht fallenden Gemeinwesen
in gleicher Weise zuteil werden lassen, andererseits aber verhiiten, dass ein-
zelne Kantone noch viel weitergehende Eingriffe in die Glaubigerrechte ge-
statten und damit den gesamten schweizerischen Kredit schidigen wiirden.

Soweit der Entwurf geltendes Recht, das sich bewihrt hat, mit wenigen
Abénderungen iibernehmen will, kann die Begrindung dieses zweiten Teiles
des Gesetzes wesentlich kiwrzer gefasst werden.

In erster Linie stellt sich die Frage, auf welche Gemeinwesen sich
diese Spezialregelung beziehen soll. Wihrend der heute geltende Bundesrats-
beschluss die Anleihen von «Kantonen, Gemeinden und andern Korperschaften
des offentlichen Rechts» in seine Regelung einbezieht, ist in Art. 1181 OR
vorgesehen, dass die allgemeinen Vorschriften @iber die Gliubigergemeinschaft
Anwendung finden auf «Anleihen des Bundes, der Kantone und Gemeinden,
sowie von andern Korperschaften oder von Anstalten des 6ffentlichen Rechts»,
soweit nicht das o6ffentliche Recht entgegensteht. Der Unterschied in der
Umschreibung des Anwendungsgebietes besteht im wesentlichen darin, dass
die im OR vorgesehene Ordnung auch die Anleihen des Bundes umfasst, wihrend
sie im Bundesratsbeschluss nicht aufgenommen sind. Der Entwurf hat sich der
letzteren Losung angeschlossen und lediglich die im Bundesratsbeschluss ent-
haltene Formulierung etwas prizisiert und erginzt. Demnach sollen die neuen
Gliubigergemeinschaftsbestimmungen gelten fiir «Obligationenanleihen von
Kantonen, Bezirken, Kreisen, Gemeinden und andern Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des kantonalen 6ffentlichen Rechts».

Wenn also der Entwurf die Anleihen des Bundes und damit der unselb-
stindigen Anstalten des Bundes (insbesondere der S. B. B.) von der Spezial-
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ordnung ausschliesst, so geschieht dies aus der Uberlegung, dass es fiir den
Bund keinen guten Sinn hitte, fiir seine eigenen Anleihen und fir diejenigen
seiner unselbstandigen Anstalten ohne jegliche Veranlassung eine Regelung
aufzustellen, die von ithm selbst jederzeit abgeindert werden kann und im
Falle einer Notlage wohl auch abgeindert werden musste. Aus diesem Grunde
schlagen wir vor, den Art. 1181 OR ganz zu streichen, so dass fir den Bund
auch die allgemeine Regelung der Gliubigergemeinschaft nicht Anwendung
findet. Sollte aber die Auffassung durchdringen, dass die Anleihen des Bundes
auch geregelt werden miissen, so wiirden wir es vorziehen, die Vorschriften des
gegenwirtigen Gesetzes, das nicht so weitgehende Kingriffe in die Gldubiger-
rechte vorsieht, auf sie anwendbar zu erkliren.

Abweichungen von der allgemeinen Regelung sind z. B. im Sinne einer
Beschrinkung der moglichen Eingriffe in die Gliubigerrechte vor-
gesehen. Nach dem Entwurf (Art. 18) kénnen normalerweise nur Stundungs-
massnahmen getroffen werden, die. iiberdies in folgender Weise beschrankt
sind. Zuldssig sind nur Frstreckung der Amortisationsfrist um hochstens fiinf
Jahre, Stundung des falligen oder innert Jahresfrist fillig werdenden gesamten
Kapitals oder eines Teilbetrages des Anleihens fir hochstens finf Jahre und
endlich Stundung wéhrend hochstens fiinf Jahren fir einen Teilbetrag der Zinse,
die verfallen sind oder in den néchsten finf Jahren fallig werden. Nur ausnahms-
weise, d.h. nur wenn besondere Verhiltnisse es rechtfertigen, konnen weiter-
gehende Bingriffe in die Gliubigerrechte beschlossen werden, und zwar durch
Stundung nicht nur eines Teils, sondern des gesamten Betrages der filligen
oder in den nichsten finf Jahren fillig werdenden Zinse fiir die Dauer von
hochstens finf Jahren oder durch Herabsetzung des Zinsfusses fiir hochstens
finf Jahre bis zur Hilfte. Letzteres ist der einzige Fall, in welchem einem
Glaubiger ein Abstrich eines Teils seiner Forderung zugemutet wird. Mit der
vorgesehenen Einschrinkung auf Ausnahmefille dirfte dieser Eingriff aber
tragbar sein. Weitergehende Eingriffe kénnen gegen den Willen des einzelnen
nicht vorgenommen werden. Auch eine Erneuerung von Eingriffen, so dass
z. B. die Stundung auf funf Jahre beschlossen und dann auf weitere funf
Jahre erneuert wiirde, ist nicht zugelassen. Dagegen wire wohl eine Ergin-
zung erlaubt, indem z. B. eine auf drei Jahre festgesetzte Stundung nach-
traglich um zwei weitere Jahre erstreckt wiirde. Endlich sieht der Entwurf
vor, dass die obere Nachlasshehorde die Schuldnerin auf den Weg der
Zwangsverwaltung oder des allgemeinen Nachlassvertrages verweisen kann.

Eine Neuerung von grundsitzlicher Bedeutung — sowohl gegeniiber der
Regelung des’ OR wie auch gegeniiber derjenigen, welche bisher fiir Anleihen
von Korperschaften des offentlichen Rechts gegolten hat — bringt der Ent-
wurf, indem er die Glidubigerversammlungsbeschliisse durch ein Einsprache-
verfahren ersetzt (Art. 20). Ein Fingriff in die Rechte der Obligationire wirde
némlich kinftig nicht mehr durch eine Mehrheit der Obligationire beschlossen
und hierauf vom Gericht, sofern die Voraussetzungen gegeben sind, bestitigt,
sondern das Gericht wirde umgekehrt auf Gesuch der Schuldnerin diejenigen
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Eingriffe in die Glaubigerrechte, die es fir notwendig und gerechtfertigt halt,
vorschlagen und, sofern nicht wenigstens eine bestimmte Minderheit der
Obligationire innert niitzlicher Frist nach Bekanntgabe der Vorschlige Ein-
sprache erhebt, firr alle Obligationdre verbindlich erkliren. Diese Minderheit
soll also auch kinftig jeden Eingriff in die Gldubigerrechte verhindern kdnnen,
genau wie dies nach geltendem Recht der Fall ist. Bloss wiirde eine Umkehrung
insofern Platz greifen, als bisher die zustimmenden Obligationare ihre Stimme
abgeben mussten, um den Eingriff in die Glaubigerrechte zu erméglichen,
wihrend in Zukunft die ablehnenden Obligationére sich dussern miissen, um
einen in Aussicht genommenen Eingriff zu verhindern.

Dieser Tausch der Rollen zwischen zustimmenden und ablehnenden
Obligationdren erscheint hier schon deswegen notwendig, weil die Zahl der
Obligationire oft so gross ist, dass die Durchfithrung einer Glaubigerversamm-
lung — abnlich wie beim allgemeinen Nachlassvertrag — schwierig wére.
Dazu kommt, dass es hiufig wegen der grossen Entfernung der Obligationare
fast nicht méglich ist, die erforderliche qualifizierte Mehrheit in einer Ver-
sammlung zu vereinigen, selbst wenn der zu fassende Beschluss in ihrem offen-
baren Interesse liegen wiirde. Es hat sich denn auch die Notwendigkeit ge-
zeigt, schon im geltenden Recht bei Anleihen von Kérperschaften des &ffent-
lichen Rechts wenigstens eine schriftliche Erginzung der zustimmenden
Mehrheit zuzulassen und sich in gewissen Féllen sogar nur mit dem absoluten
Mehr zu begniigen. Dass durch diese Umstellung die ablehnende Minderheit
vor die gleiche Schwierigkeit gestellt werde, in der sich gegenwiirtig die Mehr-
heit befindet, kann jedoch nicht behauptet werden, schon deswegen nicht, weil
es leichter wire, ein Drittel zu einer Versammlung zu bringen als zwei Drittel.
Ausserdem aber wird nach der neuen Ordnung die Anwesenheit der Obliga-
tiondre in einer Versammlung gar nicht verlangt. Ks geniigt vielmehr eine
schriftliche Ablehnung, die viel einfacher und mit weniger Kosten ver-
bunden ist.

Wie gross soll aber diese Minderheit mindestens sein, um einen Eingriff
verhindern zu konnen? Bei privaten Anleihen betrigt sie gegenwirtig ein
Viertel des im Umlauf befindlichen Kapitals (da fiir das Zustandekommen eines
Beschlusses die Zustimmung von drei Vierteln verlangt wird), bei Anleihen von
Korperschaften des offentlichen Rechts ein Drittel (da fir den Beschluss zwei
Drittel zustimmen miissen), ausnahmsweise aber, wenn es zur Sanierung un-
umginglich notwendig ist, die Halfte (Art. 8, Abs. 8, BRB vom 24. November
1986). Der Entwurf schligt nach den gemachten Erfahrungen ein Drittel des
im Umlauf befindlichen Kapitals vor, ohne fiir dringliche Fille eine Ausnahme
vorzusehen, weil nach dem Entwurf immer noch die Moglichkeit eines all-
gemeinen Nachlassvertrages besteht, der von der Zustimmung oder Ablehnung
durch die Glaubiger nicht unbedingt abhingig ist. Noch weniger Veranlassung
ist gegeben, weiter zu gehen und den Gldubigern iberhaupt kein entscheidendes
Wort beziiglich der Annahme oder Ablehnung eines Eingriffes in die Glaubiger-
rechte einzuriumen, wie wir dies fiir den allgemeinen Nachlassvertrag vor-
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schlagen. Denn hier wird das Prinzip der Allgemeinheit des Nachlasses durch-
brochen und nur einem Teil der Gldubiger, ndmlich den Obligationiren, ein
Opfer zugemutet. Diese nachteilige Sonderstellung "soll ihnen aber nicht
ohne ihre mehrheitliche Zustimmung auferlegt werden.

Die Losung, die wir damit vorschlagen, kann um so unbedenklicher
empfohlen werden, als die nétigen Kautelen fiir die Verhinderung unsachlicher
und die Interessen der Obligationdre missachtender Massnahmen aufgestell
sind und zu threr Wahrung letzten Endes das Bundesgericht angerufen werden
kann. So bestimmt Art. 19, dié im Gesetz vorgesehenen Eingriffe in die Gléu-
bigerrechte dirfen nur erfolgen, «soweit sie zur Beseitigung der Notlage der
Schuldnerin erforderlich und geeignet sind und diese zu ihrer Abwendung alles
getan hat, was ibr billigerweise zugemutet werden darfs. Die allgemeinverbind-
lich erklarten Eingriffe miissen ferner dem Prinzip der Gleichbehandlung aller
unter den gleichen Voraussetzungen stehenden Glaubiger entsprechen, und bei
Stundungen soll die Bedingung gestellt werden, dass die Finanzgebarung der
Schuldnerin wihrend der Dauer der Stundung durch eine Zwangsverwaltung
beaufsichtigt werde. Endlich ist die Moglichkeit eines Stundungswiderrufes
unter den gleichen Voraussetzungen wie im geltenden Recht vorgesehen,
nimlich wenn die Voraussetzungen fir die Stundung nicht mehr vorliegen,
oder wenn die Schuldnerin den ihr gestellten Bedingungen zuwiderhandels,
oder wenn wahrend der Stundungsfrist die finanzielle Lage des Schuldners
sich wesentlich verschlechtert und dadurch die Sicherheit der Glaubiger ernst-
lich gefdhrdet ist (Art. 22).

Durch diese neue Ordnung wiirde eine bedeutende Vereinfachung des Ver-
fahrens und eine erhebliche Einsparung der Kosten erzielt, da der grosse und
schwerfillige Apparat der Einberufung und Durchfithrung der Glaubiger-
versammlung ganzlich ausgeschaltet wird. Das ganze Institut erhélt damit
mehr den Charakter eines 6ffentlichen Teilnachlassverfahrens als einer Glédu-
bigergemeinschaft, wie sie fiir private Anleihen geregelt ist. Dies hat aber seine
innere Berechtigung wegen der besonderen Stellung der Schuldnerin als einer
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts und ist andererseits gerechtfertigt
durch die Tatsache, dass letzten Endes das Bundesgericht dafiir sorgen kann,
dass den Glaubigern nicht sachlich unbegriindete und unbillige Opfer zugemutet
werden. Darin liegt auch die Begrindung dafiir, dass diese Fragen hier, im
Anschluss an das allgemeine Nachlassverfahren, geregelt werden, nicht im
Zusammenhang mit der Gliubigergemeinschaft bei privaten Anleihen,

1V. Schlussbestimmungen.

An Ubergangsbestimmungen enthilt der Entwurf (Art. 24) lediglich die
Vorschrift, dags die vor dem Inkrafttreten desselben begrimndeten Pfandrechte an
Verwaltungsvermogen weiterhin anerkannt werden und daher auf Verlangen
exequiert werden miissen. Die kantonalen Regierungen sollen jedoch nach
Moglichkeit darauf hinwirken, dass die Pfandgldubiger ohne Inanspruchnahme
der Pfander. befriedigt oder sichergestellt werden oder dass die verpfindeten
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Objekte ohne Beeintrachtigung der offentlichen Zwecke ins Finanzvermogen
ibernommen werden. Durch die Zwangsvollstreckung kann aber das Ver-
waltungsvermogen auch in diesen Fillen der offentlichen Zweckbestimmung
nicht entzogen werden (vgl. Entwurf Meili, Art.51).

Im iibrigen wird die Aufstellung von Ubergangsbestimmungen, namentlich
aber auch von Ausfithrungsvorschriften, dem Bundesgericht iiberlassen.

Aufgehoben werden alle mit diesem Gesetz im Widerspruch stehenden
Vorschriften des eidgendssischen und des kantonalen Rechts. Im Bundes-
recht betrifft dies speziell den BRB vom 24. November 1986 und den gesamten
Art. 1181 OR. Vom kantonalen Recht werden alle widersprechenden Vor-
schriften des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts und des Glaubiger-
gemeinschaftsrechts betroffen. Dagegen bleiben die kantonalen Bestimmungen
iber die administrative Zwangsverwaltung und die Pfindbarkeit von Ver-
mogenswerten, soweit sie dem Bundesrecht nicht widersprechen, bestehen.
Allerdings diurfte es sich fir die Kantone empfehlen, in einzelnen Punkten ihr
bisheriges Recht dem neuen Recht besser anzupassen.

~ Indem wir uns beehren, Thnen den nachstehenden Entwurf eines Bundes-
gesetzes tiber die Zwangsvollstreckung und die Gliubigergemeinschaft bei
Gemeinden und andern Schuldnern des kantonalen offentlichen Rechts zur
Annahme zu empfehlen, beniitzen wir den Anlass, Sie, Herr Prisident, hoch-
geehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 12. Juni 1989.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:

Etter.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurt.)

Bundesgesetz

iiber

die Zwangsvollstreckung und die Glaubigergemeinschaft bei
Gemeinden und andern Schuldnern des kantonalen offent-
lichen Rechts.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art. 64 der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 12. Juni 1989,

beschliesst:

Art. 1.

1 Die Zwangsvollstreckung gegen politische Bezirke und Kreise,
gegen Gemeinden und andere Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des kantonalen 6ffentlichen Rechts, mit Ausnahme der Kantone selbst,
der Versicherungsanstalten und der unter das Bundesgesetz vom 8. No-
vember 1984 iber die Banken und Sparkassen fallenden Banken und
Sparkassen des kantonalen offentlichen Rechts mit selbsténdiger Per-
sonlichkeit, wird auf dem Wege der Schuldbetreibung durchgefiihrt.

2 Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 11. April 1889 iber
Schuldbetreibung und Konkurs gelten mit den nachiolgenden Ein-
schrinkungen.

8 Fur die Verbindlichkeiten von Sondervermdgen mit eigener
Zweckbestimmung, jedoch ohne eigene Rechtspersonlichkeit (stiftungs-
dhnliche Fonds), die von einer in Abs. 1 genannten juristischen Person
verwaltet werden, richtet sich die Betreibung gegen das verwaltende
Gemeinwesen.

Art. 2.
1 Die Schuldbetreibung kann nur auf Pfindung oder Pfandverwer-
tung gerichtet sein. Vorbehalten bleibt Art. 7.

% Die Betreibung auf Konkurs, mit Einschluss der Wechselbetreibung,
die Arrestnahme und der Nachlassvertrag mit Vermdgensabtretung sind
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ausgeschlossen. Ebenso sind diejenigen Bestimmungen nicht anwendbar,
die der Natur der Sache nach sich zur Anwendung auf solche Kérper-
schaften nicht eignen.

Art. 8.

1 Die kantonale Regierung hat unter Beriicksichtigung von Art. 10
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes die Stelle zu bezeichnen,
welche die Funktionen des Betreibungsamtes auszuitben hat.

2 Gegen die Verfiigungen dieser Stelle kann beim Bundesgericht
unmittelbar Beschwerde erhoben werden, und zwar auch wegen Un-
angemessenheit.

Art. 4.

I Die kantonale Aufsichtsbehtérde kann die Betreibung auf Pfin-
dung oder Pfandverwertung einstellen, wenn sie die Zwangsverwaltung
anordnet oder wenn die kantonale Reglerung dafiir sorgt, dass sich
durch die Einstellung die Liage der Gldubiger nicht verschlechtert.

2 Der betreibende Glédubiger kann durch Beschwerde beim Bundes-
gericht die Fortsetzung der Betreibung verlangen, wenn die von der
Regierung getroffenen Massnahmen ungeniigend sind.

Art. 5.

1 Piéindbar ist, unter Vorbehalt bestehender dinglicher Rechte, alles
Finanzvermogen einer der in Art.1, Abs.1, genannten juristischen
Personen.

? Zum Finanzvermogen gehoren diejenigen Sachen und andern Ver-
mogenswerte, welche das Gemeinwesen zur Ausitbung der ihm kraft
offentlichen Rechts zustehenden Funktionen, die es als Hilfsorgan des
Staates oder als Selbstverwaltungskorper oder als ein Teil eines solchen
erfillen muss, nicht unbedingt nétig hat.

Art. 6.

1 Diejenigen Sachen und sonstigen Vermdgenswerte eines solchen
Gemeinwesens, die nicht zum Finanzvermogen gehoéren, stellen sein
Verwaltungsvermégen dar und konnen auch mit Zustimmung der
Schuldnerin weder gepfindet noch zwangsverwertet werden, solange sie
fiur offentliche Zwecke verwendet werden.

2 Alles zugunsten Dritter zweckgebundene Vermégen (stiftungs-
ahnliche Fonds, Amtskautionen, Pensionskassen usw.) kann nur fir
Verpflichtungen, die sich aus der Zweckbestimmung dieses Vermogens
ergeben, gepfindet werden.

2. Zustindig-
keit.

3. Einstellung
der Be-
treibung,

II1. Pfandbares
und un-
pfindbares
Vermogen.

1. Pfandbares
Vermogen.

2. Unpfand-
bares Ver-
maogen.




C. Zwangsver-

-

waltung.

setzungen.

. Bestellung

von Kom-
misséren.

. Aufgabe.
. Im all-

gemeinen.

. Dekretie-

rung von
Steuern.

28

Art. 7.

1 Wenn eine in Art. 1, Abs.1, genannte juristische Person sich

. Anordnung. zohlungsunfahig erklirt, oder wenn glaubhaft gemacht ist, dass sie wih-
. Voraus-

rend langerer Zeit nicht in der Lage sein wird, ihren finanziellen Ver-
pflichtungen nachzukommen, hat die kantonale Aufsichtsbehorde die
betreibungsrechtliche Zwangsverwaltung im Sinne der nachfolgenden
Vorschriften anzuordnen, sofern nicht die auf Grund der Art. 18 ff. zu
ergreifenden Massnahmen geniigen oder auf andere Weise dafiir gesorgt

(ist, dass die Gldubiger rechtzeitig befriedigt werden.

2 Sie kann die Zwangsverwaltung auch anordnen, wenn die Pféndung
ungentigend ist oder wenn die Durchfithrung der Pfandverwertung nicht
tunlich erscheint und dem Gléubiger durch Zwangsverwaltung ebenfalls
gedient werden kann oder wenn den Anleihensobligationiren Beschrin-
kungen ihrer Glaubigerrechte geméass Art. 18 zugemutet werden.

8 Die Zwangsverwaltung kann auf einen Teil der Funktionen der
Schuldnerin beschréinkt werden. Sie ist in allen Fallen 6ffentlich bekannt-

_zumachen.

Axt. 8.

1 Die Zwangsverwaltung kann einem oder mehreren von der Kan-
tonsregierung ernannten Kommisséren iibertragen werden.

2 Die kantonale Regierung bestimmt die den Kommissiren zu-
kommenden Entschédigungen.

8 Fur die Verantwortlichkeit der Kommissire gelten die Art. 5 ff.
des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes.

Art. 9.

! Die Zwangsverwaltung hat dafiir zu sorgen, dass, unbeschadet der
offentlichen Aufgaben der Schuldnerin, die falligen Verpflichtungen des
Gemeinwesens moglichst bald und gleichméissig nach Massgabe ibrer
Filligkeit bezahlt werden. Sie kann zu diesem Zwecke, unter Wahrung
von Pfandrechten, auch selbst Verwertungen vornehmen.

% Bie hat den Finanzhaushalt zu ordnen und nach Méglichkeit die
Ausgaben zu verringern und die Einnahmen zu erhdhen.

Art. 10.

1 Soweit es hiefiir notwendig und nach den gegebenen Verhiltnissen
zweckmissig und tragbar erscheint, hat die Zwangsverwaltung nach
Fihlungnahme mit der kantonalen Regierung die bestehenden Steuern
und sonstigen Abgaben zu erhthen oder neue einzufithren, ohne dabei
an die Schranken der Gemeinde- oder Bezirks- oder Kreisverfassung
gebunden zu sein, und fir Leistungen von 6ffentlichen Werken oder aus
offentlichen Giitern eine angemessene Entschiadigung einzufithren oder
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die bestehenden Entschidigungen angemessen zu erhohen. Sie kann
hiefiir, unter Vorbehalt der Rechte Dritter, auch gefasste Beschlisse
suspendieren, abindern oder aufheben. Mit Zustimmung der Kantons-
regierung kann auch iiber das kantonale Recht hinausgegangen werden.

2 Fin Beschluss des normalerweise zustindigen Organs der Ge-
meinde, des Bezirks oder des Kreises ist fir die in Abs. 1 genannten
Massnahmen nicht erforderlich.

8 Qegen die Erhohung bestehender oder die Auferlegung neuer
Steuern oder sonstiger Abgaben durch die Zwangsverwaltung kann von
den Mitgliedern der Schuldnerin und von ihren Organen Beschwerde
an die kantonale Regierung und von dieser ans Bundesgericht erhoben
werden. Ebenso ist diese Beschwerde zulassig, wenn die Erhohung
der Einnahmen zu Unrecht verweigert wird.

Art. 11.

1 Wihrend der Dauer der Zwangsverwaltung gehen, wenn die
kantonale Aufsichtsbehdrde es nicht anders anordnet, alle Kompetenzen
der ordentlichen Organe beziiglich der Finanzgebarung auf die Zwangs-
verwaltung iber.

2 In allen Fillen bediirfen Beschliisse und Verfiigungen der ordent-
lichen Organe tiber Ausgaben und Einnahmen, soweit es sich nicht um
die Bestreitung laufender Ausgaben aus den vorhandenen Einnahmen
handelt, sowie Verdusserung und Verpfandung von Vermogenswerten
und die Kingehung neuer Verpflichtungen der Zustimmung der Zwangs-
verwaltung. Vorbehalten bleiben die Rechte des gutgliubigen Er-
werbers. Das Gemeindereferendum kann gegeniiber Verfigungen der
Zwangsverwaltung nicht geltend gemacht werden.

3 Bei Verletzung dieser Vorschriften werden die handelnden Personen
personlich haftbar.

Art, 12.
1 Wihrend der Zwangsverwaltung konnen gegen die Schuldnerin
keine Betreibungen angehoben oder fortgesetzt werden.

2 Der Lauf der Verjahrungs- und Verwirkungsfristen, welche durch
die Betreibung unterbrochen werden konnen, ist, solange die Zwangs-
verwaltung dauert, gehemmt.

Art. 18.

1 Die kantonale Aufsichtsbehorde hat auf Antrag oder von Amtes
wegen die Zwangsverwaltung aufzuheben, sobald die Wiederherstellung
des finanziellen Gleichgewichts gewihrleistet ist.

2 Mit dem Inkrafttreten eines Nachlasgvertrages fillt sie ohne wei-
teres dahin, wenn in diesem nicht etwas anderes vorgesehen ist.
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Art. 14.

1 Wenn eine angeordnete Zwangsverwaltung offenbar nicht genigt,
um in absehbarer Zeit zur Befriedigung aller Forderungen zu fiithren,
kann ein Nachlassvertrag abgeschlossen werden.

2 Die Kommissére haben zu diesem Zweck einen Entwurf eines sol-
chen auszuarbeiten und im Einvernehmen mit der kantonalen Regierung
wahrend einer Frist von dreissig Tagen zur Einsicht der Glaubiger difent-
lich aufzulegen mit der Aufforderung an diejenigen Gliubiger, welche mit
ihm nicht einverstanden sind, ihre Einwendungen innerhalb einer fest-
zusetzenden Frist durch schriftliche Erklirung der kantonalen obern
Nachlagshehorde bekanntzugeben.

Art. 15.

1 Nach Ablauf der festgesetzten Frist entscheidet die kantonale
obere Nachlassbehorde nach Einholung einer Vernehmlassung der Schuld-
nerin und der kantonalen Regierung, ob der vorgeschlagene Nachlass-
vertrag unveréndert oder mit Abénderungen fir die Glaubiger verbind-
lich zu erkliren oder abzulehnen ist.

2 Ein Nachlassverirag darf nur verbindlich erklart werden, wenn er
zur Beseitigung der Notlage der Schuldnerin notwendig und geeignet
ist und die Interessen der Glaubiger geniigend gewabrt sind.

3 _Die Entscheidung der Nachlassbehorde ist offentlich bekanntzu-
machen. Sie kann binnen dreissig Tagen an das Bundesgericht weiter-
gezogen werden, welches den Nachlassvertrag bestitigt, aufhebt oder
abindert. Legitimiert zur Weiterzichung sind der Schuldner und jeder
Gliubiger; soweit der bestitigte Nachlassvertrag mit dem offentlich
aufgelegten iihereinstimmst, jedoch nur solche Glaubiger, die Einwen-
dungen erhoben haben (Art. 14, Abs. 2).

4 Der rechtskriftig gewordene Nachlassvertrag ist zu verdffent-
lichen.

Art. 16.

1 Wird ein Obligationenanleihen einer in Art. 1, Abs. 1, genannten
juristischen Person notleidend, so kann die Schuldnerin die kantonale
obere Nachlassbehorde um Erlass von Schutzmassnahmen ersuchen.

2 Das Gesuch ist durch Vermittlung der kantonalen Regierung ein-
zureichen und von ibhr zu begutachten.

'3 Es hat eine genaue Darstellung der finanziellen Lage der Schuld-
nerin zu enthalten. Dem Gesuch sind die Jahresrechnungen und all-
filligen Jahresberichte der letzten finf Jahre und das Budget des letzten
Jahres beizulegen. Diese Eingaben sind auf Verlangen der obern Nach-
lagsbehdrde zu ergénzen.
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Art. 17.

1 Die obere Nachlassbehorde trifft sofort die notigen Massnahmen
zur genauen Feststellung der finanziellen Lage der Gesuchstellerin. Sie
ernennt zu diesemn Zwecke, wenn nbtig, im Einversténdnis mit der
Nationalbank eine Expertenkommission von héochstens drei Mitgliedern.

2 Uber das Gutachten dieser Kommission holt sie die Vernehmlassung
der kantonalen Regierung ein. Steht die Schuldnerin unter einer ad-
ministrativen oder betreibungsrechtlichen Zwangsverwaltung, so kann
die obere Nachlassbehdrde sich mit den Feststellungen derselben be-
gniigen.

2 Notigenfalls kann sie eine provisorische Stundung der filligen
Anspriiche der Anlethensglaubiger verfigen.

Art. 18.

Ergibt sich, dass die Schuldnerin ausserstande ist, ihre Verpflich-
tungen gegeniiber den Obligationdren zu erfilllen, so kann die obere
Nachlassbehdrde, sofern sie nicht die Anordnung einer Zwangsverwaltung
oder den Abschluss eines allgemeinen Nachlassvertrages fiir zweckmais-
siger hilt, die folgenden Eingriffe in die Glaubigerrechte vorschlagen:

a. Erstreckung der firr ein Anleihen vorgesehenen Amortisationsfrist
um héchstens fiinf Jahre durch Herabsetzung der Annuitit und Er-
hohung der Zahl der Riickzahlungsquoten, oder voritbergehende ginz-
liche Einstellung der Leistungen.

b. Stundung des bereits filligen oder binnen Jahresfrist fillig werdenden
Gesamtbetrages oder von Teilbetriigen eines Anleihens auf hochstens
funf Jahre.

¢. Stundung firr einen Teilbetrag, ausnahmsweise fir den ganzen Be-
trag, von verfallenen oder innerhalb der nichsten fiinf Jahre fallig
werdenden Zinsen firr die Dauer von hochstens je finf Jahren.

d. Ausnahmsweise Herabsetzung des Zinsfusses bis zur Halfte fir die
Dauer von héchstens finf Jahren.

Art. 19.

1 Diese Eingriffe diirfen nur erfolgen, soweit sie zur Beseitigung
der Notlage der Schuldnerin erforderlich und geeignet sind und diese zu
ihrer Abwendung alles getan hat, was ihr billigerweise zugemutet wer-
den darf.

2 Eine Wiederholung derselben, durch welche die in Buchstaben a—d
von Art. 18 gesetzten Schranken tiberschritten wirden, ist nicht zuléssig.
Die Massnahmen miissen alle Obligationire, die sich in der gleichen
Rechtslage befinden, gleichmigsig betreffen, es sel denn, dass jeder etwa
unginstiger Behandelte ausdricklich zustirmmt.
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3 Stundungen sollen an die Bedingung gekniipft werden, dass die
Finanzgebarung der Schuldnerin withrend der Dauer einer Stundung
durch eine Zwangsverwaltung beaufsichtigt werde.

4 Die kantonale obere Nachlassbehérde hat von ihrem Beschluss
der Schuldnerin Kenntnis zu geben, welche ihn wihrend dreissig Tagen
beim Bundesgericht anfechten kann.

Art. 20.

1 Die kantonale obere Nachlassbehorde hat die vorm Bundesgericht
oder, falls eine Anfechtung nicht stattgefunden hat, die von ihr selbst
vorgeschlagenen Eingriffe in die Gliubigerrechte in geeigneter Weise zu
verdifentlichen und diejenigen Obligationire, welche mit ihnen nicht ein-
verstanden sind, aufzufordern, ihre Ablehnung durch schriftliche beglau-
bigte Erklirung innerhalb einer festzusetzenden Frist ihr bekannt-
zugeben.

? Haben die Inhaber von mindestens einem Drittel des im Umlauf
befindlichen Obligationenkapitals ihre Ablehnungserklirung in nitz-
licher Frist eingereicht, so ist der Vorschlag als abgelehnt zu betrachten,
andernfalls ist er angenommen.

Art. 21.

1 Die kantonale obere Nachlassbehorde hat nach Ablauf der an-
gesetzten Frist festzustellen, ob die gemachten Vorschlige angenommen
oder abgelehnt sind.

%2 Der Entscheid ist der Schuldnerin mitzuteilen, welche ihn inner-
halb dreissig Tagen beim Bundesgericht anfechten kann.

3 Die zur Annahme gelangten Eingriffe in die Glaubigerrechte sind
in geeigneter Weise bekanntzumachen.

Art. 22,

1 Jst eine Stundung gewihrt worden, so muss sie von der kantonalen
obern Nachlassbehorde auf Antrag eines Obligationdrs oder der Zwangs-
verwaltung widerrufen werden,

a. wenn' die Voraussetzungen dafiir nicht mehr vorliegen;

b. wenn die Schuldnerin den an die Stundung gekniipften Bedingungen
zuwiderhandelt;

¢. wenn wihrend der Stundungsfrist die finanzielle Lage der Schuld-
nerin sich wesentlich verschlechtert und dadurch die Sicherheit
der Gliubiger ernstlich gefahrdet wird.

2 Die Schuldnerin kann den Widerruf binnen dreissig Tagen beim
Bundesgericht anfechten.
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Art. 28.

1 Wird ein Obligationenanleihen eines Kantons notleidend, so kann
die kantonale Regierung das Bundesgericht um FErlass von Schutz-
massnahmen ersuchen.

2 Die Art. 16 bis 22 sind entsprechend anzuwenden mit der Mass-
gabe, dass das Bundesgericht an Stelle der kantonalen obern Nachlass-
behérde zu treten hat.

Art. 24.

1 Die Verpfandung von Verwaltungsvermogen, die vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes in giiltiger Weise vorgenommen worden ist, wird
weiterhin anerkannt. Die kantonalen Regierungen haben jedoch bei den
betreffenden Gemeinden nach Moglichkeit darauf hinzuwirken, dass
entweder die Pfandgliaubiger ohne Inanspruchnahme dieser Pfinder be-
friedigt oder auf andere Weise sichergestellt werden, oder dass die ver-
plindeten Objekte ohne Beeintrichtigung der offentlichen Zwecke ins
Finanzvermogen iibernommen werden. Durch die Zwangsvollstreckung
kann Verwaltungsvermigen seiner dffentlichen Zweckbestimmung nicht
entzogen werden.

2 Das Bundesgericht erldsst die allfillig notwendig werdenden Aus-
tithrungs- und Ubergangshestimmungen.

Art. 25.
Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes. .

Die mit diesem Gesetz in Widerspruch stehenden eidgenéssischen
und kantonalen Vorschriften sind aufgehoben.

Aufgehoben sind insbesondere Art. 1181 des Obligationenrechts und
der Bundesratsbeschluss vom 24. November 1986 iiber den Schutz der
Rechte der Anleihensgléubiger.
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