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zu 3908 I1. Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber Begnadigungs-
gesuche.
(Junisession 1939.)

(Vom 19. Mai 1989.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, unter.Vorlage der Akten itber weitere 13 Begnadigungs-
gesuche Bericht zu erstatten und tber deren Erledigong Antrag zu stellen.

95. Charles Collet, 1893, Spengler, Baulmes (Waadt).
(Zustandigkeitsfrage in einer Jagdsache.)

95. Charles Collet ist am 21. Januar 1938 vom Statthalter von Orbe
gemiss Art. 89, Abs. 2, des Bundesgesetzes iiber Jagd und Vogelschutz vom
10. Juni 1925 mit Fr. 300 Busse bestraft worden, weil er ein Reh geschossen
hatte, obschon die Rehjagd bereits geschlossen war. Collet zahlte die Busse
bereits tags darauf, erhielt jedoch vom Statthalter am 1. Februar die Mit-
teilung, dass ihn dieser entgegen seiner Zusicherung auf Grund von Art. 88,
Ziff. 1, des kantonalen Jagdgesetzes, in Verbindung mit Art. 58 des Bundes-
gesetzes, auch noch mit 8 Jahren Ausschluss von der Jagdberechtigung bestrafe.

Fir Collet ersucht ein Rechtsanwalt um Erlass des Jagdberechtigungs-
entzuges. Das formwidrige Strafverfahren wird beanstandet und betont,
der Begnadigungsweg konnte hier, nach Unterlassen des Rekurses an das zu-
standige Gericht, die rechtsgleiche Erledigung des Falles herbeifiihren. Fiir
Einzelheiten wird auf das Gesuch selbst verwiesen.

In Ubereinstimmung mit der eidgendssischen Inspektion fiir Forstwesen,
Jagd und Fischerei ist die Bundesanwaltschaft zunichst auf dag Gesuch nicht
eingetreten, jedoch legen wir es heute vor, nachdem der Rechtsanwalt in einer
zweiten Eingabe die Zustédndigkeit zur Begnadigung niher erortert.
Wir schicken dabei voraus, dass die Bundesversammlung im Jahre 1981 in
der gleichgearteten Strafsache Baillif ihre Zusténdigkeit bereits einmal antrags
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gemiigs verneint hat (Antrag 72 im I. Bericht vom 15. Mai 1931, Bundesbl. I,
8. 591/592).

Art. 58, Abs. 5 des eidgenossischen Jagdgesetzes stellt den Kantonen frei,
zu bestimmen, «dass bei Ubertretung einer der im dritten Absatz dieses Artikels
genannten Strafbestimmungen schon bei erstmaliger Verurteilung itber den
Tater der Ausschluss von der Jagdberechtigung verhingt werden kann»s. Es
ist im Falle Collet nicht bestritten, dass der Jagdberechtigungsentzug sich auf
den in Verbindung mit Art. 58 des Bundesgesetzes ergangenen Art. 88, Ziff. 1,
des kantonalen Jagdgesetzes stiitzt. Die Bundesbehdrden erblicken in diesem
Artikel eine Betiitigung kantonaler Rechtssetzung, ergangen innerhalb der
- dem Kantone zukommenden Freiheit eigener Jagdgesetzgebung. Der Bundes-
gesetzgeber hat in Art. 58, Abs. 1—38, die eidgenossische Nebenstrafe des Aus-
schlusses von der Jagdberechtigung geregelt, in Art. 58, Abs. 5, ermichtigt
er die Kantone, den Ausschluss von der Jagdberechtigung unter gewissen
Voraussetzungen als kantonale Strafe zu verhdngen. Der Kanton Waadt
hat in Art. 88 von dieser Befugnis Gebrauch gemacht. Die kantonale (waadt-
lindische) Nebenstrafe unterscheidet sich von der eidgendssischen durch den
kiirzeren Strafrahmen (8—5 Jahre, eidgendssische: 8—10 Jahre) nnd dadurch,
dags sich ihre Wirkung nur auf das Kantonsgebiet erstreckt, wihrend die
eidgenossische Nebenstrafe fiir das ganze Gebiet der Schweiz gilt. Der Verfasser
des Gesuches hinwiederum verwirft diese Auffassung, wobei er das Justiz-
und Polizeidepartement des Kantons Waadt zur Seite hat. Die dem Kanton
eingerdumte Freiheit bestehe nur bei gewissen, an sich bereits bundesrechtlich
mit Strafe bedrohten Handlungen und erweise sich deshalb bloss als eine be-
stimmte Anwendung und Ausfithrung von Bundesrecht. Sei die Hauptstrafe,
d. h. die Busse, bundesrechtlich, so miisse dies auch firr die Nebenstrafe gelten.
In Fischereipolizeisachen werde die Zustindigkeit zur Begnadigung in An-
spruch genommen, obschon sich der Fischereirechtsentzug auf eine Bestimmung
des interkantonalen Konkordates stiitze.

Demgegeniiber beantragen wir, wie seinerzeit in Sachen Baillif, auch
vorliegend Nichteintreten mangels Zustiéndigkeit. Die waadtlindische
Nebenstrafe des Ausschlusses von der Jagdberechtigung ist eine nach Straf-
rahmen und riumlicher Geltung selbstindige Strafe des kantonalen
Jagdstrafrechtes; Triger des Begnadigungsrechtes ist nach geltendem Recht
der strafanspruchsberechtigte Staat, mithin der Kanton Waadt, ob dieser das
Begnadigunggrecht fiir administrativ erkannte Strafen zulasse oder nicht. Die
vom Gesuchsverfasser herangezogenen Fischereipolizeisachen sind deshalb
anders geartet, weil der Bundesgesetzgeber die interkantonalen Fischerei-.
konkordate obligatorisch vorsieht. — Im Zweifelsfalle kann heute die
Zustindigkeitsfrage um so eher erneut verneint werden, als mit dem baldigen
Inkrafttreten des Schweizerischen Strafgesetzbuches die Begnadigung in Jagd-
strafsachen ohnehin ginzlich Kantonssache wird.
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96. Christian Blaser, 1887, Schreinermeister, Vorimholz (Bern).
(Unfallversicherungsgesetz.)

96. Christian Blaser ist am 11. November 1988 vom Gerichtsprisidenten
von Aarberg gemdss Art. 65 und 66 des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1911
iber die Kranken- und Unfallversicherung zu 10 Tagen Gefiingnis, bedingt
erlassen mit einer Probezeit von 2 Jahren, und Fr. 100 Busse verurteilt worden,
weil er Weisungen der Unfallversicherungsanstalt zur Anbringung von Schutz-
vorrichtungen seit Jahren nicht befolgt hat.

Blaser ersucht um ginzlichen Erlass sowohl der Gefingnisstrafe wie der
Busse. Als Kleinmeister, Vater von sieben Kindern, mit iiberschuldetem Grund-
eigentum sei seine Lage «im ganzen genommen ohne Unterstiitzung unhaltbary.

_ Er konne die Busse und die Kosten nicht entrichten.

Der Regierungsstatthalter des Amtsbezirkes erachtet einen Bussenerlass :
als nicht gerechtfertigt; die Schutzvorrichtungen seien seit 10 Jahren fillig.
Die Direktionen des Innern und der Polizei beantragen den Erlass der Bussen-
hilfte, sofern Blaser den Weisungen der Anstalt nunmehr nachkomme. Die
Unfallversicherungsanstalt beantragt in zwei Berichten Abweisung.

Die Bundesanwaltschaft hat angesichts dieses Abweisungsantrages die
Einvernahme Blasers angeordnet und hierbei ohne Erfolg den Gesuchsriickzug
zu erlangen gesucht.

Wir beantragen desgleichen Abweisung. Der neueste Kontrolibericht
der Unfallversicherungsanstalt vom 21. April 1989 ldsst offenbar eine Be-
gnadigung nicht zu.

97. André Diirr, 1895, Mechaniker, zurzeit in Strafhaft (Lausanne)
(Zollvergehen.)

97. André Diirr ist am 5. August 1982 von der Zolldirektion des VI. Kreises
gemiiss Bundesgesetz vom 1. Oktober 1925 iiber das Zollwesen mit Fr. 8920.40
Busse, herabgesetzt bis Fr. 2618.60, bestraft worden, weil er in raffinierter
Weise den Schmuggel mit Butter und Honig betrieben hatte. Diirr entrichtete
in Teilzahlungen insgesamt Fr.1767.60, wovon ihnr Fr. 1410.15 an die Busse
verrechnet wurden, so dass er noch Fr. 1208.45 aufzubringen hiitte; seit dem
28. April 1989 verbiisst er die entsprechende Umwandlungsstrafe.

Diirr ersucht um teilweisen Erlass der Umwandlungsstrafe, was er mit
geinen bisherigen Zahlungen begriindet.

Die eidgendssizsche Oberzolldirektion, auf deren Bericht wir verweisen,
empfiehlt den Erlass eines Strafdrittels. Die Staatsanwaltschaft des Kantons
Waadt, die zum Mitbericht eingeladen wurde, weil sie sich mit der Umwandlungs-
gtrafe zu befassen hatte, ist mit einer Teilbegnadigung einverstanden und erklirt,
diese kénne unbedenklich weiter gehen als nach Antrag der Oberzolldirektion.

In Wirdigung dieser Vernehmlassungen beantragen wir, Diur die
Umwandlungsstrafe vom Zeitpunkt des Beschlusses der Begnadigungskommis-
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gion an zu erlascen; stimmt die Begnadigungskommission diesem Antrag
zu, so wird die Bundesanwaltschaft dafir besorgt sein, dass Diirr unter
Vorbehalt des endgiiltigen Entscheides der Begnadigungsbehérde aus der
Strafthaft entlassen wird. Unser Antrag ist geeignet, der mnachtréglich nétig
gewordenen Umwandlungsstrafe eine offenbare Hirte zu nehmen, was sich
bei den geleisteten Zahlungen aufdringt, so dass -wir davon absehen
koénnen, auf die Strafsache und die Person des kriminell vorbestraften Gesuch-
stellers ndher einzutreten.

RAERER s 5 ..

98. Emil Soder, 1878, Hilfsarbeiter, Mohlin (Aargau),
" 89. Jakob Tobler, 1920, Gelegenheitsarbeiter, Bach-Starkenbach (St. Gallen),
100. Jakob Siegwart, 1911, Landwirt, Tobel- -Raperswilen (Thurgau),
101. Adolf Indergand, 1906, Landwirt und gew. Wildhiiter, Silenen, Ried (Uri),
-102. Adolf Trost, 1876, pensionierter 8. B. B.-Vorarbeiter,
'103. -Adolf Trost, 1907, Mechaniker,
104. Gustav Trost, 1912, Mechaniker,
105. Anna Trost; 1882, Hausfrau,
‘106. Elsa Streullet, 1913, Hausfrau, alle Oberrohrdorf (Aargau).

(Jagdvergehen.)

Gemiss Bundesgesetz tiber Jagd und Vogelschutz vom 10. Juni 1925 sind
verurteilt worden:

98. Emil Soder, verurteilt am 21.Februar 1939 vom Bezirksgericht
Rheinfelden geméss Art. 45 des Jagdgesetzes, in Verbindung mit dem Tier-
seuchenpolizeigesetz, zu Fr. 40 Busse, weil er seinen Wolfshund laufen liess,
'der Rehe jagte, wobei es sich um ein wegen der Maul- und Klauenseuche als
Infektionszone "bezeichnetes Gebiet handelte.

Soder ersucht um Erlass der Busse, die er wegen Arbeitslosigkeit unméglich
‘bezahlen konne.

Das Bezirksgericht Rheinfelden und der Finanzdirektor des Kantons Aargau
beantragen Abweisung.

Mit der eidgendssischen Inspektlon fir Forstwesen, Jagd ynd Fischerei,
die schreibt, strolchende Wolfshunde gehérten zu den drgsten Schidlingen des
Wildbestandes, beantragen wir desgleichen Abweisung.

99. Jakob Tobler, verurteilt am 28. November.1988 von der Bezirks-
gerichtskommission Obertoggenburg gemiss Art. 40 und 48, Ziff. 5, Abs. 1,
‘des Bundesgesetzes zur Fr. 200 Busse, nebst Einzichung des Flobertgewebres,
weil er betroffen worden war, als er auf Wild anstand.

. Fiir den noch nicht Neunzehnjahrigen ersucht der Vater um Begnadigung.
An die Busse sind Fr. 50 abbezahlt.

- Der Gemeinderat Alt St. Johann befiirwortet das Gesuch.
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Mit dem Justizdepartement des Kantons St. Gallen und der eidgends-
sischen Inspektion fir Forstwesen, Jagd und Fischerei beantragen wir den
Erlass der verbleibenden Fr.150. Die Jugendlichkeit des Bestraften, sein
sofortiges Gesténdnis und die finanziellen Verhéltnisse der elterlichen Familie-
lassen dieses Entgegenkommen zu.

100. Jakob Siegwart, verurteilt am 80. November 1938 vom Bezirksamt.
Steckborn geméss Art. 89, Abs. 2, und Art. 40, Abs. 1 und 2, des Bundesgesetzes.
zu Fr. 600 Busse, weil er an einem Novembersonntag auf der Freveljagd nach
Rehen ertappt worden war. Innert zweier Jahre hat er vier Rehbocke, zwei
Kitzbocke und einen Fuchs gefrevelt.

Siegwart ersucht um Herabsetzung der Busse bis zu Fr. 200, da erunméglich.
Fr. 600 aufbringen konne.

Demgegeniiber beantragen wir mit dem Bezirksamt Steckborn, dem
Polizeidepartement des Kantons Thurgau und der eidgendssischen Inspektion
fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei deshalb ohne weiteres Abweisung, weil
Siegwart wegen Jagdfrevels vorbestraft ist und hier die hohe Busse den ins-
gesamten Verumsténdungen des Falles entspricht, wie dies des nihern den
Darlegungen der Kantonsbehorden entnommen werden kann.

101. Adolf Indergand, verurteilt am 5. Dezember 1938 vom Landgericht
Uri geméss Art. 89, 56, 57 und 58 des Bundesgesetzes zu Fr. 600 Busse und drei-
Jahrlgem Ausschluss von der Jagdberechtigung, weil er im September 1935
eine siugende Gemsgeiss geschossen und hernach das sie begleitende Gemskltz
erlegt hatte.

Indergand ersucht um Erlass oder doch Ermissigung der Busse. Er hat
wegen des im Jahre 1985 begangenen, erst kiirzlich bekanntgewordenen Jagd-
frevels die seit 1936 bekleidete Wildhiiterstelle verloren.

Wie die Staatsanwaltschaft des Kantons Uri, die kantonale Justizdirektion
und das Landgericht Uri halten auch wir eine Bussenermissigung fiir zuléssig
und beantragen mit der eidgendssischen Inspektion fir Forstwesen, Jagd
und Fischerei den Erlass der Bussenhilfte. Indergand hat als Wildhiiter des
1986 neu geschaffenen eidgenodssischen Wildasyls Fellital befriedigt, wurde
aber wegen des Jahre zuriickliegenden eigenen Jagdfrevels untragbar. Das
Landgerichtsprasidium Uri benutzt den Anlass, um die Bussenansitze des
Jagdgesetzes als exorbitant hoch zu bezeichnen, besonders im Vergleich zu
den Strafandrohungen bei anderen, sogar schweren Delikten, weshalb eine
Gesetzesrevision dringlich sei.

102.—106. Adolf Trost, Vater, und Mitbeteiligte, verurteilt am 16. Fe-~
bruar 1987 vom Bezirksgericht Baden geméss Art. 39, Abs. 2, 40, Abs. 1, 48,
Ziff. 2 und 5, 58 des Bundesgesetzes wegen wiederholten Wilderns, wie Frevel
von drei Rehbocken und einer Rehgeiss, widerrechtlichen Verwendens eines
Tellereisens, und Begiinstigung zum Jagdfrevel, zu folgenden Bussen: Adolf
Trost, Vater und Sohn, zu je Fr. 600, die drei andern zu je Fr. 100 Busse, nebst
Wertersatz im Betrage von Fr. 930.
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Fiir die Bestraften ersuchte ein Rechtsanwalt im Mérz 1987 um Herab-
setzung der Bussen von Fr. 600 bis Fr.100 bzw. von Fr.100 bis Fr.20. Es
handle sich um drakonische Strafen.

Da eine Begnadigung im anbegehrten Umfang von vorneherein ausgeschlos-
gen war, wurde den Gebiissten zunéchst einmal bedeutet, die Leistung namhafter
Teilzahlungen sollte der Gesuchsbehandlung vorausgehen. Heute sind an die
Gesamtbussen von Fr. 1500 in Raten Fr. 700 entrichtet worden. Der Finanz-
direktor des Kantons Aargau erhebt gegen einen teilweisen Erlass der Rest-
bussen keine Einwendungen, und der Justizdirektor beantragt den Erlass der
Restbussenhiifte, mithin Fr. 400 von den verbleibenden Fr. 800, so dass ins-
gesamt Fr. 1100 bezahlt werden miissten. Die eidgendssische Inspektion fiir
Forstwesen, Jagd und Fischerei beantragt Erlass von Fr. 600, so dass insgesamt
Fr. 900 zu entrichten wiren.

Unserseits beantragen wir, als vermittelnde Losung, die Gesamtbussen
von Fr. 1500 um ein Drittel, mithin bis Fr. 1000 zu ermissigen, so dass zu den
bereits aufgebrachten Fr. 700 noch weitere Fr. 800 zu zahlen sind. In Beriick-
sichtigung des betédtigten Sithnewillens kann der Angelegenheit mit unserem
Antrag eine gewisse Hirte genommen werden.

107. Fernand Fournier, 1905, Chauffeur, Genf.
(Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr.)

107. ‘Fernand Fournier ist am 10. Juni 1987 vom Polizeigericht des
Kantons Genf gemiss Art. 25, 58 und 59 des Bundesgesetzes iiber den Motor-
fahrzeug- und Fahrradverkehr, vom 15. Mérz 1932, zu Fr. 100 Busse. verurteilt
worden, .weil er angetrunken und ohne die Geschwindigkeit den Strassen-
verhiltnissen anzupassen ein Automobil gefithrt hatte.

Fourmer, der Fr.60 entrichtet hat, ersucht um FErlass der Restbusse,
wozu er seine Verhiltnisse schildert, die ergangenen Verzeigungen als iiber-
trieben bezeichnet und versichert, die ihm mogliche Summe bezahlt zu haben.

Demgegeniiber beantragen wir mit der Staatsanwaltschaft des Kantons
Genf und der Polizeiabteilung, das Gesuch ohne weiteres abzuweisen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 19. Mai 1989.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Etter.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.

3.
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