Bekanntmachungen von Departementen
und andern Verwaltungsstellen des Bundes,

Kreisschreiben

des

eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes an die Kantons-
regierungen betreffend den Bundesbeschluss vom 23. De-
zember 1936/12. November 1938 iiber Massnahmen zum
Schutze des Schuhmachergewerbes.

(Vom 22. Dezember 1938.)

Herr Prasident!
Sehr geehrte Herren!

Durch Bundesbeschluss vom 12. November 1938 wurde die Geltungsdauver
des Bundesbeschlusses iiber Massnahmen zum Schutze des Schuhmacher-
handwerks vom 28. Dezember 1936 um drei Jahre, d. h. bis zum 81. Dezember
1941 verlangert. Ebenso wurde die Vollziehungsverordnung vom 5. Januar
1987 durch Bundesratsbeschluss vom 21. Dezember 1938 fiir die gleiche Zeit-
dauer verlingert. Die materiellen Bestimmungen gelten unverindert weiter.
Einzig das Rekursrecht an den Bundesrat wurde abgeschafft. Die Entscheide
der Kantone sind nach dem 1. Januar 1939 endgiiltig. Von einem Neudruck
des Bundesbeschlusses vom 28. Dezember 1986 wurde Umgang genommen;
dagegen schien es uns zweckmissig, die beiden fritheren Kreisschreiben vom
8. Marz 1935 und 27. Januar 1987 tiber den Vollzug des Bundesbeschlusses
auf den neuesten Stand zu bringen und durch das vorliegende zu ersetzen.

1. Geltungsbereich.

Der Bundesbeschluss findet Anwendung auf Schubreparaturwerkstétten
und Annahmestellen. Als Schuhreparaturwerkstitten gelten auch Betriebe,
in denen ausser Reparaturen die Neuanfertigung von Schuhen vorgenommen
wird, vorausgesetzt, dass entweder die Anfertigung nur nach Mass fiir einzelne
Verbraucher erfolgt oder die Herstellung von nicht auf Mass gearbeiteten
Schuhen nur in bescheidenem Umfange vorgenommen wird. Die Herstellung
von 500 Paar nicht auf Mass gearbeiteten Lederschuhen oder 8000 Paar Haus-
schuhen im Jahr darf in der Regel noch als Produktion «in bescheidenem Um-
fang» gelten. Durch diese Vorschrift soll vermieden werden, dass kleinere
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gomischte Betriebe zwei Bewilligungsverfahren unterstellt werden, da fir die
Neuerdffnung und Erweiterung von Betrieben der Schuhindustrie der Bundes-
ratsbeschluss vom 80. Dezember 1985 iiber das Verbot der Eroffnung und Er-
weiterung von Betrieben der Schuhindustrie massgebend ist. Falls Zweifel
dariiber bestehen, welcher der beiden Erlasse anzuwenden ist, erteilt das Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit Auskunft.

2. Eréfinung und Erweiterung.

a. Bewilligungspflichtig sind die Ersffnung, die Verlegung und die
Angliederung einer bereits vorhandenen Schuhreparaturwerkstitte oder An- -
nahmestelle an eine bestehende Unternehmung (Art. 8), ferner die rdumliche
Vergrosserung, die Vermehrung der maschinellen Einrichtungen, ausgenommen
die allgemein gebrauchlichen Hilfsmaschinen, und die Vermehrung des Personals
(Art. 4). A

b. Durch die Bewilligungspflicht fiir die Ubernahme einer bestehenden
Werkstatte oder Annahmestelle (Art. 3, lit. b) soll unter anderem verhindert
werden, dass Schuhmacher, die im Besitze des Meisterdiploms sind bzw. den
Meistertitel fithren dirfen (Art. 7, Abs. 1), neue Werkstitten grimden und sie
dann auf dem Wege des Handwechsels an Personen verdussern, die in der Regel
nicht ohne weiteres eine Bewilligung erhalten kénnen. Eine Ubernahme liegt
dann vor, wenn der Betrieb als solcher iibernommen wird. Zum mindesten
miissen die wesentlichen, fiir den Betrieb der Werkstétte notwendigen Maschinen
und Inventargegenstinde auf den Nachfolger iibergehen. Bei verpachteten

~ Betrieben ist ein Wechsel in der Person des Pachters als Ubernahme zu behan-
deln. Der Umstand, dass in einem Lokal schon seit Jahren eine Schuhmacher-
werkstatte betrieben wurde, spielt fir die Erteilung der Bewilligung keine Rolle
und kann hochstens unter Umstéinden als Indiz fiir das Vorhandensein eines
Bediirfnisses in Frage kommen. Falls der Erwerber die Voraussetzungen von
Art. 7, Absatz 1, erfillt, ist die Bewilligung ohne Priifung der Bediirfnisfrage
zu erteilen. In den andern Fillen kommt Art. 7, Absatz 5, zur Anwendung.

c. Die allgemeingebrduchlichen Hilfsmaschinen, die ohne Ein-
holung einer Bewilligung aufgestellt werden diirfen, werden in Art. 1 der Voll-
ziehungsverordnung vom 5. Januar 1987 erschopfend aufgezihlt. Wir weisen
besonders darauf hin, dass pur die unter Ziff. 1 und 2 genannten Hilfsmaschinen
(Nihmaschinen, kleine Stanzmaschinen, Walz-, Spalt- und Osensetzmaschinen)
in unbeschrénkter Zahl aufgestellt werden diirfen, wihrend fiir die zusitzliche
Aufstellung der unter Ziff. 8, 4 und 5 genannten Maschinen (Ausputzmaschinen,
Klebpressen sowie Ausweit- und Streckapparate mit hdchstens 4 Streckstellen)
eine Bewilligung eingeholt werden muss.

3. Bewillizungsverfahren.

a. Dag Bewilligungsgesuch kann nur vom Betriebsinhaber eingereicht
werden, und die Bewilligung ist auf seinen Namen persénlich auszustellen.
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Die Entstehung neuer Realrechte, d. h. die Verbindung des Rechts zum Betrieb
einer Schuhreparaturwerkstitte mit dem Eigentumsrecht am Grundstiick, muss
unter allen Umsténden vermieden werden. Der Hausbesitzer, in dessen Haus
eine Werkstitte eroffnet oder verlegt werden soll, ist deshalb nicht zur Ein-
reichung eines Gesuches befugt.

Die Bezeichnung der Bewilligungsbehdrden wurde ausdriicklich den
Kantonen vorbehalten, um ihnen die Moglichkeit zu geben, den Regierungs-
rat zu entlasten und die Entscheidungsbefugnis an eine nachgeordnete kan-
tonale oder kommunale Amtsstelle zu dbertragen. So kann beispielsweise die
Kompetenz zur Erteilung von Bewilligungen einem Departement des Re:
gierungsrates ibertragen werden, wobel dieses als einzige Instanz bezeichnet
oder eine Beschwerde an den Gesamtregierungsrat vorgesehen werden kann.
Von der Bezeichnung der Gemeindebehérden als Bewilligungsinstanz mochten
wir eher abraten, es sei denn, es handle sich um gréssere Gememwesen die
iiber ein entsprechend geschultes Personal verfiigen.

Das Verfahren vor den kantonalen Behorden, inshesondere was die
Beschwerdefristen und die Erhebung von Gebithren anbelangt, richtet sich
nach dem kantonalen Recht. Falls mehr als eine Instanz vorgesehen ist, emp-
fehlen wir Thnen, die Entscheide der untern Instanz mit einer Rechtsmittel-
belehrung zu versehen und im ibrigen den im fritheren Bundesbeschluss fiir
Beschwerden an den Bundesrat aufgestellten Grundsatz beizubehalten, wo-
nach das Beschwerderecht ausser den Gemeindebehorden nur den Verbinden
als solchen zusteht, wihrend es dem einzelnen — sofern er nicht als ab-
gewiesener Gesuchsteller ein unmittelbares Interesse an der Erteilung der
Bewilligung hat — versagt ist.

Allfallige Gebithren fiir Verlegungen und andere einfache Fille, die keine
umfangreichen Erhebungen erfordern, sollten moglichst niedrig angesetzt werden.

b. Die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Bewilligungen
sind in Art. 7 abschliessend umschrieben. Wir weisen besonders auf Absatz 1
hin, wonach Gesuchstellern, die zur Fithrung des Meistertitels berechtigt sind,
die Bewilligung fiir Neueroffnungen, Verlegungen und Ubernahmen
in der Regel nicht verweigert werden darf, wenn die Werkstitte hinsichtlich
der Zahl der beschiftigten Personen sowie der Art und Zahl der verwendeten
Maschinen handwerklichen Charakter aufweist. Zur Fithrung des Meistertitels
sind die Inhaber des eidgendssischen Diploms sowie alle diejenigen Schuh-
macher berechtigt, die vor dem Inkrafttreten des Reglementes fiir die Durch-
fihrung von Meisterprifungen, d.h. vor dem 21. Juli 1934, den Beruf selb-
stindig ausgeiibt haben. Diese Vorschrift gilt nur fir Neueroffnungen, Ver-
legungen und Ubernahmen und nur fiir die zur Fithrung des Meistertitels
berechtigten Inhaber handwerklicher Betriebe, in denen mit Einschluss des
Meisters hochstens zwei Personen beschiftigt sind und nur die aligemein-
gebriuchlichen Hilfsmaschinen verwendet werden. Falls diese Voraus-
setzungen erfiillt sind, soll die Bewilligung in der Regel ohne weiteres erteilt
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werden. Wir méchten Ihnen nahelegen, von dieser Regel moglichst wenig
Ausnahmen zu machen, da dieser Kategorie von Schuhmachern eine grossere
Bewegungsfreiheit gewihrt werden soll als bisher und eine allzu enge Inter-
pretation dieser Bestimmung die Erleichterung illusorisch machen wiirde. Falls
Zweifel dariiber bestehen, ob ein Gesuchsteller den Meistertitel fithren darf, ist
der Fall dem Bundesamt fiir Industrie und Arbeit zu unterbreiten, das
endgiiltig dariiber enfscheidet.

Von dieser Erleichterung ausgenommen ist die Angliederung einer
zweiten oder weiteren Werkstiatte oder Annahmestelle an eine bestehende
Unternehmung (Art. 3, lit. ¢), die nach Absatz 5 zu beurteilen ist. Dadurch
soll verhindert werden, dass Schuhmacher, welche die Qualifikation gemiss
Absatz 1 besitzen, sich unbeschrinkt Filialbetriebe angliedern kénnen.

Falls der Gesuchsteller zur Fihrung des Meistertitels nicht
berechtigt ist oder falls es sich nicht um einen handwerklichen
Betrieb handelt, ist die Bewilligung nur zu erteilen, wenn der Gesuch-
steller fiir die nachgesuchte Eroffnung ein Bediirfnis nachweist oder wenn
besondere Verhiltnisse die Verweigerung der Bewilligung als unbillig er-
scheinen lasgen. '

Fir die Bewilligung einer Erweiterung (rdumliche Vergrdsserung, Ver-
mehrung der maschinellen Einrichtung, Vermehrung des Personals) ist aus-
schliesslich Absatz 5 massgebend. (Ausgenommen die in Absatz 4, lit. b und ¢,
erwihnten Falle.) Die Qualifikation des Gesuchstellers (ob Meister oder nicht)
spielt dabei keine Rolle.

Fir die in Absatz 4 genannten Fille (Verlegungen auf kurze Entfernung,
geringfiigige rdumliche Vergrésserung, voriibergehende, unwesentliche
Vermehrung des Personals) ist die Bewilligung ausnahmslos und chne wei-
teres zu erteilen, unabhingig davon, ob der Gesuchsteller das Meisterdiplom
erworben hat bzw. die Berechtigung zur Fihrung des Meistertitels besitzt.

¢. Bewilligungen fiir Neuertffnungen von Reparaturwerkstitten und An-
nahmestellen kénnen nicht erteilt werden an Unternehmungen der Schuh-
industrie, der Lederindustrie und des Lederhandels oder an Reparaturwerk-
stitten, die, obwohl rechtlich selbstindig, mit. solchen Unternehmungen in
engen geschiftlichen Beziehungen stehen. Ebenso ist die Erteilung von Be-
willigungen fiir Annahmestellen in Lebensmittelgeschiften ausgeschlossen.
Diese Vorschrift gilt indessen nur fiir eigentliche Neuersffnungen. Bewilligungen
anderer Art (z. B. fiir Verlegungen) fiir bestehende Reparaturwerkstitten und
Annahmestellen von Schuhfabriken usw. kénnen dagegen erteilt werden, sofern
die Voraussetzungen von Absatz 4 bzw. 5 erfiillt sind.

d. Die Entscheide der Kantone sind endgiiltig (Art. 6). Art. 10,
der das Beschwerdeverfahren vor dem Bundesrat regelte, ist aufgehoben.
Der Bundesrat wird nur noch auf Beschwerden eintreten, die vor dem 81. De-
zember 1938 eingereicht wurden. Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und




6

Arbeit steht den Kantonen gleichwohl weiterhin zur Erteilung von Auskiinften
gur Verfiigung; es entscheidet ferner in den Fillen des Art.7, Abs.8. Auch
die Fachkommission (Art.11) bleibt bestehen; sie hat sich bereit erklirt,
Fragen aus der Praxis des Bundesbeschlusses, namentlich solche technischer
Natur, zuhanden der kantonalen Behérden zu begutachten.

Einzelne Kantone haben uns schon bisher von sich aus Doppel der kan-
tonalen Entscheide zugestellt. Damit wir den Uberblick iiber die Materie
behalten, ersuchen wir Sie, ab 1. Januar 1939 dem Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit ein Doppel aller auf Grund dieses Bundesbeschlusses
ergangenen Entscheide zuzustellen.

4. Hausierwesen.

Art 18 tiberlasst die Regelung des hausiermissigen Einsammelns reparatur-
bediirftiger Schuhe den Kantonen, wobei die Kantone ausdriicklich erméchtigt
sind, die Ausstellung eines Patentes vom Nachweis eines Bediirfnisses abhingig
zu machen. Gegen die Verweigerung des Patentes ist eine Beschwerde an den
Bundesrat nicht zuléissig.

Genehmigen Sie, Herr Président, Herren Reglerungsrate, die Versmherung
unserer vorziglichen Hochachtung

Bern, den 22. Dezember 1938.

Erdgenossisches Volkswirtschaftsdepartement:
1121 ' Obrecht.




Kreisschreiben
des ’

eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements an die Kantons-
regierungen tber die Einfilhrung des schweizerischen Straf-

gesetzbuches.
(Vom 27. Dezember 1938.)

Hochgeachtete Herren!

Am 8. Juli dieses Jahres hat die Mehrheit des Schweizervolkes dem von
den eidgendssischen Réten am 21. Dezember 1987 angenommenen schwei-
zerischen Strafgesetzbuch seine Zustimmung erteilt. Damit ist die im Jahre
1898 dem Bunde verfassungsmaéssig iibertragene grosse Aufgabe der Verein-
heitlichung des Zivil- und des Strafrechts erfiillt. Fiir das letztere ist indessen
die Arbeit nicht abgeschlossen, allein sie geht nunmehr vom Bundesgesetzgeber
zur Hauptsache auf die Kantone iiber. Diese haben bis zum 1. Januar 1942,
dem von der Bundesversammlung festgesetzten Zeitpunkt des Inkrafttretens,
die zur Einfithrung des Strafgesetzbuches erforderlichen Massnahmen zu treffen
(Art. 401).

‘Schon an der diesjdhrigen Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizei-
direktoren vom 21. und 22. Oktober in Genf hatte das unterzeichnete Departe-
ment Gelegenheit, in dieser Frage mit den zustdndigen kantonalen Behérden
Fiihlung zu nehmen. Es hat sich dabei gezeigt, dass den Kantonen eine Mit-
wirkung des Bundes bei den nun zu lésenden Aufgaben willkommen wiire.
‘Wir erkldren uns dazu sehr gerne bereit, in der Meinung, dass es sich nur darum
handelt, den Kantonen, deren Entscheidungsfreiheit im Rahmen des Gesetzes
gewahrt bleibt, behilflich zu sein; von einem Zusammenwirken zwischen Bund

. und Kantonen versprechen wir uns denn auch den besten Erfolg. Wir werden
uns angelegen sein lassen, fiir die Einfilhrungsarbeiten in steter Fithlung mit
der von der Justizdirektorenkonferenz eingesetzten besondern Kommission
zu bleiben.

Im folgenden gestatten wir.uns nun, auf die zu lésenden Aufgaben niher
hinzuweisen, wobei wir zunéichst die Einfiihrungsgesetze im allgemeinen und
hernach die Fragen des Strafvollzuges im besondern berithren mochten.




A. Die kantonalen Einfiihrungshestimmungen.

Nach Art. 401 Abs.2 StGB haben die Kantone bis zum 81. Dezember
1940 dem Bundesrat die notigen Einfuhrungsbestimmungen zur Genehmigung
vorzulegen. Es handelt sich dabei um die Massnahmen, die erforderlich sind,
damit das neue Recht im Kanton angewendet werden kann. Uberdies werden
die Kantone darauf Bedacht nehmen miissen, das ihnen verbleibende kantonale
Recht dem neuen Zustand anzupassen. Die Genehmigung durch den Bundesrat
hat den Zweck, die inhaltliche Ubereinstimmung der zu treffenden Massnahmen
mit dem Bundesrecht zu prifen; in bezug auf die Bereinigung des kantonalen
Rechts wird die Priifung durch die Bundesbehdrden dazu angetan sein, ein
klares Verhaltnis zwischen Bundesrecht und kantonalem Recht zu schaffen und
spatere Kollisionen moglichst zu verhiiten.

Was nun von den Kantonen im einzelnen anzuordnen sein wird, lisst sich
nicht allgemein und einheitlich bezeichnen; es hingt von der Beschaffenheit
der bisherigen kantonalen Gesetzgebung ab. Von grundlegender Bedeutung
ist aber hiefir wie schon fir das Strafgesetzbuch selbst die verfagsungsmissige
Ausscheidung der Kompetenzen, wonach die Vereinheitlichung sich auf das
materielle Recht beschrankt, Gerichtsorganisation, Rechtsprechung und Ver-
fahren dagegen nach wie vor den Kantonen vorbehalten bleiben (Art. 64%¢ BV).
Jeder Kanton wird demnach zu priifen haben, in welcher Weise er das neue
materielle Recht in die bestehende Ordnung einfigen will, wobei er sich méglicher-
weise auch zu Anderungen an dieser Ordnung veranlasst sehen kann. Daraus
ergibt sich auch, dass die zu treffenden Massnahmen nicht notwendig in einem
besondern Einfiihrungsgesetz zusammengefasst werden miissen; es kann sich
ebensosehr empfehlen, auf dem Wege einer Revision der in Betracht fallenden
Erlasse (z. B. Gerichtsverfassungsgesetz, Strafprozess) vorzugehen.

Von der Entscheidung dieser Frage in jedem Kanton wird es ferner abhéngen,
in welche Form er seine Einfithrungsbestimmungen kleiden muss. Nach Zweck
find Inhalt der letztern werden sie in der Regel in Gesetzesform erlassen werden,
allein das wird vom Bundesrecht nicht verlangt; es kommen auch Dekrete
und Verordnungen sowie die Abinderung bestehender Erlasse dieser Natur in
Betracht. Mit der Frage der dussern Form hat sich der Bundesrat bei Geneh-
migung der Einfithrungsbestimmungen nicht zu befassen.

Inhaltlich werden nun dle Kantone vornehmlich folgende Fragen Zu regeln
haben

I. Zustindigkeit und Verfahren.

1. Art. 843 StGB weist den Kantonen die Verfolgung und Beurteilung aller
unter das Gesetz fallenden strafbarén Handlungen zu mit Ausnahme der relativ
wemgen Fille, in welchen nach Art. 840—842 die Zustindigkeit der Bundes-
agsisen oder des Bundesstrafgerichts Platz greift. Auch unter dem einheitlichen
Strafrecht bleiben also die kantonalen Behorden fiir die weitaus iiberwiegende
Zahl der Delikte zustindig. Es kemmt dazu, dass auch die nach Art. 842 der
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Kompetenz des Bundesstrafgerichts unterstellten Fille gemiss Art. 18 des
Bundésgesetzes vom 15. Juni 1984 idber die Bundesstrafrechtspflege an die
Kantone delegiert werden konnen. Die Verfolgung und Beurteilung durch die
kantonalen Behorden richtet sich stets nach dem kantonalen Strafprozess-
verfahren. Neu ist beli den Tatbestinden des bisherigen kantonalen Rechts
im wesentlichen die Moglichkeit der Ergreifung der Nichtigkeitsheschwerde ans.
Bundesgericht (Art. 865).

Den Kantonen erwiichst nun aber die Pflicht, die sachliche Zustindig-
keit ihrer Gerichtsbehorden in Hinsicht auf das eidgendssische Strafrecht
zu bestimmen (Art. 845); die ortliche Zustindigkeit wird im Bundesgesetz
unmittelbar geordnet, wobei auf den besondern Gerichtsstand fiir Kinder und
Jugendliche hinzuweisen ist- (Art. 346—3851, 372). In bezug auf die erstere
beschrinkt sich das StGB auf die Bemerkung, dass die Beurteilung von Uber-
tretungen auch einer Verwaltungsbehorde iibertragen werden kann (Art. 345
Abs. 2); daraus ist zu schliessen, dass im ibrigen, also fiir die Verbrechen und
Vergehen, regelmissig der Richter zu amten hat. Besondere Verfahren, wie
z. B. das sogenannte Strafmandatsverfahren (Zustellung eines Strafbefehls
unter Vorbehalt der Anrufung des Gerichts), werden damit natiirlich nicht aus-
geschlossen. ‘

Fiir die Ordnung der sachlichen Zustindigkeit ist einerseits die bestehende
Gerichtsorganisation, anderseits die Ausgestaltung des materiellen Strafrechts,
insbesondere seine Einteilung der Delikte, bestimmend. Bisher lieferte das
kantonale Strafrecht die Kriterien fir die Abgrenzung der Kompetenz jeder
Gerichtsinstanz (z. B. Gerichtsprisident, Amts- oder Bezirksgericht, Kantons-
gericht, Geschwornengericht). Jeder Kanton wird zu priifen haben, ob die
bisherige Abgrenzung auch unter dem neuen Rechte noch zutrifft oder in
welcher Weise sie zu &ndern ist. In manchen Kantonen dient die herkémmliche
Einteilung der Straftaten in Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen als
Grundlage fir die Kompetenzausscheidung. Auch das StGB hat (entgegen
dem Entwurf) die Dreiteilung tibernommen, und zwar in dem Sinne, dass als
Verbrechen die mit Zuchthaus, als Vergehen die mit Gefingnis als Hochststrafe
und als Ubertretungen die mit Haft oder Busse oder mit Busse allein bedrohten
Handlungen gelten (Art. 9 und 101). Indessen bestehen zwischen Verbrechen
und Vergehen abgesehen von der Strafdrohung keine grundsétzlichen Unter-
schiede, so dass es sich im Grunde mehr um eine Zweiteilung in Verbrechen und
Vergehen einerseits, Ubertretungen andererseits handelt. Das zeigt sich nament-
lich in den zahlreichen Fillen, wo eine Handlung mit Gefingnis, der qualifizierte
Tatbestand dagegen mit Zuchthaus bedroht ist. Es wird also gepriift werden
miissen, ob die stufenweise Zustandigkeit der Gerichte sich nach der dusserlichen
Einteilung 'der Straftaten allgemein umschreiben lisst oder ob sie fiir die ein-
 zelnen Delikte oder Deliktsgruppen bestimmt werden muss. -Oft liegt die ein-
fachste Formulierung in der Zuweisung bestimmter Delikte an eine oder zwei
bestimmte Instanzen, wihrend fiir alle nicht genannten Delikte die einzig
noch iibrigbleibende Instanz zustindig erklirt wird. Die Prifung und allfillige




10

Neuordnung erstreckt sich auch auf die Weiterzichung der Urteile innerhalb
der kantonalen Instanzen (Art und Voraussetzungen der Rechtsmittel).

2. Die Ahndung der Ubertretungen wird vielfach einer Verwaltungs-
behorde ibertragen, unter Vorbehalt der Anrufung des Richters. Das fiir die
Ubertretungen massgebende kantonale Verfahren findet nach Art. 867 auch An-
wendung auf die im StGB oder in andern Bundesgesetzen vorgesehenen Uber-
tretungen; es wird niitzlich sein, darauf in den Einfithrungsbestimmungen
ausdriicklich hinzuweisen.

8. Besonders ausgepragt ist die Freiheit der kantonalen Organisation im
Gebiete des Jugendstrafrechts. In diesem Abschnitt spricht das Gesetz
(Art. 82 ff.) nirgends vom Richter, sondern konsequent von der «zustindigen
Behorde». Die Kantone sind also in der Lage, mit der Untersuchung und Be-
urteilung der Missetaten von Kindern und Jugendlichen irgendwelche geeignete
Behorden zu betrauen (z. B. besondere Jugendgerichte, Vormundschafts-
behorden, Jugendanwilte). Das Gesetz (Art. 369 f.) verweist auch noch
besonders auf die Moglichkeit, zur Versorgung und zur Beaufsichtigung der
Drziehung der Kinder und Jugendlichen die Mitwirkung freiwilliger Ver-
einigungen, wie Fursorgevereme und Kinderschutzgesellschaften, in Anspruch
zu nehmen.

Wir machen an dieser Stelle darauf aufmerksam, dass der bundesritliche
Entwurf (in Art. 892 Z. 1) einige Grundsitze iiber das Verfahren gegen Kinder
und Jugendliche anfgenommen hatte. Darnach sollte dieses Verfahren von dem-
Jjenigen gegen Erwachsene o6rtlich und zeitlich moglichst getrennt gehalten
werden, und es sollten zu den Verhandlungen nur Angehérige und gesetzliche
Vertreter des Beschuldigten sowie Vertreter von Kinder- und Jugendschutz-
organisationen Zutritt haben. Diese Vorschrift wurde gestrichen und damit
die Ordnung des Verfahrens auch hier ganz den Kantonen anheimgestellt;
nichtsdestoweniger verdient der Gedanke des Entwurfs auch unter diesen
Umstanden Beachtung.

Ende Februar wird wieder ein schweizerischer Jugendgerichtstag statt-
finden, dessen Beschickung ohne Zweifel wertvolle Anregungen zu bieten ver-
mag, zumal aus Kantonen, die bereits eine besondere Jugendrechtspflege
besitzen.

4. In den Bereich der Organisations- und Verfahrensvorschriften
der Kantone fallen ferner folgende Gegenstinde:

a. Die Zustindigkeit zur bedingten Entlassung (Art. 88, 42 und 43).

b. Die Zustindigkeit zur Behandlung von Rehabilitationsgesuchen (Art. 76
bis 80); diese Aufgabe fillt von Bundesrechts wegen dem Richter zu.

¢. Die Zustindigkeit zum Verkehr in Rechtshiilfesachen (Art. 858).

d. Das Strafregister (Art. 359—868 in Verbindung mit 80 und 99), soweit
neben der vom Bundesrat nach Art. 864 zu erlassenden Verordnung die
Kantone Anordnungen zu treffen haben; vorerst sollte die Verordnung
des -Bundesrates abgewartet werden.
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e. Die Kostentragung bei Verwahrung und Versorgung in den besondern
Fillen der Art. 368 und 878. '

f- Der Strafvollzug, der grundsitzlich den Kantonen obliegt (Art.874).
Freilich wird der Inhalt der Strafen und Massnahmen in seinen wesent-
lichen Ziigen durch das StGB selbst geordnet (Art.85—41, 42—45).
Besonders wichtig ist hier die Béreitstellung und der Betrieb der Anstalten
(Art. 882 ff., unten B. IL). Die Fiihrung derselben wird durch die An-
staltsordnungen zu regeln sein, wobei tiir den Vollzug der Zuchthaus- und
der Gefingnisstrafe die Vorschriften des Art. 87 zu beachten sind. Ferner
haben die Kantone die fir den Bussenvollzug nach Art. 49 zustdndige
Behérde sowie den fiir die Umwandlung nach Abs. 8 dieser Bestimmung
kompetenten Richter zu bezeichren.

g. Bestimmungen iiber den Verdienstanteil (Art. 876).

s. Einrichtung und Ordnung der Schutzaufsicht (Art. 879; vgl. auch unten
B.1I,Z2. 7).

4. Verfiigung iiber Bussen, Einziehungen, verfallen erklirte Geschenke und
andere Zuwendungen (Art. 381).

k. Begnadigung (Art.894). Das StGB verteilt die Kompetenz zur Be-
gnadigung zwischen Bund und Kantonen nicht mehr nach dem zur
Anwendung gebrachten materiellen Recht, sondern nach der Behdorde,
die das Urteil geféllt hat. Diese neue Ordnung fithrt zu einer wesentlichen
Erweiterung des Begnadigungsrechts der Kantone auf Kosten desjenigen
der Bundesversammlung; denn die zustéindige kantonale Behorde bleibt
unter dem StGB nicht nur Begnadigungsinstanz fir die Delikte des
gemeinen Strafrechts, sondern sie wird es auch in den Fillen, wo eine
Gerichtsbehérde des Kantons in Anwendung des bisherigen Bundesrechts
eine Strafe ausgesprochen hat. Der Bundesversammlung bleiben nur
noch die Begnadigungsgesuche gegen die seltenen Urteile der Bundes-
assisen und des Bundesstrafgerichts sowie gegen Entscheide der eidgenos-
sischen Verwaltungsbehorden (insbesondere iiber Zoll- und Alkoholbussen).
Die Bestimmung der im Kanton zustindigen Behorde ist Sache des letztern;
jeder Kanton wird zu priifen haben, ob beziiglich der Zusténdigkeit oder
des Verfahrens eine neue Anordnung zu treffen ist.

. Wiederaufnahme des Verfahrens (Art.897). Die Bestimmungen des
kantonalen Prozessrechts iiber die Revision von Strafurteilen sind, wenn
notig, zu ergénzen.

II. Die Aufhebung kantonalen Strafrechts.

Mit dem Inkrafttreten des StGB sind nach Art. 400 die strafrechtlichen
Bestimmungen der Kantone aufgehoben, soweit das Gesetz sie nicht selbst
vorbehilt. In dem Umfang also, als der Bund von der ihm iibertragenen Kom-
petenz Gebrauch gemacht hat, treten die Bestimmungen des StGB an die Stelle
der entsprechenden Vorschriften des bisherigen kantonalen Strafrechts. Einer
ausdriicklichen Aufhebung der letztern in den kantonalen Einfiihrungsgesetzen
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bediirfte es somit nicht notwendig, allein sie empfiehlt sich schon im Interesse
der Klarheit und Vereinfachung. Den kantonalen Strafverfolgungs- und Ge-
richtsbehorden wird es willkommen sein, die aufgehobenen und die noch fort-
geltenden Bestimmungen des bisherigen Rechts klar ausgeschieden zu finden,
zumal wenn die Tatbestinde etwa in mehreren Gesetzen zerstreut sind. Die
Bundesbehérden erhalten so ihrerseits im Genehmigungsverfahren Gelegenheit,
sich von dem im einzelnen Kanton vorgesehenen Fortbestand kantonalen
Rechts Rechenschaft zu geben und Grenzfille mit den kantonalen Behérden
abzukliren. Wir empfehlén also jedenfalls, in den Einfithrungsgesetzen die

" Bestimmungen des bisherigen kantonalen Rechts, die mit Ricksicht auf das
StGB dahinfallen, ausdriicklich aufzuheben.

Dieses Vorgehen liegt um so niher, als das kantonale Strafrecht keineswegs
ginzlich verschwindet. In der Tat hat der Bundesgesetzgeber seine Befugnis
nicht voll ausgeschopit, den Kantonen vielmehr bestimmte Gebiete des Straf-
rechts iiberlassen, auf welchen nicht nur die bestehenden Vorschriften erhalten
bleiben, sondern die Kantone auch kiinftig legiferieren kénnen. Diese Gebiete
sind in Art. 885 umschrieben, auf den Art. 400 Abs. 2 dem Sinne nach verweist.
Wir finden hier einerseits das kantonale Steuerrecht, andererseits das Prozess-
recht und das weite Gebiet des kantonalen Verwaltungsrechts, endlich das
Ubertretungsstrafrecht, soweit es nicht Gegenstand der Bundesgesetzgebung ist.

Die Ubertretungen bilden die grosste den Kantonen verbleibende Domiine,
was sich leicht aus ihrem Charakter und ihrer Bedeutung erklart; eine Not-
wendigkeit der Vereinheitlichung bestand hier in der Regel nicht. Aus dieser
Erwigung sind noch im Laufe der Beratung zahlreiche Ubertretungstatbestinde
aus dem Entwurf ausgemerzt und den Kantonen iiberlassen worden. Andere
wurden unter den Vergehen als geringfiigige Formen derselben, jedoch mit
‘Ubertretungscharakter eingeordnet. Daneben findet sich nur noch eine kleine
Zahl von Ubertretungen bundesrechtlicher Bestimmungen (Art. 323—832).
Zu beachten ist, dass das StGB fiir die als Ubertretungen behandelten Tat-
bestinde die firr Verbrechen und Vergehen geltenden allgemeinen Bestimmungen
mit gewissen Abdnderungen anwendbar erklirt (Art. 102—109). Es scheint
uns der Priifung wert, ob die Kantone nicht mit Vorteil die nédmlichen all-
gemeinen Prinzipien auch fiir die kantonalen Ubertretungstatbestinde iiber-
nehmen wiirden, die ihre Gerichte ohnehin in den wichtigern Féallen, bei Ver-
brechen und Vergehen, im wesentlichen anwenden miissen. Damit wiirde eine
Vereinfachung erzielt und wohl im einen oder andern Kanton eine Liicke in
bezug auf die fiir Ubertretungen geltenden allgemeinen Regeln auf zweckmaissige
Art ausgefullt..

" Das Verhiltnis von - Bundesrecht und kantonalem Recht unter der Herr-
schaft des StGB ist vom Schweizerischen Juristenverein auf das Programm
seiner Tagung im Herbst 1989 gesetzt worden; wir hoffen, das Ergebnis seiner
Beratungen werde noch rechtzeitig eine niitzliche Abklérung in Hinsicht auf
die Einfithrungsarbeiten bringen. :
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II. Ubergangsbestimmungen.

Wihrend bei Einfilhrung des Zivilgesetzbuches der Ubergang zum neuen
Rechte sich zum Teil, entsprechend dem Prinzip der Nichtriickwirkung, nur
ganz allméhlich vollziehen konnte und umfangreiche Vorschriften sowohl des
Bundes wie der Kantone zur Regelung der Nachwirkung des alten Rechts auf-
gestellt werden- mussten, verhilt es sich beim Strafrecht ungleich einfacher.
Die Ahndung strafbarer Handlungen als einmaliger Geschehnisse bereitet der
intertemporalen Abgrenzung keine Schwierigkeiten. Das StGB stellt selbst
in Art. 2 die im Strafrecht allgemein anerkannte Regel auf, die eine Riick-
wirkung nur nach dem Prinzip der «lex mitior» vorsieht. Diese Vorschrift ist
von den urteilenden Gerichten anzuwenden, wird nur relativ kurze Zeit nach
Inkrafttreten des Gesetzes eine Rolle spielen und bedarf keiner weitern Aus-
fahrungsbestimmungen.

Ganz anderer Art ist die Ubergangsbestimmung des Art.393, der den
Kantonen zur Durchfithrung der nach dem StGB erforderlichen Anstalts-
reformen eine Frist von 20 Jahren seit dem Inkrafttreten, also bis 1. Januar
1962, einrdumt. Auf diesem Gebiete werden also umfassende Ubergangsmass-
nahmen getroffen werden miissen. Wie weit sie allerdings in die kantonalen
Einfithrungsgesetze aufgenommen werden kénnen und nicht vielmehr von Fall
zu Fall verfiigt werden miissen, steht noch dahin, zumal das Gesetz ja bestimmte
Anordnungen des Bundesrates fiir den einzelnen Kanton vorsieht. s wird also
in dieser Bezichung eine intensive Zusammenarbeit der Bundesbehérden mit
den kantonalen Instanzen einsetzen miissen.

Auch im tbrigen ist es schwer, im voraus abzuschitzen, ob und in welchem
Umfang die Kantone besondere Bestimmungen fiir die Uberleitung zum neuen
Rechtszustand aufzustellen haben werden, insbesondere soweit sie sich veran-
lasst sehen, mit Riicksicht auf das Inkrafttreten des StGB Anderungen an der
geltenden Gerichtsorganisation oder im Verfahren vorzunehmen. Wir miissen
uns damit begniigen, hier auf solche Méglichkeiten hinzuweisen, und werden
gegebenenfalls gerne bereit sein, den Kantonen unsere Auffassung mitzuteilen,
wenn sie uns bestimmte Vorschlige unterbreiten.

B. Der Strafvollzug, insbesondere die Frage der Anstalten.

Dem Vollzug der Freiheitsstrafen und der Durchfithrung der sichernden
und andern Massnahmen wird in der Anwendung des StGB grosse Bedeutung
zukommen ; liegt doch in diesen Strafen und Massnahmen die Sanktion gerade
gegen die schwereren und gefihrlicheren Rechtsbrecher. Den Vollzugsorganen
erwichst hier eine grosse und zuweilen neuartige Aufgabe, die ebenfalls wird
vorbereitet werden miissen. Wir haben uns hiefiir schon die sehr verdankens-
werte Mitarbeit des schweizerischen Vereins fiir Straf-, Gefidngniswesen und
Schutzaufsicht gesichert, dessen erfahrene Fachleute uns sowohl wie den
kantonalen Behorden mit wertvoller Beratung zur Seite stehen werden. Wir
begriissen es denn auch, dass der Verein an seiner nichsten Tagung im Mai 1939
sich mit Fragen des Vollzuges auf Grund des StGB beschiftigen wird.
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" Wir beabsichtigen nicht, an dieser Stelle den Strafvollzug in allen Einzel-
heiten zu erértern; wir beschrinken uns darauf, digjenigen Anforderungen des
Gesetzes kurz hervorzuheben, die auf die Bereitstellung und den Betrieb der
Anstalten einwirken.

I. Der Vollzug der Freiheitsstrafen und der Massnahmen.

1. Die Zuchthaus- und die Gefdngnisstrafe weisen trotz ihrer sehr
ungleichen Dauer und Schwere im Vollzug viel Ahnlichkeit auf (Art. 85—87).
Sie sind nach dem Gesetz, wenn méglich, in getrennten Anstalten, jedenfalls
aber in Anstaltsabteilungen zu verbiissen, die ausschliesslich diesem Zwecke
dienen. Steht fiir beide Kategorien nur ein Gebiude zur Verfiigung, so muss
wenigstens eine deutliche und augenfillige Trennung beider Abteilungen Platz
greifen, und zwar auch fir die Gemeinschaftsarbeit, soweit nicht der Arbeits-
betrieb dem entgegensteht. Da beide Kategorien von Insassen Anstaltskleidung
tragen, konnte diese letztere verschieden gewdhlt werden. Ménner und Frauen
miissen vollstindig getrennt werden; das gilt nach Art. 46 fiir alle Anstalten,
was hier vorweg betont werden soll.

Im ibrigen lasst das Gesetz den Kantonen Freiheit namentlich darin,
dass neben der geschlossenen Anstalt auch die sogenannte offene mit land-
wirtschaftlichem Betrieb zugelassen ist. Fiir die Zuchthausgefangenen sowohl °
wie fiir die zu Gefingnis Verurteilten muss die Anstalt so eingerichtet sein,
dass die erste Zeit der Strafe in Einzelhaft verbiisst werden kann, wie Art. 87
Abs. 2 es als-Regel vorschreibt.

2. Fir den Vollzug der Haftstrafe verlangt das Gesetz (Art. 89) wenn
nicht eine besondere Anstalt, so doch Réume, die nicht zum Vollzug anderer
Freiheitsstrafen dienen; unter dieser Voraussetzung kdnnen also auch besondere
Réume eines Gefingnisses dafiir verwendet werden. Der Vollzug der Haft wird
weitgehend dezentralisiert werden kénnen, wie es dem leichten Charakter dieser
Strafe entspricht.

8. Die Verwahrung von Gewohnheltsverbrechern (Art. 42) erfolgt
nach den némlichen Anforderungen wie diejenige der Zuchthaus- und der Ge-
fangnisstrafe: Die Verwahrung muss in einer Anstalt oder Anstaltsabteilung
vollzogen werden, die ausschliesslich diesem Zwecké dient. Die Verwahrungs-
anstalt kann also mit einem Zuchthaus oder Gefingnis verbunden werden,
hinléngliche Trennung beider Zwecke vorausgesetut.

4. Fir die Arbeitserziehungsanstalt (Art. 48) ist die Regelung etwas
abweichend: Diese Massnahme ist in einer Anstalt durchzufithren, die aus-
schliesslich diesem Zwecke dient oder mit einer Trinkerheilanstalt verbunden
ist. Die Verbindung mit eigentlichen Strafanstalten ist darnach nicht zulissig;
auch diejenige mit einer Trinkerheilanstalt bedingt wenigstens die Trennung
des Innenbetriebes und der Insassen beider Abteilungen.

5. Dementsprechend verhalt es sich mit der Trinkerheilanstalt (Art. 44),
angesichts der Moglichkeit ihrer Verbindung mit einer Arbeitserziehungsanstalt.
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Immerhin erweitert sich hier der Spielraum dank der Vorschrift des Art. 884,
dass die Kantone iiber die Einweisung in Trinkerheilanstalten Vereinbarungen:
mit Privatanstalten treffen konnen, die sich den Anforderungen des Gesetzes
anpassen. Es wird sich empfehlen, bestehende derartige Anstalten privater
Vereinigungen fiir Trinkerfiirsorge dem nun vom Staat zu tibernehmenden
Ziweck dienstbar zu machen. Bei dieser Losung wird allerdings die Kombination
mit einer Arbeitserziehungsanstalt nicht zuldssig sein.

6. Besonders zu betrachten ist die Behandlung der Kinder und der
-Jugendlichen. Bei diesen haben wir in bezug auf die Bereitstellung bestimmter
Riume drei Fille zu unterscheiden. Zunéchst die Einschliessung als Strafe fir
Jugendliche, die nicht sittlich verwahrlost, verdorben oder gefdhrdet sind und
keine besondere FErziehung oder Behandlung erfordern (Art.95 und 3885).
Diese Finschliessung ist wie die Haft der Erwachsenen zu vollziehen, unter
angemessener Beschiftigung des Jugendlichen. Sie darf dementsprechend nicht
in einem Gebidude vollzogen werden, das als Straf- oder Arbeitsanstalt fur
Erwachsene dient. Vorzugsweise werden amtliche Gebiude, fir kurzfristige
Einschliessung auch Schulhiuser in Betracht fallen.

Anders verhilt es sich mit den Jugendlichen, die einer besondern Erziehung
bediirfen (Art. 91). Es sind einerseits die sittlich Verwahrlosten, Verdorbenen
oder Gefahrdeten (Z.1), andererseits diejenigen, die als besonders verdorben.
gelten miissen oder ein Verbrechen oder schweres Vergehen begangen haben,
das einen hohen Grad von Gefihrlichkeit offenbart (Z. 8). Die erstern kommen
entweder in eine Hrziehungsanstalt fir Jugendliche oder in eine vertrauens-
wiirdige Familie, die letztern stets in die Erziehungsanstalt, jedoch auf bedeutend.
langere Dauer und unter Trennung von den tbrigen Eingewiesenen. Das Pro-
blem der hinreichenden Trennung stellt sich also auch hier. Ebenso gilt der
Vorbehalt der Beniitzung von Privatanstalten geméss Art. 884 auch fir die
Erziehungsanstalten und wird hier wiederum angesichts bereits vorhandener
Erfahrungen wertvoll sein.

7. Zu den Vollzugsmassnahmen gehort im weiteren Sinne auch die Organi-
sation und Durchfiihrung der Schutzaufsicht, deren Aufgaben in Art. 47
umschrieben sind. Die Kantone haben sie einzurichten, und wo sie schon
besteht, notigenfalls mit dem StGB in Einklang zu bringen (Art. 879). Unstatt-
haft ist ihre Ausibung durch Polizeiorgane. Im iibrigen sind die Kantone in
ihrer Einrichtung frei. Heute schon bestehen drei Systeme: staatliche, halb-
staatliche und private Schutzaufsicht. Die Frage wird auch den Verein fiir
Straf-, Gefdngniswesen und Schutzaufsicht noch beschéiftigen.

II. Die Anstalten.

Zusammenfassend ergibt sich, dass fiir den Vollzug der Strafen und Mass-
nahmen des StGB folgende Anstalten oder Ridume zur Verfiigung stehen miissen :
Zuchthaus und Geféngnis (die in einem Gebdude vereinigt werden konnen),
Haftlokale (eventuell besondere Riume eines Gefingnisses), Verwahrungs-
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anstalt (als eigene Anstalt oder Abteilung einer Straf- oder andern Anstalt),
Arbeitserzichungsanstalt und Trinkerheilanstalt (die verbunden werden kénnen;
die letztere kann auch Privatanstalt sein), Erzichungsanstalt fiir Kinder und
Jugendliche (kann auch Privatanstalt sein). Fiir diese Anstalten haben die
Kantone zu sorgen (Art. 382 Abs. 1).

Ausserdem nennt das Gesetz fiir besondere Fiille Heil- und Pflegeanstalten
{Art. 14, 15 und 40 Abs. 2). Diese sind in Art. 382 nicht erwahnt. Wir stellen
sie in der Tat nicht auf die glelche Stufe. Es kann unseres FErachtens den Kan-
tonen iberlassen werden, ob sie in der Lage sind, auch solche Anstalten von
vorneherein zu bezeichnen oder wenigstens vorldufig die Unterbringung eines
‘Heil- oder Pflegebediirftigen der Verfiigung im Einzelfall vorzubehalten, was
um 8o eher angingig sein wird, als ed sich immerhin um Ausnahmefille handelt.
Das néamliche gilt fiir die Behandlung von Rauschgiftkranken nach Art. 45.
Zur Losung dieser Fragen werden psychlatnsche Sachverstindige mitwirken
miissen.

Von grosster Bedeutung sind nun die Vorschriften der Art. 382 Abs. 2und 883
Abs. 2, wonach die Kantone Vereinbarungen iiber die gemeinsame Errichtung
-oder tiber den gemeinsamen Betrieb von Anstalten treffen oder sich das Mit-
beniitzungsrecht an Anstalten anderer Kantone sichern konnen. Das Gesetz will
also das heute schon verbreitete Pensiondrsystem beibehalten und be-
giinstigen. Damit werden sich die Zahl der erforderlichen Anstalten und die
Aufwendungen der Kantone hiefiir ganz betrichtlich reduzieren lassen. Das
Pensiondrsystem eignet sich vorwiegend fiir die schweren Strafen und die langen
Internierungen. In erster Linie diirfte es deshalb fiir die Zuchthausstrafe ins
Auge gefasst werden. Mehrere Kantone konnen sich tiber die gemeinsame
Beniitzung eines einzigen (neu zu errichtenden oder schon bestehenden, even-
tuell zu erweiternden) Zuchthauses verstéindigen. Wenn daneben jeder Kanton
sein eigenes Gefdngnis (oder mehrere solche) besitzt, so wire zugleich die
erwiinschte Trennung der Striflinge beider Kategorien auf die deutlichste
‘Weise durchgefiihrt.

Ahnliches gilt fiir die iibrigen Anstalten. Die Verwahrungsanstalt ist fiir
die unverbesserlichen Gewohnheitsverbrecher bestimmt; eine sehr beschrinkte
Zahl solcher Anstalten dirfte voraussichtlich geniigen. Eine weitgehende Kon-
zentration wird sich ebenso fir die Arbeitserziehungsanstalt, die Trinkerheil-
anstalt und die Erziehungsanstalt fiir Kinder und Jugendliche durchfithren
lassen, unter Beriicksichtigung der erwihnten Moglichkeiten ihrer Kombination
sowie der Beniitzung von Privatanstalten.

Die allgemeine Vorschrift der Trennung der Geschlechter endlich, die an
sich die erforderlichen Aufwendungen erhoht, legt die Befolgung des Pensionér-
systems um so niher.

Unser Departement wird also den Abschluss derartiger Vereinbarungen
unter den Kantonen lebhaft begriissen und ist gerne bereit, hierbei als Vermittler
zu dienen. Es kann ja dabei an schon Bestehendes angekniipft werden.
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III. Die Ubergangsperiode.

Wir haben bereits auf die 20jahrige Frist des Art. 398 fiir die Durchfuhrung
der Anstaltsreformen hingewiesen. Bis zum 1. Januar 1962 miissen also durch
Anpassung bestehender und Errichtung neuer Anstalten die Arbeiten fir den
Vollzug der Strafen und Massnahmen beendet sein. Angesichts des Umfanges
dieser Arbeiten hat der Gesetzgeber mit Recht eine so lange Frist eingerdumt;
es wire ginzlich ausgeschlossen, bis zum Inkrafttreten des Gesetzes, also
binnen weniger Jahre, die Aufgabe zu bewiltigen. Aber man muss sich bewusst
bleiben, dass jene 20 Jahre nur die maximale Frist fiir die Herstellung des
definitiven Zustandes bedeuten. Noch ndher liegt heute die Sorge, bis zum
1. Janunar 1942 einen dem Gesetz einstweilen geniigenden provisorischen
Ziustand zu schaffen. Denn auf das Inkrafttreten des Gesetzes hin muss ja
fiir jedenn Verurteilten eine der ausgesprochenen Strafe oder Massnahme ent-
sprechende Anstalt zur Verfigung stehen.

Es ist also notwendig, das Pensum der Einfithrungsarbeiten unter dem
doppelten Gesichtspunkt zu betrachten: vorldufige Bereitschaft bis 1942,
endgiiltige Losung bis langstens 1962. Freilich hat sich der erste Gesichtspunkt
dem zweiten unterzuordnen; zur Vermeidung von Zeitverlust und unniitzen
Kosten sollten die vorliufigen Anordnungen so getroffen werden, dass sie den
endgiiltigen nicht hinderlich werden. Fir die bestehenden Etablissemente
(insbesondere Strafanstalten) wird zu priifen sein, ob und welche Massnahmen
sie erheischen, um den Anforderungen des StGB zu geniigen; fiir manche wird
das bis 1942 geschehen kénnen, soweit es sich um blosse Anpassung der innern
Einrichtung oder des Betriebes handelt, wihrend fiir bauliche Erweiterungen
und namentlich fir die Neuerrichtung von Anstalten lingere Fristen erforderlich
sein werden. Bis dahin wird man sich mit der Bereitstellung provisorischer
Unterbringung behelfen miissen.

IV. Die Beschaffung der Unterlagen.

Die Vorbereitung all dieser Magsnahmen erfordert nun vor allem eine Uber-
sicht tber den gegenwirtigen Bestand von Anstalten in den Kantonen und so-
dann eine Abschitzung des Bedarfes auf das Inkrafttreten des Gesetzes hin;
die Vergleichung beider Werte wird ein Bild dariiber ergeben, was zu tun bleibt.
Untersuchungen nach beiden Richtungen sind seinerzeit schon im Anschluss
an die Arbeiten der zweiten Expertenkommission von einem Spezialausschuss
fir die Reform des Strafvollzuges angestellt und im ersten Beilagenband zu den
Protokollen jener Kommission im Méirz 1916 verdffentlicht worden. Natarlich
sind die Ergebnisse mindestens hinsichtlich der bestehenden Anstalten lingst
itberholt. Gleichwohl bieten die Berichte im genannten Beilagenband heute
noch Interesse; wir sind in der Lage, ihn auf Wunsch an die Kantone abzugeben.
Die Ermittlungen miissen heute aufs neue aufgenommen werden.

Besonders schwierig erscheint die Abschiitzung des kiinftigen Bedarfes.
Es besteht natiirlich keine Gewissheit itber die Zahl der Personen, die vom

Bundesblatt. 91, Jahrg. Bd. I. 2
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1. Januar 1942 hinweg von den einzelnen Strafen und Massnahmen betroffen
werden. Hochstens ist es moglich, anhand der bisherigen Frequenz der Straf-
anstalten ein ganz ungefahres Bild zu gewinnen.

Um diese Verhiltnisse abzukldren, hat die bereits genannte, von der
Konferenz der kantonalen Justizdirektoren eingesetzte Kommission beschlossen,
ihrerseits eine Umfrage an die Kantone zu richten und sie um Beschaffung der
notigen Angaben zu ersuchen. Wir sind mit diesem Vorgehen durchaus ein-
verstanden und gestatten uns daher, auf diese Enquéte der Kommission
der kantonalen Justizdirektoren zu verweisen, indem wir unsererseits
die Kantonsregierungen ersuchen, die dort gestellten Fragen beantworten zu
wollen.

Inhaltlich wird sich die Enquéte in erster Linie auf den Bestand an An-
stalten beziehen, die beim Inkrafttreten des schweizerischen Strafgesetzbuches
tir den Vollzug von Strafen und Massnahmen zur Verfiigung stehen werden.
Sie soll daritber Aufschluss geben, fiir welche Strafen und Massnahmen jeder
Kanton eigene Anstalten besitzt und welche er auf Grund von Vertrigen in
Anstalten anderer Kantone oder in privaten Anstalten vollziehen lassen kann.
Ferner soll erhoben werden, wie weit die Kantone gewisse Strafen und Mass-
nahmen des StGB mangels besonderer geeigneter Anstalten wiihrend der
Ubergangszeit in Anstalten glauben vollziehen zu kénnen, die nicht speziell
fir diese Massnahmen bestimmt sind. Die Enquéte soll zeigen, wie viele In-
sassen jede einzelne Anstalt aufnehmen kann und wie viele sie durchschnittlich
beherbergt, und die Kantone sollen sich auch dariiber dussern, ob sie glauben,
in ibren Anstalten noch Verurteilte aus andern Kantonen aufnehmen zu kénnen.

Fyr die Unterbringung von Unzurechnungsfihigen und vermindert
Zurechnungsfahigen werden beim Inkrafttreten des StGB namentlich die
bestehenden Irrenanstalten, gelegentlich auch PErziehungs- und Trinker-
heilanstalten in Betracht kommen. Die Enquéte der Kommission wird sich
vorliufig auf diese Kategorie von Massnahmen nicht erstrecken, doch bleiben
Erhebungen hieriiber vorbehalten, und es ist erwiinscht, dass in allen Kantonen
auch gepriift wird, ob man sich auf die bezeichneten Internierungen noch vor-
bereiten miisse.

Uber die Verarbeitung der Ergebnisse der Enquéte werden wir uns mit
der Kommission verstindigen; sie werden den Ausgangspunkt fiir die hinsicht-
lich des Vollzugs von Strafen und Massnahmen in der Ubergangszeit zu treffen-
den Anordnungen bilden.

V. Die Bundesbeitrige.

In den Art. 886—890 sieht das StGB die Ausrichtung von Bundesbeitrigen
an Anstalten vor, die der Anwendung des Gesetzes dienen. Einerseits und zur
Hauptsache handelt es sich um die vom Gesetz erforderten 6ffentlichen An-
stalten (Art. 386). Fir diese sollen den Kantonen, je nach der Art der Anstalt,
mit einem prozentualen Maximum begrenzte Beitrige ausgerichtet werden
(hochstens 50 9, fir Verwahrungsanstalten 70 9,). Kleinere Beitrige (bis
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25 %, sind riickwirkend vorgesehen fiir Bauten, die in Ubereinstimmung mit
den Vorschriften des Gesetzes und im Hinblick auf dieses seit 1. Januar 1919
ausgefithrt worden sind. Daneben soll der Bund, jedoch nur in fakultativem
Sinne, auch die Errichtung und den Ausbau privater Anstalten sowie von Heil-
und Pflegeanstalten fir gefibrliche Geisteskranke, ferner den Betrieb von
Anstalten (mit Ausnahme der Strafanstalten) und endlich die Heranbildung und
Fortbildung von Anstaltsbeamten unterstittzen konnen (Art. 387—390).

Wir halten dafir, dass der Zeitpunkt zur Regelung dieser Subventions-
fragen noch nicht gekommen ist. Ermittlungen in den Kantonen sind allerdings
schon wihrend der parlamentarischen Beratung des Gesetzes vorgenommen
worden, allein sie dienten nur dem Zweck einer vorliufigen summarischen
Orientierung und konnten nicht im einzelnen geprift werden. Der Bundesrat
wird die Bedingungen noch festsetzen miissen, unter denen die Leistung der
Beitrige erfolgt (Art. 886 Z.8). Vor allem sind die Arbeiten far die Schaffung
oder die Anpassung der Anstalten aller Art an die Hand zu nehmen. Mit dem
Fortgang dieser Arbeiten wird sich die Situation ablkliren; die Aufwendungen
und Anspriiche der Kantone werden sich denn auch erst in einem spétern
Zeitpunkt tiberblicken und zuverlissig beurteilen lassen.

Damit hoffen wir, die fiir die Einfithrung des neuen Rechts wesentlichen
Fragen hervorgehoben zu haben. Es braucht nicht betont zu werden, dass wir
zu jeder weitern Auskunft an die kantonalen Behorden zur Férderung der Ein-
fihrungsarbeiten gerne bereit sind.

Genehmigen Sie, hochgeachtef;e Herren, die Versicherung unserer vor-
ziiglichen Hochachtung.

Bern, den 27. Dezember 1938.

Eidgenossisches Justiz- und Polizerdepartement:
1122 ' Baumann.

Entscheid des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes in
Zweifelstillen gemédss Art. 9 des Bundesbeschlusses vom
28. Oktober 1937 iiber Warenhduser und Filialgeschéfte.
Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat am 23. Dezember
1938 folgenden Entscheid gefillt:

»Das Mobelgeschift ,Au-Bacheron‘, das René Lévy in Lausanne,
Place de la Riponne, zu erdffnen gedenkt, ist dem Bundesbeschluss
vom 28. Oktober 1937 iiber Warenhiuser und Flllalgeschafte nicht
unterstellt.

Bern, den 23. Dezember 1938.

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement.
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31/2°/o Eidgenossische Anleihe 1932/33 — Serien I/III von

Verzinsung:

81- 90
811- 320
531- 540
571- 580
761~ 770

1251-1260
1681-1690
1711-1720

16081-16040
16651-16660
16721-16730
17051-17060
17921~-17930
18111-18120
19821-19830

" 80151-30160
30221-80230
81421-81430
81441-81450

104051-104100
105401-105450
108201--108250
108351-108400
108701-108750
110451-110500
111001-111050
111151-111200
111751-111800

Fr. 375 000 000,

Kapitalriickzahlung auf 1. April 1939,

Infolge der heute gemiss ‘Amortisationsplan stattgefundenen Verlosung
gelangen auf 1. April 1989 aus der.obgenannten Anleihe nachfolgende Obli-
gationen zur Rickzahlung und treten von diesem Zeitpunkt hinweg ausser

zu Fr. 5000 — Serie I

2351-2360
2611-2620
49241-4250
5491-5500
6301-6310
6391-6400
6411-6420
6631-6640

20301-20310
20381-20390
20981-20990
21341-21350
21621-21630
22051-22060
22461-22470

31741-31750
8286132370
8247132480
82601-82610

6761-6770
7261-7270
7451-7460
7811-7820
80318040
8061-8070
8071-8080
8141-8150

Serie II
92941-22950
92991-28000
2875128760
24181-24190
24841-24850
24561-24570
24611-24620

Serie III
33261-83270
88861-33870
8480134310
84761-84770

8901~ 8910
9381- 9390
9541- 9550
9871- 9880
10671-10680
11071-11080
11871-11380
12591-12600

26481-26490
27611-27620
27761-27770
27771-27780
27981~-27990
28211-28220
28301-28310

35061-35070
35081-85090
85281-85240
35471-85480

~ zu Fr.1000 — Serie I

111951112000
124251-124300
124801124850
127801-127850
129601-129650
181551-181600
184611184620
134641134650
136251-186300

188051188100
139801-189850
| 141401-141450
' 148101-148150

148251-148300
148951-149000
149451149500
149651-149700
154201-154250

13821-13830
14601-14610
14781-14790
15161-15170
15351-15860
15611-15620

28331-28340
29511-29520
29561-29570
2960129610
29881-29890

86851-86860
38181-38190
38261-88270
-88291-88800

154851-154900
156701156750
158701-158750

© 158901-158950
-~ 159501-159550

159851159900
164951-165000
168451-168500




173501-178550
174351-174400
174701-174750
175951-176000
177901-177950
179701-179750
180251-180300
181751-181800
182901-182950
185751-185800

251051-251100
254851-254900
255951-256000
257851257900
261051-261100

Serie I1

187301-187350
188701188750
189601-189650
190001-190050
192501192550
192551-192600
193001-193050
195101-195150
195901-195950
202651202700

204051-204100
205951-206000
208251-208300
209351-209400
212501-212550
222301-222350
224701224750
227001-227050
228501228550

228701228750

Serie III

261281261290
261291261300
265701265750
269501-269550
270651270700

271551-271600
271701-271750
272901-272950
273251-273300
273851-273900

. 21

231151-281200
231701-231750
241051241100
241951-241960
241971-241980
244851-244900
246851246400
247301-247350
247551-247600
248251-248300

2771751-277800
280401-280450
282151282200

Die Einlosung vorbezeichneter Obligationen im Gesamtbetrage von
Fr. 8 960 000 erfolgt gemiss Anleihensbedingungen bei den Kassen der Schwei-
zerischen Nationalbank und bei den Kassen der Institute, welche dem Kartell
Schweizerischer Banken oder dem Verband Schweizerischer Kantonalbanken

angehdren.

Von den frithern Ziehungen sind noch ausstehend:

zu Fr. 5000
Serie I
8543
8546
9996/9997

Bern, den 28. Dezember 1988.
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Serie I
110872-110873
126028-126030
142954
143637-1438639
160210
160220-160221
167551-167552

zu Fr. 1000
Serie II

173900

174809

174346

184051
189276189277
212956-212957
212970-212971
214798-214800
228686

231221

234851234852
284854
244360 . -
945402245406

Serie III
252974252981
257974
268160268161
270512-270515
272890-272391
278212278214

Eidg. Kassen- und Rechnungswesen.
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