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'3883 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die Umwandlung
der schweizerischen Generalkonsulate in Caracas und Dublin

in Gesandtschaften.
(Vom 24. Miirz 1939.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die
Umwandlung der schweizerischen Generalkonsulate in Caracas und Dublin
in Gesandtschaften zu unterbreiten.

I

In seinem Bericht iiber die Geschiftsfithrung des Politischen Departements
im Jahre 1932 hat der Bundesrat der Bundesversammlung bekanntgegeben,
dass er sich veranlasst gesehen habe, die Leitung unserer konsularischen Ver-
tretung in Venezuela einem Berufsbeamten zu tbertragen. Es hatte sich
némlich als unméglich herausgestellt, in Caracas eine schweizerische Personlich-
keit zu finden, die geeignet gewesen wire, das Amté eines Honorarkonsuls zu
versehen; andererseits rechtfertigte die Wichtigkeit unserer Interessen in einem
Lande, das wegen seiner natiirlichen Reichtimer bedeutende Entwicklungs-
moglichkeiten bietet, schon damals die Entsendung eines Konsuls, der sich
ausschliesslich seinem Amte widmen konnte. Diese Massnahme hat sich giinstig
ausgewirkt. Im Laufe der letzten Jahre ist unsere Ausfuhr nach Venezuela
betrichtlich gestiegen, und die Handelsbilanz hat sich zu unsern Gunsten
umgestaltet, wie aus nachfolgender Ubersicht hervorgeht:

1931 1933 1935 1937 - 1938

Einfubr . . 6,4 7.4 2,9 1,2 0,7
Ausfubr . . 25 1,4 0,9 3,8 43

Dank den persénlichen Bezichungen, die sich unser Generalkonsul zu
schaffen verstand, konnte er unserem Lande wertvolle Dienste leisten. In-
dessen ist es ihm trotz seinen Bemithungen nicht moglich, die Schweiz bei
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der venezolanischen Regierung in vollem Umfang zu vertreten, und zwar
infolge des konsularischen Charakters, mit dem seine Mission ausgestattet ist.

Die venezolanischen Behorden halten sich in der Tat ziemlich streng an
den volkerrechtlichen Grundsatz, wonach die Konsuln nicht befihigt sind, den
Absendestaat offiziell zu vertreten (siehe hierzu auch die Botschaft des Bundes-
rates vom 9. Januar 1925 an die Bundesvers&mmlung, betreffend die Umwand-
lung der schweizerischen Generalkonsulate in Athen und Belgrad in Gesandt-
schaften). Die in Caracas residierenden auslandischen Generalkonsuln und
Konsuln konnen in der Regel nur mit dem Gouverneur des Bundesdistriktes
amtlichen Verkehr unterhalten; sie sind bloss ausnahmsweise ermichtigt, bei
den Ministerien Schritte zu unternehmen, und das Recht, tiber Fragen all-
gemeiner Art, inbegriffen Handelsfragen, zu verhandeln, steht ihnen nicht zu.
Es ist offensichtlich, dass unter diesen Umsténden der Wirksamkeit des schwei-
zerischen Generalkensulats in Caracas sehr viel engere Grenzen gesetzt sind,
als dies bei einer Gesandtschaft der Fall wire, deren innerer Aufbau nicht
wesentlich verschieden zu sein brauchte.

Ausser den Grossmichten sind in Caracas die Niederlande und die Tschecho-
Slowakei durch bevollméchtigte Minister vertreten. Belgien unterhilt in Vene-
zuela eine von einem standigen Geschéaftstrager geleitete Gesandtschaft. Wiirde
die Schweiz eine dhnliche Losung treffen, so entstimden ihr daraus keine
merklich héheren Kosten als bei der gegenwirtigen konsularischen Vertretung;
dagegen konnte der Vertreter unseres Landes ohne Zweifel eine weit erspriess-
lichere Titigkeit entfalten, als bei den jetzigen Verhaltmssen von ihm erwartet
werden darf.

Schon seit mehreren Jahren unterhilt Venezuela in Bern eine Gesandt-
schaft unter der Leitung eines bevollmichtigten Ministers und bezeugt uns
auf diese Weise Riicksichten, firr die wir nur empfinglich sein konnen. Wohl
verpflichtet uns dieser Umstand zweifellos nicht, Gegenrecht zu halten; in-
dessen unterstreicht er die unterschiedliche Stellung, die unser Vertreter in
Caracas einnimmt, und weist den Weg, den uns die venezolanische Regierung
beschreiten sehen méchte. Die schweizerischen Wirtschaftskreise haben tibrigens
ihrerseits deutlich den Wunsch ausgedriickt, unsere Vertretung in Venezuela
sel 80 auszubauen, dass sie den in sie gesetzten Erwartungen gerecht zu werden
vermoge. Der Bundesrat gibt sich der Hoffnung hin, dass die eidgendssischen
Rite ihre Zustimmung zu einer Massnahme nicht verweigern werden, die die
offizielle schweizerische Vertretung in Venezuela ohne zusitzliche Kosten
leistungsfiahiger machen wiirde.

S IL

Die gleichen Umstinde, die uns seinerzeit zur Entsendung eines Berufs-
konsuls nach Venezuela veranlasst haben, kénnten sich in nichster Zeit auch
in bezug auf andere lateinamerikanische Staaten aufdringen, wo die Schweiz
gegenwirtig durch Honorarkonsuln vertreten ist. Die Erfahrung lésst es aber
als wiinschenswert erscheinen, diesen Vertretern von Anfang an diplomatischen
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Charakter zu verlethen und eine Zwischenlosung zu vermeiden, deren Nachteile
wir soeben auseinandergesetzt haben.

Der Bundesrat mochte dem von der Bundesversammlung schon mehrmals
ausgedriickten Wunsche, sie vor der Errichtung neuer Gesandtschaften zu
begriissen, nach Moglichkeit Rechnung tragen und behilt sich deshalb vor,
den eidgenéssischen Riten zu gegebener Zeit die Griinde darzulegen, die die
Errichtung unabhingiger diplomatischer Posten in Stidamerika notwendig
machen kénnten. Er glaubt dagegen, die eidgendssischen Réte schon jetzt
um die Erméchtigung bitten zu diirfen, den schweizerischen Geschéftstriger
in Caracas wenn nitig auch im einen oder andern Nachbarstaate zu beglaubigen
und ihm fiir die Errichtung der Gesandtschaftskanzleien, die unserer diplo-
matischen Vertretung in Venezuela unterstellt wiirden, freie Hand zu lassen.

II1.

Das schweizerische Generalkonsulat in Dublin befindet sich in &hnlicher
Lage wie unser Generalkonsulat in Caracas. Es kostet uns ebensoviel wie eine
Gesandtschaft unter der Leitung eines Geschiftstrigers, ohne indessen die
gleichen Dienste leisten zu konnen. In dem Bestreben, mit den eingesetzten
Mitteln die grosstmogliche Wirkung zu erzielen, mochten wir Sie um die Er-
michtigung bitten, auch unsere konsularische Vertretung in Irland in eine
diplomatische Vertretung umzuwandeln. Die Vorteile einer solchen Massnahme
sind, wie aus dem Gesagten hervorgeht, so augenfallig, dass wir keine weiteren
Erklarungen beizufiigen brauchen.

Wir empfehlen Thnen, den dieser Botschaft beigelegten Entwurf zu einem
Bundesbeschluss: anzunehmen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 24. Mirz 19389.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:

Etter.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
iiber ’

die Umwandlung der schweizerischen Generalkonsulate in Caracas
und Dublin in Gesandtschaften.

; Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 24, Mirz 1989,

beschliesst:

Art. 1.

Der Bundesrat wird ermichtigt, die schweizerischen Generalkonsulate in
Caracas und Dublin in Gesandtschaften unter der Leitung je eines Geschéfts-
tragers umzuwandeln und den schweizerischen Geschiftstriger in Venezuela
in weitern Hauptstidten zu beglaubigen.

Art. 2.

Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Bundesbeschluss auf Grund des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundes-
gesetze und Bundesbeschlisse zu verdffentlichen.

1229
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