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Erscheint wichentlich Preis 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Hualbjahr, znzilghich
’ Nachnrahme- nnd Postbestellnngsgebiihr.
Einriickungsgebiihr.: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpjii & Cie. in Bern.

Zu 3972
Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Lohnabbau
des Bundespersonals im Jahre 1940,
(Nachtrag zur Budgetbotschaft.)

(Vom 6. Dezember 1939.)

Herr Prisident! .
Herren Nationalrite und Herren Stinderite!

Nach Art.16 der Finanzordnung 1989—1941 — in Ubereinstimmung
mit der 8. Ubergangsbestimmung des Verfassungsbeschlusses vom 80. Sep-
tember 1988 — priift die Bundesversammlung alljéhrlich die Mbglichkeit
einer Milderung des Abbaues der Besoldungen und Léhne.

1. Die derzeitize Ordnung.

Gestiitzt auf. Art. 16 der Finanzordnung 1989—1941 sind die festen nomi-
nellen Bezlige der im Dienste des Bundes stehenden Personen im Jahre 1989
— gegeniiber dem Beamtengesetz — nach folgenden Grundsitzen herabgesetat
worden: :

a. ausgenommen von der Herabsetzung sind die Ortszuschlige und die
Kinderzulagen sowie ein Betrag von 1800 Franken und je weitere 100 Fran-
ken fiir jedes Kind unter 18 Jahren;

b. der verbleibende Betrag wird um 18 9, gekiirzt. ‘

Durch die Herabsetzung darf der Anspruch des stindig und mit vollem
Tagewerk im Dienste des Bundes beschaftigten Verheirateten, Ortszuschlige
und Kinderzulagen nicht mitgerechnet, nicht unter 8500 Franken sinken. Die
Beziige der nicht mit vollem Tagewerk oder nicht stindig im Bundesdienst
beschiftigten Personen und der Lehrlinge sind entsprechend herabzusetzen.
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Diese Abbauordnung, die aus dem Finanznotrecht (Bundesbeschluss vom
28. Oktober 1987) ibernommen wurde und schon im Jahre 1938 in Kraft war,
hat zur Folge, dass der Gesamtbetrag der festen Beziige (nominelle Besol-
dungen, Gehalter, Lohne sowie Ortszuschlige und Kinderzulagen) in den Jahren
19388 und 1939 um je etwa 7,7 %, der ungekiirzten Betrige herabgesetzt war.
Die Einsparungen belaufen sich auf jihrlich etwa 26 bis 27 Millionen Franken 1),

2. Dié Milderung des Lohnabbaues nach dem in der Volksabstimmung vom
3. Dezember 1939 abgelehnten Gesetzesentwurfe.

Mit dem Bundesgesetz vom 22. Juni 1989 iiber die Anderung des Dienst-
verhiltnisses und der Versicherung des Bundespersonals hitte der Lohnabbau
— oingefithrt 1934, verstirkt 1936, erstmals gemildert 19838 — stabilisiert
werden sollen. An die Stelle der bisherigen nominellen Anséitze nach dem Be-~
amtengesetz wiren neue Ansétze getreten, die gegeniiber der geltenden Abbau-
ordnung um durchschnittlich 1,9 9%, hoher gewesen wéren. Mit der Stabili-
sierung wire somit eine dauernde Einsparung gegeniiber den Léhnen nach
Beamtengesetz von durchschnittlich 5,8 9%, zu erzielen gewesen. Das Stabili-
sierungsgesetz ist in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1939 mit rund
480 000 gegen 290 000 Stimmen abgelehnt worden.

3. Die Personalkredite im Voranschlag fiir das Jahr 1940.

Im Hinblick auf die damals bevorstehende Volksabstimmung hat der
Bundesrat in der Budgetvorlage vom 8. November 1939 davon abgesehen, Thnen
im Rahmen des Voranschlages eine Anderung der geltenden Abbauvorschriften
zu beantragen. Die Personalkredite im Voranschlag des Bundes fiir das Jahr
1940 beruhen deshalb auf den Abbauvorschriften der Art. 16 und ff. der Finanz-
ordnung 1939—1941.

*® . *

Nachdem das Stabilisierungsgesetz verworfen ist, bleiben fiir einmal die
Bestimmungen der Finanzordnung 1939—1941 iiber den Personalanfwand und
die Leistungen zugunsten Invalider und Hinterbliebener in Kraft. Die Bundes-
versammlung hat einzig die Moglichkeit einer Milderung des Abbaues der
Besoldungen und Loéhne fir das Jahr 1940 zu priifen.

Wir beehren uns, Thnen zu beantragen, die Geltungsdauer der gegenwértigen
Abbauordnung unverdndert fiir das Jahr 1940 zu verléngern.

Wohl hat das Stabilisierungsgesetz fiir 1940 eine Abbaumilderung vor-
gesehen. Allein sie wire fiir den einzelnen Dienstpflichtigen praktisch nicht
im vollen Ausmasse zum Ausdruck gekommen, weil das Mehrbetreffnis an
Besoldung, Gehalt oder Lohn im allgemeinen fiir die Entrichtung der erhéhten
Beitrige an die Personalversicherungskassen des Bundes beansprucht worden
wiére. Der aushezahlte Betrag, iiber den der Dienstpflichtige frei verfiigen kann,
wire im allgemeinen fast unveréindert geblieben.

1) Anhang.
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Dabei sollte es sein Bewenden haben. Fiir die Ablehnung des Stabili-
sierungsgesetzes durch die Stimmberechtigten war wohl wesentlich die Er-
wigung ausschlaggebend, dass die mit der Sanierung der Personalversicherungs-
kassen vom Bunde und den Bundesbahnen zu iibernehmenden Leistungen
unter den heutigen ernsten und véllig ungewissen Verhiltnissen als nicht trag-
bar empfunden wurden. Zweifellos darf aber der ablehnende Volksentscheid
nicht dahin ausgelegt werden, der Lohnabbau solite unabhéngig von der Ent-
schuldung der Versicherungskassen gemildert werden.

Aber auch der Stand der Lebenshaltungskosten vermochte eine Abbau-
milderung zurzeit nicht zu rechtfertigen. Der Landesindex der Kosten der
Lebenshaltung, der im Durchschnitt des Jahres 1938 auf 1837 gestanden hat,
ist im Durchschnitt der Monate Januar/Oktober des laufenden Jahres unver-
andert geblieben. Ob und in welcher Weise er sich im Laufe des Jahres 1940
verdndern wird, kann hetite nicht derart gewiirdigt werden, dass Riickschlisse
auf die Lohngestaltung maéglich wéren.

Vor allem aber zwingt die gegenwirtige Finanzlage des Bundeshaushaltes
dazu, an den durch die Massnahmen der Finanzordnung 1939—1941 bisher
erzielten Binsparungen auch weiterhin im vollen Umfang festzuhalten. Eine
nihere Begriindung dieser gebieterischen Notwendigkeit eriibrigt sich im Hin-
blick auf die Budgetvorlage des Bundesrates, die zurzeit vor den eidgendssischen
Riten liegt. Die Anwendung der geltenden Liohnabbauvorschriften auch im
Jahre 1940 ermoglicht Einsparungen auf den Person&laufwendungen von etwa
27,5 Millionen Franken.

Gestiitzt auf diese Erwigungen beehren wir uns, Ihnen unter Bezugnahme
auf unsere Budgetvorlage vom 3. Noyember 1989 zu
beantragen,

die Geltungsdauer der gegenwirtigen Lohnabbauordnung fiir das Jahr
1940 zu verlingern und die Personalkreditbegehren im Voranschlagsentwurf
unverédndert zu genehmigen.

Wir beniitzen auch diese Gelegenheit, Sie, Herr Prisident, sehr geehrte
Herren, unserer ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 6. Dezember 19389.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréasident:

Etter.

Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
Beilage:
1 Anhang.
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Anhang.

Einsparung aus dem Abbau der Besoldungen, Gehilter und
Lohne des Bundespersonals.

1940
Rc:c?l?\gng Vo::r?s?;hlag Vog";::::f gs-

. in Millionen Franken
Bundeszentralverwaltung. . . . . . . . 5,05 5,40 5,78
Post-, Telegraph- und Telephonbetriebe . 8,43 8,63 8,58
Ubrige Regiebetriebe . . . . . . . . . 1,80 1,58 1,70
Allgemeine Bundesverwaltung . . . . . 14,78 15,56 16,01
Bundesbahnen . . . . . . . . . . .. 11,47 11,84 11,46
Gesamte Bundesverwaltung . . . . . . 26,25 27,40 27,47

1664
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Bundesversammlung.

Die gesetzgebenden Réte sind am Montag, den 4. Dezember 1939, um
1045 Uhr, zur ersten Tagung der 81. Legislaturperiode zusammengetreten.

Im Nationalrat erstfnete Herr Dr. h.c. Heinrich Walther, geboren
1862, von Surses und Kriens, in Kriens, als Altersprisident die Tagung mit
einer Ansprache.

Nach Vereidigung des Rats wurde der bisherige Vizeprisident, Herr Hang
Stahli, von Schiipfen, in Bern, zum Prisidenten gewihlt.
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