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Botschaft
iiber die Rechnungen und den Geschiiftsbericht
der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr 1996

vom 16. April 1997

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen die Botschaft und den Entwurf.zu einem Bundesbeschiuss
iiber die Rechnungen und den Geschiiftsbericht der Schweizerischen Bundesbahnen
fir das Jahr 1996 mit dem Antrag auf Genehmigung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Préisidentin, sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

16, April 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident; Koller
Der Bundeskanzler; Couchepin
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Ubersicht

Die Unternehnungserfolgsrechnung 1996 der SBB schliesst mit einem Fehlbetrag
von 292,6 Millionen Franken ab, 29,9 Millionen mehr als veranschlagt. Die Auf-
lgsung von stillen Reserven auf den Grundstiicke und damit die Riickzahlung von
Schulden gegenilber der Pensions- und Hilfskasse (PHK) trug mit dem Wegfall
der Jahresquote von 123,4 Millionen Franken wesentlich zur Verbesserung des
Jahresresultats bei, Trotz anhaltendem Ertragsriickgang vor allem im Giiterver-
kehr konnte der Fehlbetrag gegeniiber dem Vorjahr verringert werden. Der Bun-
desrat anerkennt die beachtlichen Sparanstrengungen und Rationalisierungsmass-
nahmen der SBB, Sie miissen konsequent weitergefithrt werden. Die Situation im
Giiterverkehr hat einen besorgniserregenden Tiefpunkt erreicht. Der Erhalt der
Marktanteile und Ertragskraft im Schienengliterverkehr verlangt nebst verstirkten
kundenorientierten Massnahmen durch die SBRB klare politische Entscheide fiir ei-
ne rasche Einfihrung der Bahnreform und die Herstellung der Kostenwahrheit.

Ohne Einbezug der Tilgung der Schuld gegeniiber der PHK lag der Aufwand 4,2
Prozent unter dem Voranschlag. Betrichtliche Einsparungen sind sowohl beim
Personalauwwand als auch beim Sachaufwand zu verzeichknen. Der Ertrag hat vorab
im Giiterverkehr einen Einbruch erlitten. Der Personenverkehrsertrag konnte
knapp gehalten werden. Fiir die schlechte Ertragsentwicklung ist die schwierige
Markz- und Konjunkturlage verantwortlich. Die Bundesbelastung nahm unter ande-.
rem aufgrund der erstmaligen Beteiligung der Kantone an der Abgeltung Regio-
nalverkehr um 12,9 Prozent gegeniiEer dem Vorjahr (ohne Fehlbetrag: - 6,7 %)
auf 2394 Millionen Franken ab (- 354,4 Mio. Fr.).

Die Infrastrukturerfolgsrechnung schloss mit einem Awfwand von 1497 Millionen
Franken um 46 Millionen Franken besser ab als vorgesehen. Das von den eidge-
ndssischen Riten im Voranschlag festgesetzte Bruttoinvestitionsvelumen von 2350
Millionen Franken haben die SBB um 454 Millionen Franken unterschritten.

Die anstehenden politschen Entscheide in bezug auf die Bahnreform, die lei-
stungsabhingige Schwerverkehrsabgabe und die bilateralen Verhandlungen wer-
den richtungsweisend sein fiir zukiinftige Rentabilidt und Effizienz im Schienen-
verkehr.

Kann die Bahnreform ihren Fahrplan einhalten, wird die vorliegende Rechnung
die zweitletzte ihrer Art sein. An Stelle der Genehmigung von Voranschlag und
Rechnung der BB durch das Parlament wird die Genelmigung einer Leistungs-
vereinbarung mit Zahlungsrahmen fiir eine vierjihrige Periode treten, Die Geneh-
migung der SBB-Kredite wird durch das Parlament im Rahmen der Beratung des
Bundesbudgets em"olgén.
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Botschaft

1 Rechnungen und Geschiifisbericht
11 Einleitung

Der Verwaltungsrat der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) hat dem Bundesrat am
21. Mirz 1997 die Rechnungen und den Geschiftsbericht fiir das Jahr 1996 eingereicht. Das
Rechnungsjahr 1996 ist geprégt von einer schwierigen Verkehrsertragslage vor allem im Gii-
terverkehr. Die Tilgung von Verpflichtungen der SBB gegeniiber jhrer Pensionskasse mittels
einer Aufwertung der eigenen Grundstiicke und beachtliche Sparmassnahmen fithren zu ei-
nem wesentlich besseren Ergebnis als 1995, Trotz schwieriger Sparentscheide im Lohnbe-
reich fiir das Jahr 1997 hat das SBB-Personal 1996 wieder mit beachtenswertem Einsatz zu
einem ausgezeichneten Bahnangebot beigetragen. In Anerkennung dieser Leistung spricht der
Bundesrat den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der SBB seinen Dank aus.

.

12 Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse
121 Produktion ind Verkehrsleistungen

Die nachstehende Darstellung erlaubt eine Ubersicht iiber die effektiven Bahnleistungen der
SBB im Vergleich zum Vorjahr,

Tabelle 1
Produktion und Rechnung Voranschlag Rechnung  Differenz zu
Verkehrsleistungen Einheit 1985 1996 1996 RE 1995 VA 1996
Personenverkehr:
- Zugkilometer Mic. km 90.4 81.0 89.8 -0.7% -1.3%
- beférderte Personen  Mio. 253.2 263.3 256.3 1.2%  -27%

- Personenkilometer Mio, Pkm 117115 7171989.0 11682.0 -0,4% -2,7%

Giitervarkehr:

- Zugkilometer Mio. km 26.4 27.4 26.3 -0.4%  -4.0%
- beférdette Tonnen  Mio. t 473 512 441 -8.8% -13.9%
- Tonnenkilometer Mio. Tkm 8155.9 8650.0 73B81.6 -9.5% -14.7%
Gesamtunternehmen; .

- Zugkilometer Mio. km 116.8 118.4 116,1 -0.6%  -1.9%
- Personalbestand Personen 33529 33158 32681 -2.8% -1.7%
- Arbeitsstunden Mio. h 58.7 57.7 57.0 -2.8% -1.2%
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122 Unternehmungserfolgsrechaung

Tabelle 2

UER Rachnung Voranschlag Rechnung Differanz zu
1995 1996 1896 ARE 1895 VA 1896

Mie, Fr, Mio, Fr, Mie. Fr.

Verkehrsertrag 3566.7 8723.4 . 3443.4 -3.5% -7.5%
- Parsonenvarkehr 1678.4 1697.3 15751 -0.2% -7.2%
- Gllerverkahr 1032.7 1077.0 932.7 -9.7% -13.4%
~ Betrlebslalstungen 133.3 131.9 114.4 -14.2% -13.3%
- Infrastrukivrbendtzung durch Dritte 4.1 3z 4.9 19.5% 53.1%
- Abgaltung AFV Bund 693.0 516.0 494.3 -28.7%  -4.2%
- Abgaltung APV Kantsna/Dritte - 15.2 188.0 212.0 12,8%
« Abgsllung Huckepack 110.0 110.0 110.0 0.0% 0.0%
Mietertrag Llagenschaften 216.% 236.6 225.4 4.1% 4.7%
Nebenarirag 487.8 4868.3 . A440.9 -9.6% -0.7%
Elganlelstungen {Or .

Invastitionsrechnung 3115 330.0 ats.2 2.2% -3.6%
Elgenlalstungen {&r AlpTransit B.1 9.0 9.5 17.3% 5.6%
Lefstungen far Lagerauftrage 76.8 78.0 74.7 2.7% -4.2%
Latstungan far die ISER 1449.7 1543.0 1487.1 3.8% -3.0%
Radukfian Varstaugrabzug MWST 18.0
Entnahme Ricksteltung 19.8 Y 00 736
Aufwertung GrundsiOcks 583.7
Nautraler und ao Erteag 107.% 80.0 82,4 -23.1% -8.4%
Total Erirag 6244.0 6428.3 6766.9 B8.4% 4.1%
Personalaufwand 3481.1 3410.3 3258.6 6.4% -4.4%
Sachaufwand 1277.8 1358.7 1233.4 -3.5% -9,2%
Abschrelbungen B46.4 841.0 £883.4 4.4% 5.0%
Zlnsen 675.9 760.5 §91.0 2.2%  -9.1%
Nicht aktlvlarbars .

Investitionsaufwendungen 286.2 320.0 241.3 -i5.7% -24.6%
infrastrukiurbeitrag 0.0 0.0 0.0
Bildung von Rackstellungen 82.3 1.0 52.0 -36.8%
Reduktlon Vorstousrabzug MWST 27.4 46.0 54.4 98.5% 18.3%
Abtragung Schuld PHK 583.7
Noutraler und ao Aufwand 62.6 23.5 61.7 -1.4% 162.6%
Tolal Aulwand 5739.7 6761.0 T059.5 4.7% 4.4%
Fahibetrag ' 495.7 2627 2926 -41.0%  11.4%

593



123 Infrastrukturerfolgsrechnung
Tabelle 3

ISER Raghnung Voranschlag Rachnung Difisranz zu
’ 1995 19956 1996 RE 1885 VA 1686

Mia, Fr, Mo, Fr, Mlo. Fr,

Abschrelbungen 416.0 408.4 404.7 -2.7% -0,8%
Zinsen 407.4 443.7 406.4 -0.2% -B.4%
Ordentlicher Unterhalt 508.5 527.5 513.0 0.9% -2.7%
Nlcht aktlvierbare

Invastitlonsaufwendungen 184.9° 230.4 203.8 102%  -11,5%
Total Aufwand brutto 1516.7 1610.0 1527.9 0.7% -5,1%

Infrastrukturantall der

Abgeltung Huckepack -85.0 -67.0 -63.0 -3.1% -6.0%
Infrastrukturantasil der
Abgeltungen nach TG -2.0 &0 0.0
Redukilon Vorstevarabzug MWST
Pauschlisrung Vorsteuer 2.2 % 0.0 0.0 g2
Total Aufwand netto 1449.7 1543.0 14871 3.0% -3.0%
¥
Infrastrukturbeltrag SEB 0.0 o0 0.0
lnfrastrukiurleistung Bund 1449.7 1543.0 1497.1
Total Ertrag 1449.7 15843.0 1497.1 3.3% +3.0%
13 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Der Fehlbetrag konnte gegeniiber dem Vorjahr verringert werden. Die Budgetvorgabe konnte
aber trotzdem nicht eingehalten werden. Die Ertriige blisben vor allem im Giiterverkehr weit
unter den Erwartungen des Voranschlags. Bef den Aufwinden konnte der Voranschlag ein-
gehalten, ja sogar unterschritten werden,

131 Ziele

Basis fiir die vom Bundesrat und von den eidgenissischen Riten gemachten Vorgaben ist

der Leistungsauftrag 1987, Im einzelnen wurden folgende Zicle gesetzt:

a. Seit dem 1. Januar 1996 miissen sich gemdss revidiertem Eisenbahngesetz auch die Kan-

" tone an den ungedeckten Kosten des regionalen Personenverkehrs der SBB beteiligen. Je
nach Finanzkraft und strukturellen Voraussetzingen belduft sich der Kantonsanteil auf 6
bis 48 Prozent, (in der Ubergangsphase bis 68 %), im Mittel auf 25 Prozent. Die gesamte
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Abgeltungssumme war mit 704 Millionen Franken geplant, der Bundesanteil mit 516 Mil-
lionen Franken.

b. Beim Huckepackverkehr wurde ein Abgeltungsbetrag zur Aufrechterhaltung des Grundan-
gebotes von 44 Zfigen tiglich von weiterhin 110 Millicnen Franken vereinbart.

c. Gegenfiber dem Vorjahr waren 1996 wieder mehr Investitionsmittel vorgesehen. Das
Bruttoinvestitionsvolumen wurde auf 2350 Millionen Franken festgesetzt.

Die pesamte Bundesbelastung sollte gemiss Voranschlag und ohne Beriicksichtigung des
budgetierten Fehlbetrags von 262,7 Millionen Franken 2169 Millionen Franken betragen.

132 Resultate

Der betriichtliche Ertragsriickpang im Personenverkehr vom letzten Jahr konnte 1996 auf tie-
fem Niveau gestoppt werden. Weiterhin stark niickléunfig ist der Ertrag im Giiterverkehr. Hier
haben weiterhin die schwache Konjunktur und die verschiirfte Konkurrenzsituation zur Stras-
se grosse Auswirkungen auf Nachfrage und Preise.

Bei den Anfwinden allgemein konnte der Avfwiirtstrend durch rigorose Sparmassnahmen ge-
brochen werden, Namentlich beim Personalaufwand sind durch den Rilckgang der administra-
tiven Pensionierungen und dem anhaltenden Personalabbau wesentliche Einsparungen erzielt
worden, Die Unternehmungserfolgsrechnung wird durch die Tilgung der Verpflichtung gegen-
tiber der Pensionkasse und der damit verbundenen Aufwertung von Grundstiicken auf der
Ertrags- und der Aufwandseite um 583,7 Millionen Franken ausgeweitet. Die Aufwand- und
Ertragstotale kénnen darum nicht ohne weiteres mit den Vorjahren verglichen werden. Ohne
diese fiir die Erfolgsrechnung neutrale Transaktion wurde der Aufwand im Total gegeniiber
dem Vorjahr um 3,9 Prozent reduziert, obwoh! der Riickstellungs- und Abschreibungsbedarf
nicht abgenommen hat. Die erfreuliche Aufwandentwicklung einerseits und die durch das re-
vidierte Eisenbahngesetz getinderte Finanzierung des Regionalverkehrs andererseits ergaben
bei der Bundesbelastung trotz Ertragseinbussen einen Riickgang von 354 Millionen Franken
oder 12,9 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Damit ergibt sich eine Bundesgesamtbelastung
von 2394 Millionen Franken {inkl. Fehlbetrag) fiir das Jahr 1996.

132.1  Zielerreichung Unternehmungsbereich

Durch den finanziellen Druck, nicht zuletzt anfgrund des Rekorddefizits des Vorjahrs, waren
die SBB 1996 gezwungen, die geplanten Rationalisierungsmassnahmen konsequent durchzu-
setzen.

Untemehomngserfolgsrechnung: Die Brwartungen lagen sowohl im Personen- wie auch im
Gilterverkehr weit liber den tatsiichlich erzielten Ertrégen. Die Aufwdnde konnten gegen-
tiber dem Voranschlag klar reduziert werden. Weiterhin belastend wirkten im Rechnungsjahr
die Bereinigung der Beteiligungen an CDS AG und DACH Hotelzug AG.

Infrastrukturerfolgsrechnung: Im Gegensatz zu vielen Befriebsaufwendungen sind die Auf-
wendungen fiir die Infrastruktur nur langfristig beeinflussbar, niimlich durch die Hohe frither
getitigter Investitionen. Unter Investitionsfolgekosten sind Abschreibungen, Zinsen, Unter-
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halt und nicht aktivierbare Investitionsaufwendungen zu verstehen. Alle Aufwendungen der
Infrastruktur lagen 1996 unter den Erwartungen mit einem Minus von insgesamt 5,1 Prozent
gegeniiber dem Voranschlag, Der Anstieg war gegenitber dem Vorjahr mit 0,7 Prozent sehr
moderat. Damit belief sich der Infrastrukturaufwand brutto auf 1527,9 Millionen Franken
ohne Einrechnung der Reduktion des Vorsteuerabzugs Mehrwertsteuer von 32,2 Millionen
Franken (Pauschlierung 2,2 % des Bundesbeitrags).

132.2 - Belastung des Bundes und der Kantone

Dije Belastung des Bundes setzt sich aus der Infrastrukturleistung und den Abgeltungen fiir
Regionalverkehr und Huckepack zusammen. 1996 musste der Bund dafiir 2101 Millionen
Franken aufwenden, 6,7 Prozent weniger als 1995. Mit Einbezug des Fehlbetrags erhaht sich
die Bundesbelastung auf 2394 Millionen Franken, 12,9 Prozent weniger als im Vorjahr, Der
Bund wird 1997 gemiss Bundesbeschluss zum Budget 1997 die aufgelanfenen Fehlbetriige
der SBB seit 1991 von insgesamt 1110,7 Millionen Franken durch einen cinmaligen Kapital-
schnitt mit Darlehen des Bundes beziehungsweise mit den dafitr gebildeten Riickstellungen
verrechnen, um die Zinsbelastung der SBB zn verringem. Inbegriffen in den Bundesleistun-
gen ist die Vorsteuerkiirzung der Mehrwertstever von 18 Millionen Franken bei den Abgel-
tungen und 32,2 Millionen Franken auf demn Infrastrukturanteil. .

Nachfolgende Darstellung gibt die Funktionsweise des Leistungsauftrages 1987 wieder:
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. . Darstellung 1
S$BB-Rechnung 1996 Zahlungen des Bundes an die SBB

Betrich Bundesleistungen Belastung Bund

Aufwand Ertrag VA 96| AE96| Diff.

Abgeltung

gemeinwirtschaftiiche

Leistungen

- Regionalverkehr 516| 494 -22
- Huckepackverkehr 110 110 o

Fehlbelrag: 283

istrklr
#beitrag SBB
Infrastrukturleistung

Infrastruktur des Bundes zu Lasten
Rechnung 97 1543 1497 -46

Aufwand Ertrag

Total {chne Fehlbetrag)| 2169} 2101 -68

Riickstellung fur :
ungedecklen Fehlbetrag] 263| 293 30

Netto: 14978

tal: 49 Total (inkl. Fehlbetrag) | 2432 | 2394 -38

Die Kantone beteiligten sich 1996 erstmals mit knapp 200 Millionen Franken an der Abgel-
tung Regionalverkehr der SBB. Weitere antonome Zahlungen leisteten insbesondere die Kan-
tone Zifrich und Bern fiir ihre S-Bahn-Netze.

14 Die Rechnungsergebnisse im einzelnen
141 Unternehmerische Leistung
141.1 Erfiillung des Leistungsaufirages

Bis Ende 1997 gilt im Verhiltnis zwischen Bund und SBB der verlidngerte Leistungsauftrag
1987. Dieser sieht vor, dass der Bund den SBB die geplanten ungedeckten Kosten der ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen bezahlt. Als solche gelten der Regionalverkehr und der Hule-
kepackverkehr. Der marktwirtschaftliche Bereich der SBB umfasst hauptsichlich den Perso-
nenfern- und den Giiterverkehr. Dieser miisste die Aufwendungen fiir den Befriebsbereich
und einen vom Bundesrat festgelegten Teil des Infrastrukturaufwandes decken. Den 'verl?lei-
benden Aufwand der Infrastrukturerfolgsrechnung bezahlt der Bund im folgenden Jahr. Seit
1992 reichen die Ertriige des marktwirtschaftlichen Bereiches nicht mehr aus, um den Be-
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triebsaufwand zu decken, Auf einen Infrastrukturbeitrag der SBB wird damum verzichtet und
der Fehlbetrag des Betriebes auf die neue Rechnung vorgetragen.

Die SBB unternehmen grosse Anstrengungen die Kostensituation in den Griff zu bekommen
und erzielten 1996 sichtbare Erfolge. Namentlich bei den Personalkosten konnte der Anteil
an den Gesamtkosten von 51,7 Prozent im Vorjahr auf 46,2 Prozent gesenkt werden. Die
Straffung des Unternehmens wird weitergeftihrt, Die Einnahmenseite ist von den Marktver-
hifltnissen abhiingig. Sclange sich die Rahmenbedingungen der Konkurrenz zwischen Schiene
und Strasse nicht wesentlich verindern, fihren allgemeine Tariferhthungen sowoh! im Per-
sonen- wie auch im Giiterverkehr zn tiberproportionalen Marktanteilverlusten, Die Fehlbetri-
ge wiirden sich erhdhen. Eine moderate Verbesserung der Ertragssituation ist zwar mit einer
Koenjunkturbelebung zu erwarten, nicht aber eine wesentliche Verinderung der Marktanteile
im Vergleich zur Strasse. Fir den Erhalt des Marktanteils im Schienengiiterverkehr ist eine
grissere Belastung des Strassenverkehrs unumginglich. In der heutigen Situation sind die
SBB gezwungen, auf den Riickgang der Schienentransporte mit Strukturanpassungen (Ver-
ringerung der Kapazitéiten, Kostenreduktionen) zu reagieren. ) '

Darstellung 2 vergleicht die Entwicklung des Infrastrukturaufwands und des Untermnehmens-
erfolgs des Unternehmens, Die leichte Verflachung des Infrastruktorkostenverlaufs im Jahr
1996 ist auf eine leichte Riicknahme der Investitionen in den letzten zwei Jahren zuriickzu-
fiihren. Immer unter Voraussetzung, dass die Marktertréige auch in den niichsten Jahren ge-
halten werden kénnen, wird mittelfristiz durch ein straffes Kostenmanagement der SBB der
Verlauf der beiden Kurven wieder in ¢ine positive Richtung weisen. 1996 wurde ein Anfang

gemacht,
Darstellung 2
Untemehmungsetfolg netto, Infrastrukturaufwand brutto

teuerungsbereinigt, Prelsbasis 1990

Mio. Fr.
1800 -

"""""" Infrastrukturaufwand
1200 < brutto

Unternehtaungserfolg
300 ohne Infrastruktur

-300 ~

-600

R91 RS2 R93 R94 R9S RY6 VO7 POBPSY POO P01 PO
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Darstellung 3 zeigt, dass die Personenverkehrsertriige knapp gehalten werden konntem, die
Giiterverkehrsertriipe aber weiterhin stark zuriickgingen und der unerfreuliche Trend beim
Aufwand gebremst werden konnte. Die Gibrigen Ertragspositionen entwickelten sich positiv.

Darstellung 3

Nettoaufwanddeckung
{ohne interne Varrechnungen, inklusive Infrastruktur)
Mio. Fr.
7000
Nettoaufwand, gedeckt durch:
6000 Infrastrukturleistudg und
Abgeltungen
+Fehlbetrag oder
5000 - Ertragsiiberschuss
4000 .
Obrige Ertrége
3000
2000 Giiterverkehrsertrag

1000
Personenverkehrsertrag

R90RS1 A92 R93 R94 RIS RGE VO7 POBFISPODPOT PO2

141.2 Vergleich mit dem Voranschlag 1996 und der Rechnung 1995

Die finanziellen Vorgaben konnten 1996 nicht vellstindig eingehalten werden, Der veran-
schlagte Fehlbetrag wurde um 29,9 Millionen Franken tiberschritten. Gegeniiber dem Vorjahr
erfolgte eine Verbesserung von 203,1 Millionen Franken. Dieses Resultat wiiren um 123
Millionen schlechter ausgefallen ohne die Tilgung von Verpflichtungen gegeniiber der Pensi-
onskasse mittels der Aufwertung von eigenen Grundstiicken. Der Infrastrukturbeitrag des
Bundes war 45,9 Millionen tiefer als veranschlagt, aber um 47,4 Millionen hiher als letztes
Jahr. Der veranschlagte Bruttoaufwand der Investitionsrechnung wurde nicht ansgeschdpft
(- 454,1 Mio. Fr.).

Auf der Ertragsseite hat sich das Gesamtergebnis ohne Beriicksichtigung der Aufwertung der
Grundstiicke gegeniiber 1995 um 1 Prozemt (- 60,8 Mio. Fr.) verschlechtert und liegt
4,8 Prozent (315,1 Mio. Fr.) unter dem budgetierten Wert. Im Personenverkehr gingen so-
wohl die Verkehrsleistung als auch die Verkehrsertriige nur leicht zuriick. Es wurden insge-
samt 256,3 Millionen Reisende oder 1,2 Prozent mehr als im Vorjahr beférdert. Das bedeu-
tet, dass mehr Bahn gefahren wurde, jedoch iiber eine kitrzere mittlere Distanz. Daraus re-
sultiert ein Verkehrsertrag von 1575,1 Millionen Franken (-0,2 %). Regional- und Fernver-
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kehr legten zu (+3 %; +9,8 %), wihrend im internationalen Verkehr wie schon in den ver-
gangenen Jahre ein bedeutender Riickgang zu verzeichnen war (- 11,6 %).

Die Ertragslage im Giiterverkehr hat sich gegeniiber dem Vorjahr weiter massiv verschlech-
tert. Bei den Transportmengen kam .es zu einer Einbusse von 6,7 Prozent oder 3,2 Millionen
Tonnen, bei den Ertriigen sogar zu Einbussen von 9,7 Prozent oder 100 Millionen Franken.
Zwei Dritte! des Rickgangs war bei Carpo Rail Scliweiz zu verzeichnen, ein Drittel bei Cargo
Transit. Auch die Budgeticrung 1996 war viel zu optimistisch, Entscheidend beeinflusst wird
das Resuitat im Giiterverkehr nach wie vor durch die Rahmenbedingungen der Konkurrenz
zur Strasse und durch die ungiinstipe Wirtschaftslage.

Der Mietertrag Licgenschaften hat sein veranschlagtes Ziel nicht erreicht, hat aber gegeniiber
dem Vorjahr eine Zunahme von 4,1 Prozent zu verzeichnen, Die Nebenertriige konnten eben-
falls mit den budgetierten Zahlen nicht mithalten. Gegeniiber dem Vorjahr war ¢in Riickgang
von 9,6 Prozent zu verzeichnen.

Aufwandseitig kann eine positive Entwicklung beobachtet werden, Gegeniiber dem Vorjahr
hat sich der Aufwand chne die Schuldentilgung bei der PHK um 263,9 Millionen Franken
(3.9 %) reduzjert, gegeniiber dem Voranschlag um 285 Millionen Franken (4,2 %). Die Ein-
sparungen im Personalaufwand von 6,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr und 4,4 Prozent ge-
geniiber dem Veranschlag gehen vor allem auf die weitergefiihrte Reduktion des Personals,
auf die Entlastung bei der Abtragung der Mehrbelastung im Deckungskapital der PHK und den
merklichen Riickgang der administrativen vorzeitigen Pensionierungen zuriick, Dank einer re-
striktiven Ausgabepolitik konnte auch der Sachaufwand gegenitber dem Vorjahr um 3,5 Pro-
zent und gegenitber dem Voranschlag um 9,2 Prozent verringert werden. Abschreibungen
und Zinsen sind gegeniiber dem Vorjahr gestiegen, die Zinsen lagen aber unter dem budge-
tierten Wert. Der Riickstellungsbedarf war aufgrund der Bereinigung des Cargo Domizil-Ge-
schifts weiterhin gross.

Die Frage der Vorsteuerkiirzung bei der Mehrwertsteuer wurde im Rahmien des Massnahme-
pakets zum Budget 1997 durch eine vom Bundesrat eingesetzte bundesinterne Arbeitsgruppe
bearbeitet. Bis zur Inkraftsetzung des Mehrwertsteuergesetzes, das zurzeit in den eidgendssi-
schen Riten behandelt wird, gilt die bisherige Regelung. Diese sieht vor, dass Subventionen
und Beitrige der offentlichen Hand nicht stewerbar sind, der Vorsteuerabzug aber im Ver-
haltnis der erhaltenen Subventionen gekiirat werden muss. Fifr den 8ffentlichen Verkehr gilt
ein Pauschalabzug von 2,2 Prozent der erhaltenen Subventionen. Die Vorsteunerkiirzung wird
vom Bund und Kantonen als Aufwand anerkannt, ist damit abgeltungsberechtigt und darum
fiir die SBB ergebnisneutral. Sie erscheint einerseits als Steweraufwand und andererseits als
Ertrag bei der Abgeltung Regionalverkehr und bei der Infrastrukturleistung des Bundes.

141.3 Leistungsfihigkeit der SBB

Die Produktivitit wiederspiegelt das Verhiltnis zwischen eingesetzten Mitteln und der erziel-
ten Leistung (Darstellung 4), Im Personenverkehr hat sich die Besstzung (Personenkilometer
pro Zugskilometer) nicht verdndert. Eine negative Entwicklung bei der Bevirderungsmenge
{Tonnenkilometer pro Zugskilometer) ist beim Giiterverkehr zu verzeichnen. Hauptsichlich in
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Folge des Personalabbaus nahm auch 1996 die Betriebsproduktivitdt (Zugkilometer pro Per-
sonalstunden) weiter zu.

Darstellung 4

Produktivititskennzahlen
{ab 1991 neue Berechnungsmethode; ab 1996 geméss Mittelfristplan)
\ Besetzung Personenvarkehr
350 4 (Personen)
~
S e ., Betdrderungsmenge Gilterv.
300 PN V4 ~ (Tonnhen)
S’ v .. Betrlebsproduktivitat
250 4 * (Zugkm/100 Arbeits-h)
200 T
150 ] \—/——/‘———_/\
100 -
50
O T T L) T T L 1 I T

T T T
R91 R92 R93 R94 A95 RA6 VO7 P8 P98 POOPOT PO

142 Die Abgeltungsbereiche
142.1 Regionaler Personenverkehr

Per 1. Januar 1996 hat sich aufgrund des revidierten Eisenbahngesetzes das Finanzierungs-
prinzip des Regionalverkehrs geiindert. Damit ist der Leistungsanftrag 1987 fiir den regiona-
len Personenverkehr nicht mehr anzuwenden. 1996 ist als Uebergangsjahr zu betrachten, bei
dem zwar die peuen Finanzierungsregeln zur Anwendung kamen, aber das vorgingige Be-
stellverfahren noch nicht zur Anwendung gelangen konnte. Die Ubergangsbestimmungen se-
hen vor, dass bis zum Ablauf der Fahrplanperiode 1995/97, maximal aber bis 1999, das bis-
herige Angebot nach neuen Regeln zu finanzieren ist. Die Kantone waren erstmals an der Fi-
nanzierung des regionalen Personenverkehrs masspeblich beteiligt. Je nach Finanzkraft va-
riert der zu iibernehmende Anteil eines Kantons zurzeit zwischen 6 und 68 Prozent. Ueber
die ganze Schweiz ergibt sich daraus ein Mittel fiir den Kantonsanteil von ca. einem Viertel.
Auf dieser Grundiage wurde das Budget des Bundesanteils Regionalverkehr erstellt. Es hat
sich aber herausgestellt, dass die SBB offenbar vor allem in relativ finanz- und strukturstar-
ken Kantonen, die konzessionierten Transportunternehmungen (KTU) aber eher in finanz-
und strukturschwachen Kantonen Leistungen erbringen, Damit ergibt sich fir die SBB eine
Unterschreitung der Planung auf Bundesseite und eine Ueberschreitung bei den Kantonsbei-
triigen. Die mittlere Beteiligung der Kantone liegt bei den SBB bei 28,5 Prozent. Die bei den
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SBB nicht bendtigten Bundesmittel mussten dementsprechend bei den KTU eingesetzt wer-
den.

Die gesamte Abgeltung im regionalen Personenverkehr der SBB durch die Sffentliche Hand
war 1996 mit geringen Abweichnungen sowchl im Rahimen des Voranschlags wie auch des
Vorjahrs.

Im Interesse der Klarheit ist folgender Hinweis wichtig: Die im Geschiiftsbericht ausgewiese-
nen Ertrige "Regional-/Agglo-Verkehr" entsprechen nicht den Erlésen der Regionalziige, son-
dem beinhalten die Ertriige bestimmter Fahrausweiskategorien. So sind zum Beispiel die fiir
die Regionalziige bedeutsamen Einzelbillette ttber kurze Distanzen der Ertragskategorie "Fern-
verkehr Schweiz" zugeordnet.

142.2  Huckepackverkehr

Fiir den Huckepackverkehr ist 1996 noch der Leistungsauftrag 1987 massgebend. Fiir die un-
gedeckten Kosten des Huckepackverkehrs (Beférderung von Lastwagen, Sattelaufliegern und
Wechselanfbauten; Centainer gehtiren jedoch nicht dazu) standen den SBB gestiitzt auf eine -
entsprechende Planrechnung 110 Millionen Franken zur Verfiigung. Davon enifallen 63 Mil-
lionen Franken auf die Infrastrukturkosten (Vollkosten) inklusive Folgekosten der Investitio-
nen fiir den Huckepackkorridor. Eine Nachkalkulation wird erst Mitte Jahr vorliegen,

143 Der marktwirtschaftliche Bereich
143.1 Personenfernverkehr

Der Personenfernverkehr Schweiz konnte 1996 1 Prozent zulegen, die gehegten Erwartungsn
aber nicht erfiillen. Die Entwicklung in internationalen Verkehr ist auch 1996 wieder riickliu-
fig und zwar mit einem Ernragsriickgang von 4,3 Prozent. Griinde dafiir sind unter anderem
weiterhin die rezessive Wirtschaftslage, der hohe, erst gegen Ende des Jahres nachgebende
Frankenkurs und der Preiskampf beim Flugverkehr. Bei den Fahrausweisen war in diesem
Jahr das Generalabonnement sehr erfolgreich mit einer Zunahme von 13 Prozent, im Gegen-
satz zum Halbpreisabonnement mit einer Abnahme von 4 Prozent. Es wurden 1996 von mehr
Personen kleinsre Strecken gefahren, darum ist der Markterliis je Personenfahrt leicht rilck-
liufig. Die Auslastung blieb nahezu konstant (vgl. Tabellen { und 4).
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Tabelle 4

Ertragskennziffern . ' Verdnderung
Personenverkehr Einheit 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1985-96

Markterlds Relseverkahr 1)

- Je Personenfahrt Fr. 626 663 663 644 623 615 -1.4%
~ Je Personen-km Rp. 13.02 1428 1460 14.07 1348 13.51 0.2%
Besetzung P PkavZugkm125.3 1214 1237 131.3 130.0 1303 0.2%

1) ohne Abgeitung RPY

143.2 Giiterverkehr

Wiihrend in den letzten Jahren die Ertriige zwar niickldufig waren, die transportierten Mengen
aber gehalten werden konnten, waren 1996 auch die Beftrderungsmengen riickidufig. Griinde
dafiir liegen in der schwachen Konjunktur aber auch im steigenden Wettbewerbsdruck durch
dic Strasse. Namentlich im Transitverkehr haben sich Konkurrenzdruck und Preiskampf wei-
ter verstiirkt, Im Intandgeschiift waren vor allem die Transporte im Bau- und Siderurgicbe-
reich (Kies, Zement, Stahl, usw.) und beim Militédr riickliunfig. Zudem fiihrte der Wettbe-
werbsdruck im Bereich Paketpost zu namhaften Verlagerungen auf die Strasse. Mehrtrans-
porte waren beim Mineraldl, Aushubmaterial und den Zuckerriiben zu verzeichnen. Die Si-
tuation im Giiterverkehrsmarkt fordert Flexibilitiit, erhthte Verkaufsanstrengungen, individu-
elie Kundenbetreung und auch Massnahmen zur Kostenreduktion. Die SBB haben Schritte in
diese Richtung unternommen und es werden weitere Anstrengungen notwendig sein. Eine
wesentliche Verbesserung bringt aber nur eine Anderung der verkehrspolitischen Rahmenbe-
dinpungen bzw. dic Herstellung der Kostenwahrheit.

Tabelle 5
Ertragskennziffern Verinderung
Giiterverkehr Elnheit 1991 1992 1993 1984 1995 1986 1995-96
Markterlds Gltervarkehr 1)
- Je Tonne Fr. 2581 27.74 26.88 23.63 2183 21.15 -3.1%
- je Tonnan-km Rp. 16.14 1716 16.18 13.83 12,66 12.64 -0.2%
Befdrderung tkmvZugkm 283.5 272,7 2704 2974 3089 280.7 -9.1%

1} Ohne Huckepackabgeltung
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143.3 Bereinigung der Beteiligungen an Cargo Domizil Schweiz AG und
DACH Hotelzng AG

Die Bereinigung der Beteiligung an der Cargo Domizil Schweiz AG (CDS AG) brachte auch
1996 grosse Belastungen mit sich. 1995 waren es 60,5 Millionen Franken netto, 1996 42,7
Millionen Franken. Dabei handelt es sich um Abschreibungen, die tiber die Aufldsung von
Riickstellungen aus dem Votjahr hinaus gingen und um die Bildung neuer Riickstellungen zur
Bilanzsanterung, Nach langwierigen Verhandlungen haben die SBB per 31. Oktober 1996 ih-
re Beteiligung an der CDS AG an die Partner der Transvision verkauft. Fiir die Bereinigung
noch offener Forderungen standen per Ende 1996 noch 36 Millionen Franken zur Verfiigung,
die aufgrund der heutipen Beurteilung ausreichen sollten.

Die DACH Hotelzug AG belastet die Rechnung 1996 noch mit 2,7 Millionen Franken (Vor-
jahr 17,5 Mio. Fr.) fiir Abschreibungen von Forderungen. Fiie allfillig noch vorhandene Risi-
ken sollten die noch verbleibenden Riickstellungen ausreichen.

144 Personal

Der durchschnittliche Personalbestand von 32’581 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter lag 1996
um 948 Personen tiefer als im Vorjahr. Mittelfristig ist éin weiterer Abbau bis auf 30°000
Personen geplant, immer unter Einhaltung des "Contrat social” (Verzicht auf Entlassungen).
Damit sind allerdings Kosten fiir administrative Pensionierungen verbunden. 1996 sind nam-
hafte Einsparungen im Personalaufwand realisiert worden (- 222,5 Mio, Fr., - 6,4 %), Dafiir
sind hauptsichlich drei Tatsachen verantwortlich: Einsparungen aufgrund der Personalreduk-
tion, merklich weniger administrative vorzeitige Pensionierungen, Wegfall der Abtragungs-
quoten gegeniiber der Pensionkasse aufgrund der Tilgung der Schuld durch Aufwertung von
eigenen Grundstiicken.

Bei der Aufwertung von Grundstiicken hardelt es sich um die Auflésung von stillen Reser-
ven, die durch die tiefe Bewertung von eigenen Grundstiicken zum Anschaffungswert zu-
stande kamen. Dass es sich dabei um echte stifle Reserven handelte, wurde von einer exter-
nen Beratungsfirma gepriift und fir richtig befunden. Fiir den Einbau der Teuerungszulagen
in die Renten der Pensions- und Hilfskasse musste jeweils das Deckungskapital erhiht wet-
den. Die SBB aktivierten diese Nachzahlung in der Bilanz und trugen sie in den Folgejahren
tranchenweise ab. Die Abzahlung pro Jahr betrug rund 120 bis 150 Millionen Franken pro
Jahr. Ende 1996 machten diese Zahlungsverpflichtungen insgesamt 583,7 Millionen Franken
aus, was dem Aufwertungsbetrag der Grundstiicken entspricht. Dieser Aktientausch ist er-
folgsneutral und fithrt allein noch zu keinemn Gewinn fiir die SBB. Die Entlastung resultiert
aus der Tatsache, dass die budgetierte Abtragungstranche von 136 Millionen Franken weg-
fallt und auch in Zukunft wegfallen wird. Die Ablosung der Schuld der SBB gegeniiber der
PHK per Ende 1996 war im Rahmen des Massnahmenpakets fiir das Budget 1997 geplant
und durch das Parlament verabschiedet worden.
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145 Investitionen

Gemiiss SBB-Verordnung legt der Bundesrat das Investitionsvolumen der SBB jihrlich fest.
Die Plafonierung der Investitionen stellt unter anderem sicher, dass die spiiter kaum mehr be-
einflussbaren Investitionsfolgekosten begrenzt bleiben,

Nachdem die Investitionen schon 1995 gegentiber den Vorjahren drastisch zonickgenommen
wurden, haben die SBB 1996 den zur Verfilgung stehenden Investitionsplafond von 1581,0
Millionen Franken um 10,3 Prozent unterschritten. G:cgenﬁbcr dem Vorjahr wurde brutto ins-
gesamt 4,5 Prozent mehr investiert (Tabelle 6; Darstellung 5). Die Griinde fiir die Unter-
schreitung des Voranschlags liegen bei fehlenden Plangenehmigungsverfiigungen, verzégertem
Baubeginn, gitnstigeren Arbeitsvergebungen und bei geologischen Schwierigkeiten beim Ad-
lertunnel sowie beim Verzicht auf vorsorglichen Landerwerb fiir Grossprojekte.

Tabelle 6
IR Rechnung Rechnung VoranschlagRechnung  Differenz zu
1994 1985 1991_5 1996 RESS VA96
Mio. Fr.  Mio. Fr. Mio. Fr.  Mio, Fr,
Bruttoinvestitionen 2020.6 18144 2350.0 1895.9 4.5% -19.3%
Beitrage Dritter 94.2 88.9 108.7 80.0 -10.0% -26.4%
Verschiedene Eririge 3.1 18.6 A 35.5
Nattolnvestitionan,
zu Lasten der SBB 18233 1706.9 2241.3  1780.4 4.3% -20.6%
davon
- ordentliche Investitionen 15494  1358.3 1581.0  1418.3 4.4% -10.3%
- BAHN 2000 1) 155.9 154.7 437.3 291.6 88.5% -33.3%
- Huckepackkorridor 205.5 89.3 71.8 353 -60.5% -50.6%
- Larmsanierung 3} 0.0 14 17.5 1.6 -90.9%
- Varschiedenes 2) 42,5 103.2 134.0 336 -67.4% -74.8%

1) Bezogen auf den Verpflichtungskredit von 5.4 Milliarden Frankan
2) Vorsteuerkitrzung (ab 95}, Liegenschaftserwerb und Investitionen fiir kommerzielle Nutzung
8) Bis Entschald FindV auf ordentlichem Weg finanziert
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Darstellung 5

Investitionen
Mio. Fr.
- ordentlicha Investiticnen
2700
2400 - - BAHN 2000 1)
2400 4 - Huckepackkorridor
1800 - §d - Larmsanierung 3)
1500 - Verschiedenes ‘2)
1200
Erklarung der Fussnoten
900 slehe Tabells 6
600 -
300
o LE

R92 R93 R94 RIS RIS VO7 P98 P89 P00 PO1 PO2

Mit der Abnahme des Investitionsvolumens hat sich der Anstieg der Nettoverschuldung ver-
Tangsamt. Die Investitionstéitigkeit wird aber in den néchsten Jahren, insbesondere wegen der
Grossprojekte (Bahn 2000 ete.), wieder zunchmen. In der Darstellung sechs werden die fiir
die Investitionen benttigten Mittel den Abschreibungen und nicht aktivierbaren Investitions-
kosten (Dircktabschreibungen) gegeniibergestellt. Dis Mittel filr Abschreibungen stehen zur
Finanzierung never Investitionen zur Verfiigung. Jener Anteil der Investitionsvolumens, der
iiber diese Mittel hinausgeht, ergibt den Finanzierungsbedarf, der vom Bund oder von Dritten
auf dem Darlehensweg 2u leisten ist und damit die Verschuldung der SBB erhoht.

Die untenstehende Darstellung ist, was die Planjahre betrifft, im Hinblick auf die Bahnreform
und die Finanzierungsiinderungen 1997 zu relativieren (vgl. Kapitel 222),

606



Darstellung 6

Investitionen .
und Zunahme der Nettoverschuldung aus der [nvestitionstatigkelt

Mio. Fr. ' = Bruitoinvestitiocnen
Beitrage Dritter

2700 = Nettalnvastitionen
2400
2100 Zunahme der
1800 Nettoverschuldung
1500
1200 Nicht aktivierbare
tnvestitionskosten
900
600
300 Abschreibungen
0
R90 R91 R92 R93 R94 R95 RA6 V&7 P98 PAg POO PO1 PO2
15 AlpTransit (NEAT)

151 Sonderrechnung AlpTransit Achse Gotthard (Investitionsrechnung)

Der Investitionsbedarf 1996 wurde von den SBB, Projektlsitung AlpTransit Gotthard, im Juli
1995 mit 302,7 Millionen Franken (inkl, Ausbauten Surselva RhB/FQ von 25 Mio. Fr.) ver-

anschlagt,

Der Voranschlag 1996 basierte auf den Bundesratsbeschliissen vom 5. und 12. April 1995,
der Botschaft tiber einen zweiten Verpflichtungskredit (Ubergangskredit), und den genehmig-
ten Vorprojekten, Damit wurden neue Rahmenbedingungen fiir die Weiterfilhrung der

NEAT-Asbeiten geschaffen.
Das Planungs- und Bauprogramm fiir 1996 enthielt die folgenden Arbeiten:

Projektierungsarbeiten:

- Zusatzaufiriige gemiss Bundesratsbeschluss vom 12. April 1995
- Planungsarbeiten fiir das Bauprojekt Gotthard-Basistunnel
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Bauacbeiten:

- Schacht Sedrun

- Sondierstollen Pioramulde
- Sondierstollen Sigirino

- Ausbauten Surselva
Land- und Rechtserwerbe:

- Sedrun

- Sigirino

- Ubsger Land- und Rechiserwerb zur Trassee- und Standortsicherang

Der Bund genchmigte Mitte Dezember 1995 den gekdirzten Voranschlag von 250,5 Millionen
Franken. Darin enthalten sind Aufwendungen fiir die SBB, dic RhB/FO, cin Anteil Projekt-
aufsicht BAV/Stab fiir Kontrolle und Koordination (SKK) sowie Kontokorrent- und Darle-
henszinsen (Bavzinsen).

Aufgrund des materiellen Entscheides des Bundesrates vom 24, April 1996 betreffend den
Bau und die Finanzierung der Infrastruktur des ffentlichen Verkehrs wurde der Voranschlag
im Juli 1996 iiberarbeitet und auf 109,7 Millionen Franken reduziert.

Das Kontokorrent AlpTransit SBB wurde in Jahre 1996 mit 72,8 Millionen Franken bela-
stet. Dazu kommen Investitionen fiir den Ausban Surselva (RhB/FO) von 7,4 Millionen
Franken, der Kostenanteil Projektaufsicht BAV/SKK von 8,6 Millionen Franken und Bauzin-
sen von 10,9 Millionen Frantken. Gesamthaft wurde die Rechnung AlpTransit SBB Gotthard
mit 99,7 Millionen Franken belastet.

Die Abweichungen zum Voranschlag 1996 lassen sich wie folgt begriinden:

- Weil der Bundesrat die generelle Uberpriifung von Investitionsprogramm und Finanzie-
rung angeordnet hat, wurde das Planungs- und Bauprogramm veréndert und verzégert.
- Mit dem Bau des Sondierstollens Sigirino konnte 1996 nicht begonnen werden.

Tabelle 7
IR AT Gotthard Rechnung Voranschlag Rechnung — Differenz zu
1995 1996 (SBB) 1996 RE 85 VA 96
Mio. Fr. Mio. Fr.  Mio. Fr.
Total Investitionen Gotthard
zu Lasten AlpTransit (inkl, SKK} 744 302.7 98.7 34.0% -67.1%
davon finanziert durch
- Darlehen Tresoreriemittel 71.0 97.3
- Datlehen Treibstotffzatlimittel 3.0 1.7
- Baukredit {Kontokorrant) 0.4 0.7
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152 Sonderrechnung AlpTransit Anschluss Ostschweiz
" (Investitionsrechnung)

Der Investitionsbedarf 1996 wurde von den SBB, Projektleitung AlpTransit Gotthard, im Juli
1995 mit 5,8 Millionen Franken bekanntgegeben. Der Voranschlag 1996 enthielt 5,3 Millio-
nen Franken fiir Planungen und 0,5 Millionen Franken fiir Sondierungen.

Der Bund genchmigte Mitte Dezember 1995 den Voranschlag 1996 von 6,2 Millionen Fran-
ken. Darin enthalten sind die Aufwendungen der $BB von 6 Millionen Franken und Bauzin-
sen von 0,15 Millionen Franken.

Das Kontokorrent AlpTransit Anschluss Ostschweiz wurde im Jahre 1996 mit 3,3 Millionen
Franken belastet. Darin enthalten sind Bauzinsen von 0,2 Millionen Franken.

Das Kontokorrent inkl. Zinsen wurde in ein Darlelien (Tresoriemittel) von 3,2 Millionen
Franken umgewandelt. Der Rest von 0,1 Millionen Franken wird auf die neue Rechnung vor-
getragen.

Der Gesamtaufwand Rechnung AlpTransit SBB Anschluss Ostschweiz 1996 betriigt 3,3 Mil-

lionen Franken.

Die Abweichungen zum Voranschlag 1996 lassen sich wie folgt begriinden:

- Weil der Bundesrat die generelle Uberpriifung von Investitionsprogramm und Finanzie-
rung angeordnet hat, wurde das Planungs- und Bauprogramm veriindert und verzégert.

- Ein Teil der Sondierungen wurde in die Projektphase Auflageprojekt verlegt.

- Die Ingenicurarbeiten konnten giinstiger als vorgesehen vergeben werden.

Tabelle 8

R AT Anschluss Ostschweiz Voranschlag  Rechnung Differenz zu -
’ 1996 (SBB} 1996 VA 1996

Mio. Fr. Mio. Fr.

Fotal Investitlonen Anschluss

Ostschwelz zu Lasten 58 ' 3,3 -43,8%
AlpTransit

davon finanziert durch

- Darlehen Tresorerlemittel 32

- Darlehen Treibstofizolimittel 0,0

- Baukredit (Kontokorrent) 0,1
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2 Kommentare, Beurteilungen und Perspektiven
21 Das Ergebnis

Nach dem Rekorddefizit des Jahres 1995 brachte das Jahr 1996 eine leichte Verbesserung,
Ein Teil des Defizits 1995 war auf ausserordentliche Eregnisse zuriickzufiihren, die 1996
teilweise noch nachwirkten, wie beispielsweise die Bereinigung der Beteiligung an der Cargo
Domizil Schweiz AG. Die Verkehrsertriige waren weiterhin riickldufig. Besonders drastisch
ist die Situation beim Giiterverkchr. Unter den heutigen Rehmenbedingungen haben die SBB
“und die Bahnen allgemein kaum eine reelle Chance auf der Ertragsseite mehr herauszuholen.
Generelle Verbesserungen der Ertragssituation knnen nur Verinderung der politischen Rah-
menbedingungen im Verhidlinis Schiene - Strasse bringen. Auf der Kostenseite hingegen sind
die Erwartungen an die SBB zu Recht hoch. Die mit dem Auftreten der Defizite begonnenen
Strukturbereinigungen, Rationalisierungsmassnahmen und Sparbemiithungen haben 1996 spiir-
bare Erfolge gebracht. Weitere Schritte in dieser Richtung sind geplant. Kosteneinsparungen
allein werden aber die Trendwende, wie sie im Mittelfristplan 1998 - 2002 geplant ist, nicht
schaffen. Es sind jetzt auf der politschen Ebene die Grundlagen fiir eine Jangerfristige Ge-
sundung der SBB und des gesamten Schienenverkehts zu schaffen; zum Beispiel mit der
Bahnreform oder der Herstellung der Kostenwahtheit im Gitterverkehr.

22 Laufende, konkrete Veriinderungen im dffentlichen Verkehr
221 Das per 1. Januar 1996 revidierte Eisenbahngesetz

Mit der Einfithrung des revidierten Eisenbahngesetzes (SR 741.101) sind verschiedene Er-
wartungen verbunden. Einmal soll mit der Regionalisierung den Bediirfnissen der Nachfrager
besser Rechnung getragen werden. Die Verantwortung soll den Regionen, und damit den
Kantonen zukommen. Regionale Einheiten sollen einen effizienteren Mitteleinsatz ermégli-
chen und damit zur Entlastung der dffentlichen Hand beitragen. Ein neues Element besteht
darin, dass Regionalverkehrsleistungen nun ausgeschrieben werden kénfien, Fiir eine Trans-
portunternehmung bedeutet dies, dass sie mit jeder einzelren Leistung konkurrenziihig sein
muss. Dabei ist nicht mit einer Fiille von Auvsschreibungen zu rechnen, ein effizienteres Ver-
halten wird schon mit der Moglichkeit von Ausschreibungen erreicht, Effizienzsteigerungen
dndern allerdings nichts an der Tatsache, dass fiir einen flachendeckenden offentlichen Regio-
nalverkehr auch in Zukunft in einem gewissen Rahmen Abgeltungen notwendig sind. Mit den
Aenderungen des Bisenbahngesetzes ist die Finanzierung fiir den gesamten regionalen Ver-
kehr stark vereinheitlicht worden. Damit sind die Kantone erstmals auch an der Finanzienung
des Regionalverkehrs der SBB beteiligt. Allerdings im Gegensatz zu den konzessionierten
Transportunternehmungen nicht an den Infrastrukturabschreibungen, Zinsen und baulichem
Unterhalt der SBB, die vom Bund mit dem Infrastrukturbeitrag bezahlt werden. Die Kantone
werden in die Gestaltung des Regionalverkehrs miteinbezogen, Ste treten zusammen mit dem
Bund als Besteller auf und erhalten so ¢in Mitspracherecht.
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Das Besteliverfahren nimmt eine zentrale Aufgabe bei der Festlegung des Angebots an Re-
gionalverkehr ein. In einem ersten Schritt legt der Bundesrat vier Jahre im voraus die fiir
den Regionalverkehr zuc Verfiigung stehenden Mittel fest. Diese werden den Kantonen in
Fortschreibung der bisherigen Bundesleistungen zugeteilt, Zur Einpassung des Regionalver-
kehrs in den Fahrplan informicren die SBB jihrlich fiber die von ihnen geplanten konzeptio-
nellen Anderungen im Fernverkehr. Sind diese Rahmenbedingungen bekannt, knnen Kantone
und Bund die Transportunternehmungen auffordern, ihnen fiir ¢ine klar umschricbene Lei-
stung Offerten oder allenfalls mehrere Varianten zu unterbreiten. Befriedigt keine der Offer-
ten, so kann der Auftrag ausgeschrieben werden. Wenn sich die Besteller mit einer Offerte
einverstanden erkliren konnen, teilen sie der Transportunternehmung dies mit, Wenn diese
die Bestellung bestitigt, gilt die fiir ¢in Fahrplanjahr geltende Vereinbarung als zustande ge-
kommen. Der Abgeltungsbetrag wird somit im voraus festgelegt und sollte sich wihrend des
Jahres nicht mehr findern. Fiir das zweite Jahr innerhalb einer zweijihrigen Fahrplanperiode
wird lediglich ein einfaches Verfahren durchgefithrt. Wie 1996 wird auch in Zukunft der bud-
getierte Betrag fiir die Abgeltung der SBB fiir den Regionalverkehr nicht mehr mit dem Rech-
nungsbetrag tibereinstimmen, denn die Budgetierung erfolgt wesentlich frither als der Ab-
schluss der Vereinbarungen,

Dic Jahre 1996, 1997 und {998 sind Ubergangsjahire vom alten zum neuen Recht, Das heisst
die nenen Finanzierungsregeln kommen schon zum Tragen, aber das Bestellverfahren in sei-
nem gesamten Ablauf wird erst ab Fahrplanwechsel 1999 richtig spielen. Die Ubergangsbe-
stimmungen des Eisenbahngesstzes sehen vor, dass das Ende 1995 abgeltungsberechtigte
Angebot lingstens bis 1999 zu finanzieren ist.

222 Die Bahnreform

Dije Bahnreform (BBl 1997 1 909) soll als iibergeordnete, strukturelle und politische Mas-
nahme die Effizienz im gesamten Schienenverkehr steigern, eine Verbesserung der Wettbe-
werbsposition herbeifiihren, cine transparente Finanzierung und eine Anpassung an die
EU-Richtlinien erreichen. Entsprechende Reformen sind nur etappenweise sinnvoll. In einem
ersten Schritt sollen drei zentrale Anliegen umgesetzt werden: Einfiuhrung des freien Netzzu-
gangs, die Ausdehnung des Bestellprinzips auf alle Sparten und die Sanierung und Verselb-
stindigung der SBB. Dic $SBB sind von all diesen Massnahmen betroffen. Die Bahnreforin
wird 1997 im Parlament behandelt und frithestens per 1. Januar 1998 in Kraft gesetzt wer-
den. Falls die Bahnreform bei den eidgendssischen Riiten Zustimmung findet, sind fiir die
SBB folgende Anderungen vorgesehen:

Eine erste Voraussetzung fiir die Einfilhrung des Netzzugangs ist die rechnerische Trennung
von Infrastruktur und Verkehr. Die SBB vollziehen diesen Schritt mit der 1997 abgeschios-
senen Unternehmensreform, Die Konzessionen fiir Infrastruktur und Verkehr werden ge-
trennt vergeben, Die SBB werden neu Konzessionen fiir den Verkehrsbereich bendtigen.
Auf eine Konzession fiir den Infrastrukturbereich wird verzichtet. Vom freien Netzzugang
verspricht man sich vor allem in Giiterverkehrsbereich neue Impulse.

Das Bestell- und Abgeltungsverfahren im kombinerten Verkehr wird demjenigen im Regional-
verkehr angeglichen. Grundsiitzlich sollen keine neuen Abgeltungstatbestinde geschaffen
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werden. Eine Bestellung in anderen Bereichen, allenfalls im Giiterverkehr, wire allerdings
mbglich.

Die Investitionsfinanzierung der SBB wird derjenigen der konzessionierten Transporiunter-
nehmungen angeglichen. Betriebsnotwendige Objekte der Infrastruktur werden neu mit varia-
bel verzinslichen und bédingt riickzahlbaren Darlehen finanziert. Die Investitionen der Ver-
kehrssparte und die restlichen Investitionen sind weiterhin vollverzinslich und riickzahlbar,

Dic SBB werden eine spezialgesetzliche Aktiengesellschaft, vorlinfig mit dem Bund als Al-
leinaktiondr. Tn Rahmen der Refinanzierong wird ein Teil der Darlehen des Bundes in Eigen-
kapital umgewandelt, ein Teil in variabel verzinsliche Darlehen, der Rest bleibt festverzins-
lich. Schon beschlossen ist im Rahmen des Massnahmepakets Voranschlag 1997 die Tilgung
der aufgelaufenen Bilanzfehlbetrfige durch Verrechnung mit den dafiir gebildeten Riickstellun-
gen des Bundes.

Pas Parlament wird nicht mehr Rechnung und Voranschlag der SBB genehmigen, sopdern ei-
ne Leistingsvercinbarung mit entsprechendern Zahlungsrahmen fiir die folgenden vier Jahre.
Der Bundesrat genehmigt die Rechnung und das Budget. Mit diesen Anderungen wird die Be-
zichung SBB - Bund neu definiert mit dem Ziel, die Aufgabenteilung transparenter zu gestal-
ten: der Bund beschrinkt sich auf die politischen und finanziellen Vorgaben, die Verantwor-
tung fiir die operative Fithrung wird den SBB fiberlassen. Der Bund wird immer noch itber
ein breites aber klar definiertes Instrumentarium verfiigen, um auf die SBB Einfluss zu nch-
men:

- Leistungsvereinbarung und Zahlupgsrahmen fiir vier Jahre mit Genehmigung durch das
Parlament,

- Genehmigung der SBB-Kredite im Rahmen der Beratung des Bundesbudgets durch das
Parlament, .

- Einflussnahme im Rahmen der Kompetenzen der Generalversammiung (Bund Alleinaktio-
ni#r), i . :

- Genchmigung von Budget und Rechnung durch den Bundesrat,

- Einflussnahme der Bundesvertreter im Verwaltungsrat,

- Gesetzgebung.

In weiteren Schritten wird die Bahnreform abzustimmen sein auf die iibrige Verkehrspolitik
und auf die europiische Entwicklung, Sie ist kein Ersatz fiir eine umfassende und koordinier-
te Verkehrspolitik. Sie ist integrierter Bestandteil einer solchen. Sie bringt nicht die Lésung
aller Probleme des Schienenverkehrs und des offentlichen Verkehrs. Es braucht flankierende
Massnahmen, um die Wettbewerbsbedingungen zwischen Schiene und Strasse einander an-
zugleichen und die externen Kosten den Verkehrstrigern anzulasten.
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3 Finanzielle Auswirkungen der SBB-Ergebnisse auf den Bund

Die Entwicklung der fir den Bundeshaushalt relevanten Grissen stellt sich wie folgt dar:

Darstellung 7
Bundesbhelastung geméss SBB-Voranschlag/Mittelfristplan
nominal und real {teuerungsbereinigt Basis 1990) )
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Tabelle 9
Belastung der Bundesfinanzrechnung durch die SBB (in Mio. Fr.)

Finanzlelle Leistungen Rechnung Bechnung Rechnung
des Bundes {Bundesslcht] 1984 1988 1996
Raglonaler Personanverkshr 1) 725 693 T 494
Huckepackverkehr 2) ) 105 110 110
infrastrukturlalsiung 3) 1287 1398 1450
Total Bundesbslastung 2127 2202 20%4

1) Unter BerOcksichtigung der Sanierungsmassnahmen Bund, ab 1996 Kantonsbetefligung
2) Finanzlerung Gber zwackgebundane Treibstoffzolla .
3) Deckung der Infrastrukturkosten aus dem Votjahr

Bis 1998 wird die Infrastrukturleistung vom Bund im Folgejahr ausbezahlt. Neben den aus-
gewiesenen Zahlungen an die SBB erfolgt noch eine Riickstellung in der Erfolgsrechnung des
Bundes in Hihe des Fehlbetrages des Vorjahres. Zu den 2054 Millionen Franken fiir 1996
sind demnach weitere 496 Millionen Franken Riickstellung fiir den Fehlbetrag 1995 zu addie-
ren. 1997 werden die Riickste]lungen aus den Defizitjahren seit 1992 aufgeltst und mit dem
aufgelaufenen Fehlbetrag der SBB verrechnet. Die Darlehen aus der Bundestresorerie zur In-
vestitionsfinanzierung liefen bis 1996 noch vollumiinglich iber die Kapitalrechnung. Sie er-
scheinen weder in der Finanz- noch in der Erfolgsrechnung des Bundes,

4 Rechtsgrundlagen
41 Artikel 1

Nach Artikel 7 Buchstabe ¢ des SBB-Gesetzes (SR 742.371) genehmigen die cldgeIIOSSlSCthl
Riite Fahresrechnung und Geschiftsbericht,

42 Artikel 2

Der Beschiuss nach Artikel { ist gemiiss derselben Rechtsprundlage nicht allpemeinverbind-
lich und deshalb nicht dem Referendum unterstellt.
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Anhang I
Tabelle 10

Bilanz der SBB
Bilanz (Mio. Fr.) 1995 1996
Anlagavarmdgen 15469 16741
- Anlagen, Einr., Fahrzeuge 24002 25772
- Abschreibungen -14850 -154a1
- im Bau befindliche Anlagen 6034 6170
- Beteiligungen, Paitnervorsch. 283 280
Umlautvermégen 3418 3446
- Bar, Postkonto, Vorschlisse 34 53
« = Eldg. Finanzverwaltung 0 0
“- Banken 83 94
= Infrastrukturleistung Bund 1450 1497
- Darlehen und Wertschriften 828 830
- Materialbestande 352 344
- Gbrige Guthaben 672 627
Transitorische Aktiven 452 945
Schuld PHK 547 ]
Bilanzfehlbetrag 818 11
TOTAL AKTIVEN 20705 22242
Dotationskapital 3000 3000
Feste Verbindlichkeiten 12597 14087
- Darlehen Bund 6860 7850
- Darlshen PHK 5410 5910
- dbrige Darlehen 327 327
Laufende Verbindlichkeiten 4049 4555
« Eldg. Finanzverwattung 1048 1126
- Sozialelnrichtungen SBB 1723 1834
- itbrige Verpflichtungen 1238 1558
- Rackstetlung gresse Schéiden 42 a7
Aufgelaufene Verpfl. PHK 547 0
Transitorlsche Passiven 512 601
Riickst. flir Fehlbatrige 1] 0
TOTAL PASSIVEN 20705 22243
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Anhang 2

Die Funktionsweise des Leistungsauftrages 1987

816

Die Investitionsrechnung (Infrastrukiur und Fahrzeuge) beeinfiusst die Unter-
nehmungserfolgsrachnung sowie die infrastrukturerfolgsrechnung indirekt, in-
dem sie die Hohe der jahilichen Folgekosten (Zinsen, Abschreibungen, Unter-
hait) bestimmt, '

Gemiss Leistungsauftrag 1987 und SBB-Gesetz tragt der Bund die Aufwendun-
gen fur die Infrastruktur (Zinsen, Abschreibungen und baulicher Unterhalt). Die
SBB soliten sich daran mit einem Infrastrukturbeitrag beteiligen, Dieser stelit gi-
ne Infrastruktur-Benitzungsgebiibr fir den marktwirtschaftlichen Bereich {Per-
sonen-Femverkehr, Glterverkehr) dar, Seit 1882 sind die SBB nicht mefirin der
Lage, einen Infrastrukturbeitrag zu leisten.

Die Infrastruktur wird zunichst nomal in der SBB-Untemehmungsrachnung ge-
fahrt (1). In einem zweiten Schritt werden Abschreibungen, Zinsen und Aufwen-
dungen fir den baulichen Unterhalt der Infrastrukturerfolgsrechnung (2} bela-
stet. Gleichzeitig wird dieser Betrag auf der Erfragsseite der Untemehmungser-
folgsrechnung (3) gutgeschrieben. Davon abgezogen wird jener Betrag des Infra-
strukturaufwandes, der bereits in Abgeltungen enthalten ist (4).

Der Beitrag der SBB an die Infrastrukturaufwendungen wird alle drei Jahre mit
dem Voranschlag festgelegt, Der Infrastrukturbeitrag bedeutet fir die SBB und
somit fiir die Unternehmungserfolgsrechnung einen Aufwand (5}, fur die Infra-
strukturerfolgsrechnung dagegen einen Ertrag (6). Die Infrastrukturleistung des
Bundes (7) ist dle Saldogrésse zwischen dem Aufwand der Infrastrukturerfolgs-
rechnung und dem Beitrag der SBB.

Der Leistungsauftrag 1987 war urspriinglich bis Ende 1994 befiistet, Er wurde
mit Beschluss vom 14. Juni 1994 bis ldngstens Ende 1997 verldngent. Seine Abls-
sung ist im Rahmen der Bahnreform vorgesehen.,



der Rechnung 1996 (in Mio. Fr.)

Darstellung 8
Darstellung der Funktionsweise des Leistungsauftrages 1987 mit den Zahlen

Infrastrukturerfolgsrechnung

Aufwand brutto 2)

Abschreibungen

Zinsen :
Ordentlicher Unterhalt
Nicht aktivierbare
Investitionsautwendungen
Infrastrukturanteile der
Abgeltungen 4)

Reduklion Vorsteuerabzug
MWST
Aufwand netto

1527.9

-63.0

322
14971

Untermehmungserfolgsrechnung
Aufwand 1) 7059.5
Personalaufwand
Sachaufwand .
Abschrelbungen Anteile 1527.9
Zinsen
Nicht aktivierbare I;ﬁWSTh" 822
Investitionsaufwandungen auschiierung
Ubriger Autwand
Intrastrukturbeitrag 5) 0.0
Erragstiberschuss
Ertrag 6766.9

Personen-/Giiterverkehr
Betriebsleistungen

Abgeltung |Anteil 4) 63.0
Miatertrag Liegenschaften

Nebenerirag

Eigenlelstungen

Ubrfger Ertrag

Leistungen far die Infra-

Ertrag

Infrastrukturbeitrag SBB 6)

0.0

v

Infrastrukturleistungen Bund 7)

Saldo:

1497.1

strukturerfolgsrechnung 3) 14971
Fehlbetrag 292.6
9004
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Bundesbeschluss . Emwurf
iiber die Rechnungen und den Geschéftsbericht
der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr 1996

¥om

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,

gestiitzt auf die Artikel 3 Absatz 2% und 7 Buchstabe ¢ des Bundesgesetzes vom
23, Juni 1944 " iiber die Schweizerischen Bundesbahnen,

nach Einsicht in den Geschiiftsbericht und die Rechnungen der Schweizerischen
Bundesbahnen fiir das Jahr 1996,

in den Bericht und Antrag des SBB-Verwaltungsrates vom 2. Miirz 1997 an den
Bundesrat

und in die Botschaft des Bundesrates vom 16. April 19972,

beschliesst:

Art. 1 '

| Die Jahresrechnungen 1996 und die Bilanz per 31. Dezember 1996 der Schweize-
rischen Bundesbahnen werden genehmigt.

2 Der Geschiiftsbericht der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr 1996 wird
genehmigt.

Art. 2

Dieser Beschluss - ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum. '

9004

1) SR 742,31
2 BBI 1997 1II 590
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