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Botschaft
iiber die Volkszihlung 2000

vom 21. Mai 1997

Sehr geehrte Frap Prisidentin,
sehr geehrter Herr Priisident
sehr geehite Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen die Botschaft iiber die Volkszihlung 2000, mit einem Entwurf zur
Teilrevision des Bundesgesetzes iber die eidgendssische Volkszihlung sowie einem
Entwurf zum Bundesbeschluss fiir einen Verpflichtungskredit mit dem Antrag auf
Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

21. Mai 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Die eidgendssische Volkszihlung ist die &lteste statistische Erhebung der Schweiz und
wird seit 1850 in zehnjdhrigem Rhythmus durchgefithrt. Sie war urspriinglich lediglich
auf die Ermintlung der Zahl sowie der demographischen, konfessionellen und
sprachlichen Zusammensetzung der Bevélkerung ausgerichtet. Im Laufe des 20. Jahr-
hunderts hat sie sich von einer reinen Bevilkerungszithlung zu einer eigentlichen
"Strukturerhebung Schweiz” weiterentwickelt, die demographische, wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Aspekte miteinander verkniipft.

Gesetzliche Grundlagen bilden das 1988 revidierte Bundesgesetz iiber die eidgendssische
Volkszihlung von 1860 und das Bundesstatistikgesetz von 1992, Wihrend den
Vorbereitungsarbeiten zur Volkszdhlung 2000 wurde deutlich, dass die bestehenden
Rechtsgrundlagen nur noch teilweise den neuen Erhebungsmethoden und der verstlrkten
Nutzung vorn Daten administrativer Register  entsprechen. Der vorliegende
Revisionsvorschlag beschrinkt sich auf die wesentlichsten Aspekte zur Neuausrichtung
und Vereinfachung der Erhebung. Eine Totalrevision wird nicht angestrebt und ist fiir die
Volksziihlung 2000 auck nicht notwendig. Eine grundsdtzliche Neudefinition der
Rechtsgrundlagen der Volkszdhlung ist  erst nach dem Vorliegen einer
Verfassungsgrundlage iiber die Fithrung und Harmonisierung der kantonalen und
kommunalen Register miglich.

Die Revisionsvorlage bezweckt, im Jahre 2000 eine registergestiitzte Volkszdhlung zu
ermiglichen und die Voraussetzungen fiir den Ubergang zu einem Verbund von
Registerzéthlung und Direktbefragung im Jahre 2010 zu schaffen. Damit die
Anforderungen an eine registergestiitzte Volkszihlung im Jahre 2000 erfiillt und die
notwendige Harmonisierung der Register fiir den Methodenwechsel bis zum Jahre 2010
realisiert werden kinnen, miissen die Datenschutzbestimmungen, welche jede
richtstatistische Verwendung der Volksziihlungsdaten ausschliessen, angepasst werden.
Kantone und ‘Gemeinden sollen ermdchtigt werden, Einwohnerregister und
Volksziihlungsdaten  aufeinander  abzustimmen und  Volksziihlungsdaten  zur
Altualisierung dieser Verwaltungsregister, die auch statistische Funktionen erfiillen, zu
verwenden.

Die Aktualisierung der Einwohnerregister mit Informationen aus der Volkszihlung und
die Bereinigung von Widerspriichen zwischen Volkszdhlungsdaten und Registerdaten
sind notig, damit der Bund korrekie Registerdaten sowoh! fiir die Volkszihlung als auch
fiir die jdhrliche Bevilkerungsfortschreibung in den Jahren nach 2000 erhilt. Die
Miéglichkeit der Registernachfiihrung bildet iiberdies einen wichtigen Anreiz fiir die
Gemeinden und Kantone, eine qualitativ gute Volkszihlung durchzufiihren.

Da fiir statistische Zwecke geeignete Gebiude- und Wohnungsregister in der Schweiz
weitgehend fehlen, soll der Bund zudem befugt werden, mit den Daten der Gebdude- und
Wohnungserhebung der Volkszidhlung 2000 ein gesamtschweizerisch einheitliches
Gebdude- und Wohnungsregister aufzubauen. Dieses Register ist von zentraler
Bedeutung fiir den Ubergang zu einer Verbundlisung von Registerzédhlung und Direkt-
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erhebung zur Vereinfachung der Volkszdhlung nach 2000. Zur Harmonisierung und
Koordination der Register soll der Bund den Kantonen iiberdies Unterstiitzungsbeitrdge
ausrichten kinnen. Schliesslich sollen die Strafbestimmungen bei Verletzung der Aus-
kunfispflicht, die 1990 in der Offentlichkeit Unmut erzeugt hatten, durch eine
Gebiihrenpflicht im Sinne des Verursacherprinzips abgelist werden.
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Botschaft

1 AHNgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Bedeutung der Volkszihlung

Seit 1850 wird in regelmiissigen Abstinden von zehn Jahren eine eidgentissische
Volkszihlung durchgefiihrt, Der stetig gewachsene Informationsbedarf von Staat und
Gesellschaft hat im Laufe der vergangenen Jahrzehnte zu einem kontinuierlichen Ausbau
der Volkszihlung gefithrt, Sie umfasst seit 1960 eine Personen- und Haushaltserhebung
sowie eine Gebiiude- und Wohnungserhebung, die miteinander verkniipft sind. 1970 kam
cine detaillierte Pendler- und Mobilitiitsstatistik hinzu. Durch die flichendeckende
Geokodierung der Daten im Jahre 1990 haben sich neve Anwendungsgebiets erffnet.
Der Bundesrat hat den Informationsauftrag der Volkszihlung in einem ausfiihrlichen
Bericht dargelegt D*,

Die Volkszihlung ist die grésste Erhebung der amtlichen Statistik der Schweiz und erfiillt
heute eine Vielzahl von Aufgaben. Sie ist zu einem unentbehrlichen Bestandteil des
statistischen Informationssystems in einer komplexen und demokratischen Gesellschaft
geworden. Fiir den Bund, die Kantone und die Gemeinden bildet sie eine der wichtigsten,
oft die einzige statistische Informationsquelle Gber Bevélkerungsstruktur, Haushalte und
Familien, Sprachen, Konfessionen, Erwerbsstruktur, berufliche Situation, riumliche
Mobilitit, Wohnungen und Wohngebiiude, Wohn- und Eigentumsverhiltnisse sowie
Siedlungsentwicklung. )

Die erhobenen demographischen, sozio-tkonomischen und kulturellen Grunddaten =
fliessen in Planungen und Entscheidungen der Wirtschaftspolitik, der Raumordnungs-
und Regionalpolitik, der Energiepolitik, der Wohnungspolitik, der Verkehrspolitik sowie
der Bildungs- und Sozialpolitik ein. Die Volksziihlung liefert Grundlagen fiir Porschung
und Lehre und steht im weitesten Sinne im Dienste einer informierten Offentlichkeit.
Dem Bund und der grossen Mehrzahl der Kantone dient sie zur Festlegung der
Parlamentssitze, der Vergabe von Subventionen und dem Finanzausgleich, Fir insgesamt
elf Kantone, die iiber kein eigenes statistisches Amt verfiigen, ist die Volkszihiung neben
der Betriebszihlung sogar die einzige Quelle fiir statistische Informationen, Selbst in
Kantonen mit einer gut ausgebauten eigenen Statistik ist die Volkszihlung eine wichtige
Datenbasis.

Die Volkszihlung ist iiberdies als zentraler Teil des statistischen Gesamtsystems der
Schweiz Ausgangspunkt und Referenzbasis fiir weiterfithrende Statistiken. Dies gilt
- insbesondere fiir die Statistiken von Bevilkerungsbewegung, BevSlkerungs-
fortschreibung und zentralem Auslindesregister, fiir die Statistik der Erwerbstiitigen und

* Die Fussnote 1) sowie die anderen Anmerkungen beﬁnde_n sich am Schiluss der Botschaft
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Erwerbslosen, die Arbeitsmatktgesamtrechnung, die Statistik der kantonalen Volksein-
kommen sowie fiir die Fortschreibung der Bau- und Wohnungsstatistiken und die
Erstellung von Szenarien zur kiinftigen Bevdlkerungsentwicklung oder die Berechnung
von Bildungsindikatoren.

Zudem sind die Daten der Volkszihlung filr die Ziehung von Stichproben sowie die
Gewichtung und Hochrechnung der Resultate unerisslich, vin Fehler und Verzerrungen
zu vermeiden, Ohne Kenntnis der Grundgesamtheiten wiirde jede Stichprobe entwertst.
Die Volksziihlung Liefest in dieser Funktion Eckwerte fiir die Verbrauchserhebung
(Landesindex der Konsumentenpreise), die Mietpreiserhebung, die schweizerische
Arbeitskriifteerhebung, die Lohnstrukturerhebung, die Gesundheitsbefragung, die
Mikrozensen Verkehr, Bildung und Familie sowie fiir weitere Stichprobenerhebungen der
amtlichen Statistik, Auch private Befragungsinstitute nutzen die Daten der Volksziiblung
fiir diese Zwecke,

Die staatspolitische Bedeutung der Volkszihlung liegt darin, dass si¢ die Informationen
fiir alle politischen und administrativen Einheiten der Schweiz in einheitlicher und
vergleichbarer Form zur Verfigung stellt. Sie bietet somit tiefe Einblicke in die
Resalitiiten der Schweiz, die bis in die Staditquartiere hinein fiihwen. Stichproben-
erhebungen kénnen diese Funktionen nicht erfiillen. Die Daten von solchen Erhebungen
sind nur fiir die Schweiz als Ganzes oder fiir gréssere Kantone repriisentativ, nicht aber
fiir Gemeinden oder Stadtquarticre. Das Bereitstellen von verliisslichen Planungs-
grundlagen fiir alle Ebenen der Schweiz wird kiinftig in Anbetracht der iiberall knappen
Mittel noch an Bedeutung gewinnen. Die lange Tradition von Volkszihlungen in der
Schweiz erm&glicht ausserdem Querschnitte durch die Zeit und macht den tiefgreifenden
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Wandel der vergangenen Jahrzehnte sichtbar,

112 Nutiung von Verwaltungsregistern fiir die Volksziihluhg

Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) hat sich in den vergangenen Jahren eingehend mit der
Weiterentwicklung der Erhebungsmethode der Volkszihlung beschiftigt. Ein Be-
richt 2). der Anfang 1995 einer breiten Offentlichkeit vorgestellt wurde, fasst die
bisherigen Studien und Untersuchungen zur Nutzung von Registern zusammen. Er zeigt
einen grossen Harmonisierungsbedarf bei den Registern von Kantonen und Gemeinden
auf. Die in den Einwohnerregistern enthaltenen Angaben beschriinken sich im
wesentlichen auf die Merkmale Alter, Geschlecht, Zivilstand und Heimat/Nationalitit,
Die in allen Gemeinden der Schweiz einheitlich gefiihrten Registerinformationen decken
somit nur vier von insgesamt 18 in der Personen- und Haushaltserhebung erhobenen
Merkmalen ab.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es weder eine anerkannte und einheitliche
Wohnsitzdefinition noch ein funktionierendes Melde- und Mutationswesen zwischen den
Gemeindeverwaltungen bei Weg- und Zuziigen von Einwohnein gibt. Aus vielen
Registern ist ferner nicht ersichtlich, welche Personen gemeinsam in einem Haushalt oder
ciner Wohnung leben,
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Im Bereich der Gebiiude und Wohnungen sind die Daten noch liickenhafter und
heterogener. Geeignete Register fehlen weitgehend. Ein besonderes Problem stellt die
Verknitpfung der verschiedenen Register untereinander dar. Heute fehit in der Schweiz
cinerseits eine Wohnungsnummer, die auch im Einwohnerregister gefiihrt wird,
andererseits gibt es keine perstnliche Identifikationsnummer (PIN), die eine Verkniipfong
verschiedener Personenregister zuldsst,

Um die Register in Zukunft fiir statistische Zwecke effizienter zu nutzen, sind
einheitliche Regelungen zu Inhalt, Aktualisierung und Datenqualitit der Informationen
erforderlich. Zur Erreichung eines Minimalstandards mifssten wenigstens die Wohnsitz-
und Haushaltsdefinitionen vereinheitlicht sowie eine Verbindung zwischen Einwohner-,
. Wohnungs- und Gebiuderegistern hergestellt werden. Dic Gemeinden vnd Kantone
miissten tiberdies rechtlich verpflichtet werden, untereinander ein funktionicrendes
Melde- und Mutationswesen einzurichten. Damit wird erst die Fortschreibung von
Bestandes- und Strukturdaten auf Registerbasis maglich.

Der Bund hat heute jedoch keine verfassungsrechtlichen Kompetenzen, um die
Harmonisierung von Registern und das Meldewesen auf Kantons- und Gemeindestufe zu
besinflussen. Die einzige Ausnahme stellt das Auslinderrecht dar. Der Bundesrat hat
darauf in seiner Antwort auf die Motion Leuenberger  vom 11, Mirz 1993 hingewiesen,
Daher konnte heute eine Zihlung, die sich atleine auf die vorhandenen Registerdaten der
Kantone und Gemeinden abstiitzen wiirde, bei weitem nicht die Informationen liefern,
welche in der Volksziihlung erhoben werden, Aus diesen Griinden ist zu wiinschen, dass
die Kantone fiir ihren eigenen Zustindigkeitsbereich Massnahmen zur Harmonisierung
der Einwohnerregister, zumr Aufbau von Gebiiude- und Wohnungsregistern und zur
Verkniipfung der Daten von Personen mit jenen der Haushalte und Wohnungen ergreifen
sowie die hierzu erforderlichen rechtlichen Grundlagen schaffen.

113 Internationaler Kontext

Fast alle europiischen und die meisten aussereuropiischen Staaten fiihren ebenfalls mit
dhnlicher Periodizitit wie die Schweiz Volkszihlungen durch. Um die internationale
Vergleichbarkeit gewihrieisten zu kénnen, erarbeitet dic UNO jeweils Empfehlungen fiir
_ die Durchfithrung der Zihlung, die Auswahl und die Definition der Erhebungsmerkmale
und Merkmalsauspriigungen, Fiir Europa sind die Empfehlungen der EU sowie die
Empfehlungen, welche in Zusammenarbeit zwischen der UN-Wirtschaftskommission fiir
Europa und EUROSTAT (Statistisches Amt der Europiischen Union) erstellt werden,
massgebend, Ausserdem bereitet EUROQOSTAT jeweils in Abstimmung mit den
- Mitgliedstaaten ein Auvswertungsprogramm vor, das von den Lindern in eigener
Verantwortung umgesetzt wird, Um die internationale Vergleichbarkeit der Volkszihlung
sicherzustellen, iibernimmt die Schweiz diese Empfehlungen jeweils so weit wie méglich,
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114 Gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlagen fiir die Dorchfithrung der Volkszihlung sind das Bundesgesetz
vom 3. Februar 1860 itber die eidgendssische Volkszihlung (SR 431.112), revidiert am
23. Juni 1988, und das Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1992 (BStatG; SR 431.01).
Anlisslich der Revision des Bundesgesetzes tiber die eidgentissische Volkszihlung im
Jahre 1988 wurden Bestimmungen iiber die Auskunftspflicht und den Datenschutz anf
Gesetzesstufe verankert. In einer Ausfilhrungsverordnung regelt der Bundesrat jeweils
den genauen Stichtap, die Erhebungsmerkmale, simtliche Aspekte der Organisation,
Duichfiihrung und Avfarbeitung der Erhebung, die Diffusion der Ergebnisse sowie die
Sicherstellung des Datenschutzes.

115 Bundesratsbeschluss von 1995

Mit dem Beschluss vom 23, Januar 1995 iiber die Vorbereitung der eidgentissischen
Volksziihlung 2000 hat der Bundesrat einige grundsitzliche Entscheide im Hinblick auf
Inhalt, Erhebungsmethode, Durchfithrong und Auswertung der Volksziihlung getroffen
und das BES mit den Vorbereitungsarbeiten beauftragt. Der Bundesrat hat beschlossen,
dass die niichste Volkszihlung am- 5. Dezember 2000 stattfindet und wiederum eine
integrierte Personen-, Haushalts-, Gebiude- und Wohnungserhebung beinhaltst. Es
werden die gleichen Grundgesamtheiten wie in der Volkszihlung 1990 ethoben.

Zur Erhebungsmethode hat der Bundesrat festgehalten, dass ein grundsitzlicher
Systerawechsel von der direkten Vollerhebung miitels Fragebogen zu eciner Re-
gisterziihlung ohne Befragung der Bevblkerung fiir die Volksziblung 2000 aus-
geschlossen werden muss. Fiir diesen Entscheid massgebend waren die fehlende
Kompetenz zur Regelung der Registerfithrung in den Kantonen und Gemeinden sowie die
Erkenntnis, dass die Kantone und Gemeinden fiir die erforderlichen Umstellungen,
Harmonisierungen und Investitionen im Registerbereich geniigend Zeit benttigen, damit
cine nachhaltige Neuausrichtung der Volkszihlung sichergestellt werden kann. Der
Bundesrat hat deshalb beschlossen, dass die Volkszihlung 2000 als registergestiitzte
Direkterhebung auf kommunaler Ebene durchgefilhrt werden soll. In der register-
gestlitzten Erhebung sollen die in den Registern vorhanderen Informationen und die
bestehenden EDV-Strukturen zur Entlastung der Gemeinden genutzt werden, Er hat das
BFS beauftrdgt, technische und organisatorische Lbsungen ze erarbeiten, die den
unterschiedlichen Voraussetzungen in den’ Grossstidten, in den mittleren sow:e den
Kleinen Gemeinden Rechnung tragen.

Zentrale Blemente der registergestiitzten Zihlung sind: Nutzpng der Inforinationen in den
kommunalen und kantonalen Registern sowie in den Registern  der
Immobilienverwaltungen fiir den Vorbedruck der Fragebogen, Postversand der
Fragebogen und (soweit die Gemeinden dies wiinschen) Ersatz des Zihlpersonals,
Steverung der Organisation und Durchfiihrung der Erhebung mit Informatikmitteln, die
Kontrolle der Daten mittels Registern und EDV sowie die Lieferung von vorhandenen
Daten auf EDV-Triigern. Das BFS hat in der Zwischenzeit vier Erhebungsvarianten
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entwickelt, welche bis 1999 mit den Kantonen und Gemeinden getestet und verfeinert
werden.

116 Evaluation der Volksziihlung 1990 durch die
Geschiiftspriifungskommission

Im November 1995 hat die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates (GPK) ihren
Bericht ¥ zum Informationsanfirag und zur Erhebungsmethode der Volksziihlung auf der
Grundlage ciner Evaluation der Volksziblung 1990 durch die Parlamentarische
Verwaltungskontrollstelle (PVK) der Offentlichkeit vorgestelit. Die Berichte der GPK
und der PVK * unterstreichen die Bedevtung und Notwendigkeit der Volkszéhlung,
Weiter betonen sie, dass Stichprobenerhebungen die Volkszihlung nicht ersetzen
kénnten. Allerdings machen sie auch dendich, dass auf der Ebene der Erhebungsmethode
die Volksziihlung als Dirckterhebung mittels Fragebogen weiterentwickelt werden muss.

Die GPK hat diesbeziiglich zwei Motionen  formuliert. In der ersten Motion spricht sie
sich dafiir aus, dass die Durchfithrung der Volkszihlung 2000 vereinfacht und die
Nutzung und Hammonisierung von vorhandenen Registerdaten vom Bund durch
Unterstiitzungs- und Anreizmassnahmen geférdert werden sollen. Mit der zweiten Motion
fordert die GPK, dass fiir das Jahr 2010 die verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Bestimmungen geschaffen werden, damit die Volkszihlung auf der Grundlage von
gesamtschweizerisch harmonisierten und ausgebauten Registern durchgefiihrt werden
kann. Der Evalvationsbericht der GPK bietet eine umfassende und vertiefte
Auseinandersetzung mit der Volkszihlung und leistst einen wertvolen Beitrag zur -
zukiinftigen Ausgestaltung der Volkszihlung. Der Bundesrat hat die darin enthaltenen
Schlussfolgerungen und Motionen befiirwortet. Die beiden Motionen der GPK wurden
vom Parlament am 22, Mirz und am 24. September 1996 angenommen,

Ausserdem hat die GPK das Fehlen einer transparenten Umschreibung des Infor-
mationsauftrages der Volkszihiung bemiingelt. Die blosse Aufzihlung der Erhe-
bungsmerkmale in der Verordnung des Bundesrates zur Volkszihlung geniige nicht. Die
GPK hat angeregt, dic Bezichungen zwischen den erhobenen Merkmalen, der
Erhebungsmethode und der Datenverwendung durch Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft deutlicher aufzuzeigen, Der Bundesrat ist dieser Empfehlung gefolgt und
hat in seinem Bericht 1 die Funktionen der Volksziihlung filr die 6ffentliche Hand, fiir
Wirtschaft, Wissenschaft und Statistik dargestellt. Der Bericht beurteilt die bisher
erhobenen Merkmale und ihre Verwendung aus der Perspektive von Aufwand und
Nutzen, Darauf aufbavend werden inhaltliche und methodische Grundprinzipien fiir die
Volksziihlung 2000 formuliert und der Datenkatalog abgeleitet,
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12 Zielsetzungen
121 Zielsetzungen fiir die Volksziihlungen 2000 und 2010

Die registergestiitzte Erhebungsmethode soll die Durchfiihrung der Volkszihlung 2000
vereinfachen und die Nutzung der Register zu statistischen Zwecken forderm und
erweitern, Die Volkszihlung 2000 soll ausserdem die Basis fiir die jihrliche
Forischreibung von Bestand urd Struktur der Bevilkerung sowie der Gebiude und
Wohnungen verbessern, Schliesslich hat die Volkszihlung 2000 auch die Aufgabe, den
Ubergang zu einer verinderten Erhebungsmethode im Jahre 2010 zu emméglichen. Die
Zielsetzungen der Volkszdhlung 2010 bilden somit einen wichtigen Orientierungsrahmen
fiir die Gestaltung der Volkszihlung 2000.

Die registergestiitzte Echebung im Jahre 2000 soll die Voraussetzungen fiir den Ubergang
in Richtung einer Verbundldsung von Registerzihlung und Direktbefragong im Jahre
2010 schaffen, indem die Registernutzung intensiviert und die erhobenen Daten zum Auf-
und Ausbau sowie zur Harmonisierung der Register verwendet werden sollen. Aufgrund
des fortschreitenden Informatisiervngsgrades der Gemeiniden und der raschen
Entwicklung in der Telekommunikation ist eine vermehrte Verarbeitung, Vernetzung und
Ubertragung von Registerdaten der Trend der Zukunft. Es gilt, die-Harmonisierung und
Verkniipfung der Register, die bereits heute in einigen Kantonen im Gang ist, zu
unterstiitzen, denn sie bewirkt filr die Statistik erhebliche Effizienzgewinne. In diesem
Zusammenhang ist auch der Aufbau eines Gebdude- und Wohnungsregisters unter
Verwendung der Daten der Volkszihlung 2000 vorgesehen.

Erst durch Investitionen in den Registerbereich werden auch die Grundlagen geschaffen,
um die Durchfilhning von Volkszihlungen wesentlich zu vereinfachen. Der Nutzen, der
dabei entsteht, kommt nicht nur der Volkszihlung, sondern der ganzen amtlichen Statistik
zugute, Eine Auswertung von Registerdaten kann in Zukunft ohne grossen Mehraufwand
hiufiger als alle zehn Jahre erfolgen. Wenn die Volkszihlungsdaten nicht nur fiir
statistische Zwecke verwendet werden, profiticren schliesslich auch die Gemeinden und
Kantone fiir den Bereich ihrer Verwaltungsaufgaben von hammonisierten Registern,
indem heute bestehende Doppelspungkelten abgebaut werden.

Bei der Harmonisierung und Verlmﬂpfung der Vcrwaltungsrcgister geht es allerdings
nicht darum, simtliche Erhebungsmerkmale der Volkszihlung in die Register
avfzunehmen und permanent nachzufilhren. Erhebungsmerkmale, die nur statistischen
Zwecken dienen, aber keinen breiten Nutzen fiir die Verwaltungsaufgaben generieren,
finden keine Aufnahme in die Register oder werden nicht nachgefithrt. Ausgangspunkte
sind immer administrative Zielsetzungen und Aufgaben, an welche die Statistik dann
ankniipfen kann. .

Entsprechend dem Informationsauftrag der Volkszihlung wird es somit immer
Themenbereiche geben, die nicht in den Registern vorhanden sind. Zu denken ist hier
insbesondere an die Pendlerstatistik, das Ausbildings- und Qualifikationsnivean der
Bevilkerung oder an dic im Erwerbsleben und zu Hause gesprochenen Sprachen. In der
Volkszihlung 2010 sollte es jedoch mdglich sein, Registerziblung mit Direkibefragung
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zu verbinden und nur noch digjenigen Merkmale mittels Fragebogen zu erheben, die nicht
in den Registern vorhanden sind.

122 Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir die Volkszihlung 2000

Fiir die Nevausrichtung und Vercinfachung der Volkszihlung 2000 genligen die-
bestehenden Rechtsgrundlagen nur noch teilweise. Die intensive Nutzung von

Registerdaten zur Verminderung des Aufwandes bei den Gemeinden und Kantonen sowie

bei den Befragten erfordert Anpassungen des Bundesgesetzes iiber die eidgentssische

Volkszihlung. Dies betrifft inshesondere die Fragen der Korrektur und der Nachfiihrung

der Einwohnerregister mit Informationen aus der Volkszihlung sowie die Bereinigong

von Widerspriichen zwischen den Volkszihlungsdaten und den Registerdaten. Diese

Abstimmungen sind nétig, damit der Bund korrekte Registerdaten fiir die Volkszihlung

und, in den Yahren nach 2000, fiir die jihrliche Bevblkerangs-fortschreibung und die

Fortschreibung des Gebiude- und Wohnungsbestandes erhilt.

Fiir den Aufbau und die Fihrung des Gebiude- und Wohnungsregisters miissen sowohl
das Volkszihlungsgesetz wie auch das Bundesstatistikgesetz angepasst werden. Mit der
Revision des Volkszihlungsgesetzes sollen ausserdem die Voraussetzungen fiir
Stichprobenerhebungen in der amtlichen Statistik verbessert werden. Schliesslich soll die
Strafnorm bei Auskunftsverweigerung im Gesetz durch eine Gebiihrenpflicht zur
Deckung des Mehraufwandes der Gemeinden abgeldst werden.

123 Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir die
Volkszihlong 2010 - Verfassungsartikel

Die Volkszihlung 2000 kann zwar gewisse statistische Grundlagen und Voraussetzungen
fiir einen Verbund von Registerzihlung und Direktbefragong im Jahre 2010 schaffen. Auf
rechtlicher Ebene setzt die Harmonisierung. der Register jedoch zusitzliche Anderungen
voraus. Der Bund hat, wie bereits erwiihnt, ausser im Bereich des Auslinderrechts keine
Kompetenz, Regelungen zur Registerfilhrung und -harmoni-sierung in Gemeinden und
Kantonen zu erlassen. Die Kompstenzzuweisung bedingt eine Verfassungsiinderung, an
die sich eine Gesetzgebung im Registerbereich anschliessen kann. Im Anschluss an diese
Gesetzgebungsarbeiten wird es auch méglich werden, das Volkszihlungsgesetz mit dem
Bundesstatistikgesetz zu verschmelzen, um die Bundesstatistik in einem einzigen Erlass
zu regeln. : '

Bereits die Motion Ruffy 7, die vom Nationalrat am 6. Oktober 1995 als Postulat
iiberwiesen wurde, hat einen Verfassungsartikel zur besseren statistischen Nutzung der
Register von Kantons- und Gemeindeverwaltungen vorgeschlagen, Die erwithnte Motion
.der GPK des Nationalrates (95.3557; Nevausrichtung der Volkszéihlung 2010) fordert den
. Bundesrat auf, die notwendigen verfassungsmissigen Grundlagen zu schaffen, damit die
" Volkszihlung im Jahre 2010 aof der Basis von harmonisierten Registern der Kantone und
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Gemeinden durchgefithrt werden kann. Mit der Annahme dieser Motion durch beide Riite
im Jahre 1996 hat sich der politische Wille verstiirkt, das vom Bundesrat in Aussicht
gestellts Vorhaben zo unterstiitzen.

Im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung konnte nicht nur  die
Statistikkompetenz des Bundes im Sinne der Nachfilhrung in der Bundesverfassung
verankert werden, sondern zusitzlich auch die verfassungsmissige Kompetenz des
Bundes, im Interesse der amtlichen Statistik und in enger Zusammenarbeit mit den
Kantonen Vorgaben zur Harmonisierung der Register zu erlassen. Mit Blick auf die
Vernchmlassungsresultate und in  Anbetracht der langen Vorbereitungszeit zur
Umsetzung in Bund, Kantonen und Gemeinden wire cin solches Revisionsvorhaben
bereits im Rahmen der Totalrevision wiinschenswert. Der Bundesrat schldgt denn auch in
seiner Botschaft iiber eine neue Bundesverfassung vor, einen allfiilligen Statistikartikel
durch eine Kompetenz zur Gesetzgebung im Registerbereich zu vervollstindigen (BBI
19971 281f,). Andemfalls wire der Weg einer Partialrevision der Verfassung so rasch als
méglich einzuschlagen.

13 Ergebnisse des Vernechmlassungsverfahrens

. Die Vemehmlassung zur Gesetzesrevision und zum Informationsauftrag der
Volkszihlung wurde vom 14. August bis zum 8. November 1996 durchgefiihrt, Der
Bundesrat orientierte am 3. Miirz 1997 iber \die Ergebnisse des Vemshm-
lassungsverfahrens und verdffentlichte gleichzeitig einen ausfiihelichen Auswer-
tungsbericht 8),

Die Vemnchmlassung hat ein grosses und allgemein positives Echo gefunden.
73 von 124 begriissten Stellen sowie acht weitere Stellen haben sich gefivssert. Der
Informationsauftrag der Volkszihlung ist. auf breite und wnumstrittene Zustimmung
gestossen. Die Antworten zeigen, dass einer erfolgieichen und aussagekriftigen
Volkszihlung aus der Sicht der Kantone und Stidte, der Kreise der Wissenschaft und
Forschung, der interessierten Verbiinde und Parteien sowie der kirchlichen Kreise grosse
Bedeutung zugemessen wird. Die eingegangenen Stellungnahmen stimmen {iberein, dass
die Volkszihlung fiir die Dauverbeobachtung der Gesellschaft und fiir dic Ent
scheidungstriiger in Politik vnd ‘Wintschaft eine unentbehrliche Imformationsquelle
darstellt. Mehrfach wird betont, dass der Qualititsstandard. und der Informationsgehalt
der Volkszihlung nicht geschmiilert werden diirfen. Ausdriicklich finden auch die
Grundprinzipien der Volkszahlung 2000 wie die Universalitit, die Gleichzeitigkeit oder
die Gleichartigkeit der Erhebung in den kommunalen und infrakommunalen Einheiten
Zustimmung. Der Bundesrat hat auf der Grundlage der Vernehmlassung den Bericht zum
Informationsauftrag am 3, Miirz 1997 verabschiedet und den Informationsaufirag fiir die
Volkszihlung festgelept.

In nahezu allen Stellungnahmen wird der schrittweise Ubergang zu einer Verbundltsung
von Registerziiblung und Direkterhebung iiber die Volkszihlung 2000 bis hin zur
Volkszihlung 2010 unterstiitzt. Verschiedene Vernehmlasser verwerfen aber gleichzeitig
die notwendigen Anpassungen des Datenschutzes oder den Aufbau eines Gebdude- und
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Wohnungsregisters, Sie iberschen dabei, dass zwischen der Nutzung von Registerdaten
und den Anpassungen der Datenschutzbestimmungen bzw. der Entscheidung fiir cine
registergestiitzte Zihlong und dem Ausbau von Registern ein zwingender Zusammen-
hang besteht, Insbesondere einige politische Parteien und Verbiinde sind gegen die An-
passungen der Datenschutzbestimmungen und den Aufbau eines Gebiude- und
Wohnungsregisters, wihrend die direkt mit der Volkszihlung befassten Stellen der
Kantone und Gemeinden sich enischieden dafiir aussprechen. Grundlegende und
gangbare Alternativen werden von jenen Vernehmlassern, die sich kyitisch zu diesen
Punkten #ussemn, jedoch nicht vorgebracht,

Die Vemehmlasser, welche die Anpassungen des Datenschutzes befiirworten, regen an,
in der Vorlage die Datenschutzbestimmungen zu verstirken und zu priizisieren. Den
Befragten sollen aufgrund von Angaben auf den Fragebogen bei der Nachfiihrung und
Korrektur der Einwohnemregister mit Volkszihlungsdaten keine unmittelbaren Nachteile
entstehen. Ferner seien der Merkmalskatalog und die zeitliche Dauer der Verwendung der
Volksziihlungsdaten fiir die Registernachfithrung zu beschrinken.

Zom Gebliude- und Wohnungsregister #Hussert sich die grosse Mehrzahl der
Vernchmlasser gegen ein zentralistisches, nur auf die Bundesbediirfnisse ausgerichtetes
Modell, Anzustreben sei ein dezentral organisiertes Modell mit einheitlicher Vorgabe von
Nomen und Standards durch das BFS, Mehrere Kantone sind der Ansicht, dass fir die
Einrichtung eines gesamtschweizerischen Gebiiude- und Wohnungsregisters wie auch fiir
eine auf 2010 ausgerichtete Harmonisierung der Einwohnerregister die vom Bundesrat im
Zvsammenhang mit der Motion der GPK angestrebte Verfassungsinderung eine
richtungsweisende Grundlage bilden kénnte. Vorinvestitionen ohne klare Vorgaben und
mit dem Risiko, dass die Verfassungsgrundlage nicht gesichert sei, sefen sinnlos.
19 Kantone geben denn auch an, bis zum Jahr 2000 voraussichtlich keine konkreten
Projekte zur Registerharmonisierong oder zum Aufbau eines Gebiiude- und
Wohnungsregisters zu verfolgen. |

Es scheint, dass der bereits heute méglichen "freiwilligen” Harmonisierung ohne explizite
Verfassungsgrundlage mit deutlicher Signalwirkung nur geringe Erfolgsaussichten
zugestanden wird. Dies bedeutet aber auch, dass die Volkszihlung 2000 als
"Ubergangsziihlung" trotz genereller und breiter Zustimmung zu den Zielen und zum
eingeschlagenen Weg nur glaubwiirdig ist und nur eine nachhaltige Wirkung entfalten
kann, wenn die Vorlage zum Verfassongsartikel f{iber Statistik und
Registerharmonisierung  vorangetrieben wird (vgl, Ziff, 123). Es gilt, die in der
Volkszihlung 2000 erbrachten Vorleistungen und Investitionen von Bund, Kantonen und
Gemeinden auf eine fiir die Zukuonft gesicherte, verfassungsmissige Basis zu stellen.

Die Vemechmlassungsantworten zur Anderung der Strafbestimmungen bei
Auskunftsverweigerung bestitigen eine eindeutige Ablehnung der Bussenlosung, wie sie
fiir 1990 in Kraft war. Eine Mehrheit aller Vernehmlasser bevorzugt die vorgeschlagene
Lssung der Aufwandgebithr nach dem Verursacherprinzip zur direkten Deckung der
Mehrkosten in den Gemeinden, Etliche Vernehmlasser regen demgegeniiber ‘ein
Ordnungsbussenverfahren an.
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Die registergestiitzte Erhebungsmethode wird von den Stellen, die mit der Durchfithrung
der Volkszihlung beauftragt sind, grundsitzlich sehr begriisst. Allerdings #Hussern
zahlreiche Kantone, Gemeinden und insbesondere die Gemeindeverbiinde Befiirchtungen
beziiglich zustitzlicher Kosten, namentlich im Bereich der Aufbereitung der Register und
der nétigen Softwarcanpassungen. Andererseits wird auch festgehalten, dass dieser
Mehraufwand teilweise kompensiert wird, indem die bisherige Zihlerorganisation durch
einen Postversand ersetzt und die informatikgestiitzten Abliufe verbessert werden
kénnen. ‘

2 Besonderer Teil:
Kommentar zu den einzelnen Gesetzesinderungen

21 Anpassung von Artikel 1

In Artikel 1 des Bundesgesetzes tiber die eidgentissische Volkszihlung ist der zehnjihrige
Erhebungsrhythmus fiir die Volkszihlung festgelegt. Die letzte Volksziihlung fand im
Jahre 1990 statt. Die Formulierung von Artikel 1 soll aus redaktionellen Griinden
aktualisiert werden., '

22 Einwohnerregister der Gemeinden und Kantone
(Art. 3ag Abs. 2)

Die Gemeinden waren nach Artikel 19 der Verordnung iiber die Volkszihlung 1950
verpflichtet, fehlende Angaben in den Erhebungsunterlagen zn vervollstindigen. Die
Vervollstindigung von fehlenden Angaben oder die Korrektur von falschen Daten in
ihren eigenen Registern waren jedoch gemiiss Artikel 3a Absitze 1 und 2 des geltenden
Volkszithlungsgesetzes und Artikel 24 Absatz 1 der entsprechenden Verordnung vom
26. Oktober 1988 untersagt. Dies behinderte und demotivierte die verantwortlichen
Gemeindebehéirden bei ihrer Arbeit. Uberdies wurden sie vor das Dilemma gestellt,
verbindliche Vorschriften, wie beispielsweise die Pflicht zur Nachfiihrung der Einwoh-
nerkontrollregister, falls sie von falschen oder fehlenden Angaben Kenntnis bekimen,
nicht einhalten zu kénnen, Ohne motivierte Mitarbeit der Gemeinden ist jedoch eine
qualitativ befriedigende und effiziente Durchfilhrung der Zihlung nicht méglich.

Das Prinzip der registergestiitzten Volkszihlung erfordert inhaltlich richtige und
nachgefithrte Verwaltungsregister. Damit diese Register mit den Volkszihlungsdaten
korrigiert und abgestimmt werden knnen, miissen die gegenwiirtiz bestehenden
rechtlichen Grundlagen angepasst und die Verwendung von Volkszihlungsdaten fiir die
Aktualisierong und Nachfiilhrung von Registern erlaubt werden, Dabei soll indes der
Datenschutz, der sich in der Volkszdhlung 1990 bewihrt hat, nicht grundsiitzlich in Frage
gestellt werden. In der registergestiitzten Volkszihlung im Jahre 2000 sollen die in den
kommunalen und kantonalen Einwohnerregistern vorhandenen Informationen fiir den
Vorbedruck der Erhebuagspapiere genutzt werden. Dies erlaubt eine Verminderung des
Aufwandes seitens der Gemeinden wie auch der befragten Personen, die den

1237



vorausgefilllten Fragebogenteil nur noch priifen miissen. Zudem hat diese Lisung
gegeniiber 1990 den Vorteil, dass die Befragten Angaben einsehen und korrigieren
kénnen, die iiber sie in den Einwohnerregistern vorhanden sind..

Mit der Einsichtnahme und Korrekturméglichkeit werden zentrale Anliegen des
Perstinlichkeitsschutzes erfiillt (vgl. Bundesgesetz iiber den Datenschutz, SR 235.1,
Art. 4 Abs. 3 und Art. 5). Wenn den Befragten aufgezeigt wird, welche Daten vorhanden
sind und welchen Verwendungszweck die Angaben haben, werden das Vertrauen in die
Verwaltung und die Bereitschaft, die Fragen richtig und vollstiindig zu beantworten,
gefordert. Dass Register der offentlichen Verwaltungen komrekt gefithrt werden, Hegt
tiberdies im tffentlichen Interesse.

Wie es bis 1980 méglich war, sollen deshalb die Einwohnerregister der Gemeinden mit
gewissen, genau definierten Volkszihlungsdaten abgestimmt, korrigiert und nachgefiihst
werden kénnen (siehe dazu auch die Avsfilhrungen in Ziff, 24). Diese Abstimmung und
Aktualisierung ist niitig, damit diejenigen Gemeinden, welche technisch dazu in der Lage
sind, dem Bund die komigierten und bereinigten Registerdaten auf EDV-Datentrigern
liefarn k&nnen. Dies betrifft vor allem die Grossstidte und Gemeinden, die sich in einem
Verbund zusammenschliessen. Die gleiche Regelung soll auch bei der Verwendung von
kantonalen Einwohnerregistern gelten.

Die Nachfihrung der Einwohnerregister und die Bereinigung von Widerspriichen
zwischen Volkszihlungsdaten und Registerdaten bilden zudem die Voraussetzung, damit
die Register in Zukunft vermehrt fiir die amtliche Statistik verwendet werden kdnnen.
Davon werden zB, die Bevilkerungsfortschreibungen des Bundes und der Kantone
profitieren, Die Volkszihlung 1990 hat der jilrlichen Bevilkerungsfortschreibung zwar
eine neue und solide Basis gegeben. Ein entsprechendes gleichgerichtetes und
zeitgleiches Verfahren zur Korrektur der Einwohnerregister konnte jedoch aufgrund der
Datenschutzvorschriften nicht durchgefiihrt werden. Dies fithrte unter anderem dazu, dass
die weitere Fortschreibung auf der Grundlage von zum Teil fehlerhaften und un-
koordinierten Ausgangsbestiinden der Register fusste, die komplizierte und aufwendige
Korrekturen an  den Bestandeszahlen erforderlich machten. Ahnliche  Ab-
stimmungsprobleme haben ausserdem dazu beigetragen, dass der Leerwohnungsbestand
in der Volkszihlung 1990 teilweise tiberschitzt war und somit die Qualitit dieser Daten
in einigen Regionen der Schweiz in Frage gestellt werden musste.

23 Gebédude- und Wohnungéregister
(Art. 3a Abs. 2 und 5 sowie BStatG Art. 10 Abs. 3bis)

231 Ausgangslage und Ziele

Die registergestiitzte Direkterhebung im Jahre 2000 soll die Weichenstellung in Richtung
einer Verbundltsung von Registerzéhlung und Direktbefragung im Jahre 2010
erméglichen, Im Gebiude- und Wohnungsbereich sind die Registerinforinationen auf
Kantons- oder Gemeindestufe noch liickenhafter als im Bereich der Personen und
Haushalte. In einigen Kanionen und Stidten sind zwar Register iiber Gebiude und
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teilweise tiber Wohnungen vorhanden. Eine Verkniipfung zwischen den Wohanungen und
den Personen sowic Haushalten besteht jedoch in aller Regel nicht. Die Nutzung dieser
Register zu statistischen Zwecken wird dadurch heute erheblich erschwert oder ganz
verunméglicht. Selbst in den 19 Kantonen, die aufgrund eines Obligatoriums heute noch
iiber kantonale Gebiudeversicherungsregister verfiigen, bestehen grosse Liicken, Die
Gebtudedefinitionen sind uneinheitlich, und die Register enthalten keine Informationen
zu den Wohnungen, Die in einigen Kantonen vorgeschenen Privatisicrungen im
Gebiiudeversicherungsbereich werden eine Harmonisierung dxcser Register, falls sie
iiberhaupt bestehen bleiben, nicht erleichtern.

Bei der klassischen Erhebungsmethode der Volkszihlung miissen alle zehn Jahre die
Merkmale stimtlicher Gebéinde und Wohnungen wieder neu erfragt und erfasst werden,
auch wenn in der Zwischenzeit im Einzelfall keine Verinderung zum Beispiel in der
Bausubstanz oder in der Wohnungsstruktur eingetreten ist. Im Vergleich zu den
Veriinderungen und der Mobilithit bei der Wohnbevélkerung sind die Verlinderungen im
Immobilienbereich viel gcnngcr, was die Fihrung von dber die Zeit mehrheitlich
konstanten Merkmalen in einem Register vereinfacht Schitzungen zeigen, dass
ca. 70 Prozent aller Informationen bei den bestehenden Immobilien auch nach zehn
Jahren noch Giiltigkeit haben.

Das BFS michte deshalb in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen ein
gesamtschweizerisch harmonisiertes Gebiiude- und Wohnungsregister aufbasen. Es liegt
damit ganz auf der Linie der GPK, denn ohne adiiguate Register ist eine Nenansrchtung
der Volkszihlung unméglich. Das Gebiiude- wnd Wohnungsregister wird die
Volkszihlung nach 2000 wesentlich vereinfachen, die Gemeinden und
Auskunftspflichtigen enflasten und zu grossen Einsparungen fiihwen. In der Periode
zwischen 2000 und 2010 entsteht nur im Falle von Verinderungen und Neuvzuglingen ¢in
Ethebungsaufwand zur Nachfithrung der Registerdaten. Wenn die Nachfifhrung
entsprechend organisiert ist, kann das BFS im Jahre 2010 die Gebiude- und
Wohnungserhebung weitgehend in eigener Regie durchfiihren und sich dabei anf die
schwer nachfiihrbaren, weil hiufig sindernden Merkmale wie Mietpreis und Belegungsart
{dauernd bewohnt, leer usw.) konzentrieren. Ausserdem werden die Betriebsziblung
2005 pnd das Betriebs- und Unternchmensregister des BFS im Bereich der Geokodierung
von den bereits vorhandenen Daten in diesem Register profitieren.

Das Register wird auch die Grundlagen fiir die Stichprobenerhebungen in der amtlichen
Statistik verbessern. In der Schweiz fehlt eine alle Bevilkerungsgruppen umfassende
Basis fiir die Zichung von Stichproben. Der heute praktizierte Riickgriff auf das
Telefonregister der PTT (TERCO) ist eine mit Verzerrungen verbundene Behelfsldsung.
Eine neue Grundlage fiir die Ziehung von Stichproben ist lingerfristiz ndtig, da
angesichts des schnellen Wachstums der mobilen Anschliisse die mit dem TERCO
verbundenen Probleme zunehmen und infolge der vorgesehenen ‘Liberalisierung und
Regionalisierung des Telecommarktes die Zukunft des TERCO nicht gesichert ist. Das
Gebiiude- und Wohungsregister kann dabei ein unverzichtbares Hilfsmittel fiir den
Aufbau einer solchen zuverliissigeren Basis fiir die Ziehung von Stichproben bilden. Es
eignet sich insbesondere filr spezielle Befragungen zu spezifischen Themenbereichen ans
dem Bereiche der Gebiude und Wohnungen, indem deren Adressen direkt verwendet
werden kinnen.
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232 Erwiigungen zur Realisierung:

Fiir den Aufbau des Registers werden gesamtschweizerisch einheitliche Grunddaten
Bendtigt. Diese kann, mangels anderer Datenquellen, nur die nach einheitlichen Kriterien
durchgefiihrte Gebiiude- und Wohnungseshebung der Volkszihleng 2000 liefern, Die fiir
eine Nachfilhrung der Registerdaten notwendigen Informationen fallen hingegen in den
Kantonen und Gemeinden an. Die Kantone und Gemeinden sind zudem mit den Iokalen
Verhiiltnissen besser als der Bund vertraut. Dies spricht fiir ¢ine vom Bund koordinierte
und dezentral organisterte Nachfithrung des Gebiude- und Wohnungsregisters, In der
Vemehmlassung haben sich die Stidte und die meisten Kantone aufgrund von
Uberlegungen zu Qualitit, Aufwand und Nutzen fiir ein dezentrales Modell
ausgesprochen. Dezentral nachgefithrte Geb#iude- und Wehnungsregister wiirden die
administrative Nutzung der Daten durch die Sffentlichen Verwaltungen der Kantone und
Gemeinden, die rechtlichen Grundlagen auf kantonaler Ebene vorausgesetzt, erleichtern.
Die Sicherstellung der Einheitlichkeit miisse hingegen der Bund mittels Empfehlungen
und Vorgaben zu Definitionen und Normen steuern.

Das BFS hat in der Zwischenzeit eine Studie tiber Aufbau und Nachfiihrung des
Gebiiude- und Wohnungsregisters in Auftrag gegeben. Die Studie zeigt Moglichkeiten
auf, wie die Nachfilhrung des Registers durch die Gemeinden und Kantone gestaltet
werden kénnte, ohne dass dadurch wesentliche Mehraufwiinde und neue Meldepflichten
entstehen, wie dies einzelne Vernehmlasser befiirchtet haben, Die Nachfithrung kénnte
im Rzhmen der ordentlichen Baubewilligungsverfahren und weiterer bestehender
Geschiifisabliiufe, bei denen die erforderlichen Daten ohnehin in den Gemeinden und
Kantonen zur Verfiigung stehen, sichergestellt werden. Auch ist das Volumen der Ver-
dnderungen und Neuzuginge mit gesamtschweizerisch maximal 70'000 - 80'000 Ereig-
nissen pro Jahr im Vergleich zu den Mutationen in den Einwohnerregistern relativ
bescheiden.

Als Merkmale, die sich zur Fithrung in diesem Register eignen, stehen unter
Beriicksichtigung des Nachfilhrongsaufwandes insbesondere die idber lingere Zeit
stabilen Daten wie Gebiudestandort, Gebiindeart, Bauperiode, Renovationsjahr,
Geschosszahl, Figentiimertyp, Energietriger, Heizungsart, Anzaht und Stockwerk der
Wohnungen, Zimmerzahl und Fliche der Wohnungen im Vordergrund. Die Studie zeigt
ferner Maglichkeiten auf, wie die Gemeinden und Kantone das Register zusétzlich um
eigene Merkmale erweitern kéinnten, die sie zur Bewiiltigung ihrer gesetzlichen Aufgaben
bendtigen. Dabei werden priizis definierte Zugriffs- und Nutzungsberechtigun-gen sowie
entsprechende’ Datenschutzvorkehrongen auf der rechtlichen Ebene als Grundlagen
vorausgesetzt. Ein derart konzipiertes Register wiirde den Nutzen im administrativen
Bereich der Kantone und Gemeinden zusitzlich erhéhen,

233 Weiteres Vorgehen
Um den Aufbau und die Fihrung eines Gebiude- und ‘Wohnungsregisters zu

" ermdglichen, ist neben der Anpassung des Volkszihlungsgesetzes auch eine Teilrevision .
des Bundesstatistikgesetzes erfordetlich. Die vorgeschlagenen Anderungen sollen die
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Grundvoraussetzungen zor Realisierung dieses Projektes schaffen. Angestrebt wird kein
zentralistisches, fiir die Kantone und Gemeinden nutzloses Bundesregister, wie dies in
der Vemehmlassung vermutet und auf breiter Front abgelehnt wurde. Eine dezentrale
Nutzung und Bewirtschaftung von Gebtiude- und Wohnungsdaten soll durchaus
erméiglicht werden. Auvs Griinden der rechtlichen Kompetenz ktnnen jedoch die
Federfilhrung und die Verantwortung fiir das Register nicht an die Kantone delegiert
werden, Der Bund hat lediglich das Recht, selber ein Gebiude- und Wohnyngsregister zu
statistischen Zwecken zu fijhren und beim Vollzug die Kantone heranzuziehen. Er
verfiigt tibier keine verfassungsrechtliche Kompetenz, den Kantonen Vorschriften iiber die
Ausgestaltung deren Register zu machen. Daher kénnen die Nutzung und Fithrung der fiir
den Bund wichtigen Daten sowie die Anwendung gesamitschweizerisch einheitlicher
Schliisseldefinitionen (Was ist ein Wohngebdude? Was ist eine Wohnung? usw.) nur im
Rahmen eines eidgendssischen Registers sichergestelit werden.

Die Anderung des Bundesstatistikgesetzes (Art. 10 Abs. 3biS) triigt diesen Aspekten
Rechnung. Sie verankert drei Grundprinzipien: die enge Zusammenarbeit mit den
Kantonen, die Federfilhrung und statistische Nutzung des Registers durch das BEFS und
die Nutzung des Registers durch die Kantone zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben.
Die Details zur Fiihrung des Registers und die niheren Bestimmungen zum Datenschutz
wird der Bundesrat in einer Verordnung regeln. Vorgiingig miissen in der Konzeptphase
zusammen mit den Kantonen und Gemeinden Inhalt und Umfang der
Registerinformationen, die Koordination und Abstimmung von zentraler und dezentraler
Nutzung und Nachfilhrung unter Beriicksichtigung von Aufwand und Nutzen sowie der
unterschiedlichen Ausgangslagen in den Kantonen im Detail erarbeitet und prizis
definiert werden.

24 Datenschutz
(Art. 3a Abs, 2 - 6)

Die strengen Datenschutzbestimmungen fiir die Volkszihlung 1990 sind vor dem
Hintergrund der damaligen Rechtslage verstindlich, Es gab weder ein eidgendssisches
Datenschutzgesetz noch das Bundesstatistikgesetz. Heute sind flexiblere Losungen im
Sinne des bewussten Kostendenkens und der Qualitit der Statistik méglich, ohne dass die
Grundprinzipien des Datenschutzes, die 1988 in das Gesetz eingefiigt wurden, veriindert
werden miissen. Die Daten der Volkszihlung 2000 sollen ausser den in Artikel 3a klar
umschriebenen Ausnahmen pach wie vor nur fiir statistische Zwecke verwendet werden
diitfen. Die Bestimmungen tiber die Kontrolle des Datenschutzes auf kantonaler Ebene
und beim Bund (Art. 3b Abs. 2) iiber das Amtsgeheimnis der mit der Volkszihlung
beauftragten Personen und Stellen (Art. 3¢ Abs. 2), iiher die Anonymisierung der Daten
sowie fiber die Diffusion der Ergebnisse bleiben unveréindert (Art. 3@ Abs. 5 und 6). Der
Bundesrat wird entsprechend Artikel 3b des Volkszihlungsgesetzes in seiner Verordnung
alles daransetzen, den Datenschutz wie 1990 durch technische und organisatorische
Massnahmen sicherzustelien,

Die Korrekturen und Aktualisierungen in den Einwohnerregistern sollen nicht.dazu
. fithren, dass die Volkszéhlupg zur Aufnahme beliebiger never Merkanale verwendet wird.
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Deshalb legt die Gesetzesrevision die Grundlage fiir eine Einschriinkung des
Merkmalskataloges auf Verordnungsstufe (Abs. 2). Der Bundesrat wird auf dieser Basis
in seiner Verordnung zur Volkszihlung 2000 die Liste der Volksz#hlungsmerkmale, die
fiir die Aktualisierung und Korrektur der Einwohnerregister sowie fir den Aufbau des
eidgendssischen Gebidude- und Wohnungsregisters verwendet werden dirfen,
cinschriinken und abschlicssend aufzihlen. Bei den Einwohnerregistern wird es sich
voraussichtlich um die Merkmale Name, Vorname, Wohnadresse, Geburtsdatum,
Geschlecht, Zivilstand, Nationalitit, Heimatstaat, Auslinderausweiskategorie, Gemeinde
des zivilrechtlichen Wohnsitzes, Gemeinde des Nebenwohnsitzes, Haushaltsnummer und
Wohnungsnummer handeln. Beim Gebdude- und Wohnungsregister kommer vor allem
die iiber cine gewisse Zeit stabilen Merkmale in Frage (zum Merkmalskatalog siche die
Ausfithrungen in Ziff, 232).

In diesem Zusammenhang wurde aufgrund der Vernehmlassungsantworten auch gepriift,
ob die Einschrinkung der nachfiihrbaren Merkmale im Bereich der Einwohnerregister nur
fiir dicjenigen Kantone subsidiir vorgegeben werden soll, die in ihren Gesetzen
betreffend die Fiilhrung der Einwohneregister iiber keinen explizit aufgefiihrten
Merkmalskatalog verfiigen. Aus Griinden der Rechtssicherheit, Rechtsgleichheit und der
Transparenz fir die Befragten worde eine Lsung nach dem Subsidiaritftsprinzip
verworfen, ’

Im weiteren hat der Bundesrat aufgrond der Vernehmlassungsresultate in der Vorlage ein
Nachteilsverbot filr die Befragten statufert (Abs. 4). Die Angaben, welche die
Auskunftspflichtigen auf den Fragebogen liefern und die zur Aktualisierung und
Korrektur der Einwohnerregister dienen, diirfen nicht als Grondiage von amflichen
Verfiigungen oder Sanktionen verwendet werden. Zu denken ist insbesondere an
Versdumnisse bei der An- oder Abmeldung in einer Gemeinde.

Mit Riicksicht auf den Perstnlichkeitsschutz sollen zudem die Aktualisierung und
Kotrektur zeitlich begrenzt werden, um zu verhindemn, dass personenbezogene
Volkszihlungsdaten lénger als nétig in den Gemeinden oder Kantonen aufbewahrt
werden’ (Abs. 3), Die zeitliche Begrenzung ist auch erforderlich, damit die Abgabe der
Daten an den Bund zur Aufarbeitung und Auswertung nicht in Verzdgerung gerit.

Der Eidgentssische Datenschutzbeauftragte (EDSB) befiirwortet die Anderung von
Artikel 3z des Volkszihlungsgesetzes und von Ariikel 10 des Bundesstatistikgesetzes
nicht. Der EDSB mdchte am strengen Zweckbindungsgebot festhalten, wonach Daten,
die zu statistischen Zwecken erhoben werden, grundsiitzlich nicht zur Nachfiihrung von
Registern, die auch administrativen Zwecken dienen, verwendet werden diirfen. Er sieht
in der Nachfihrung der Einwohnerregister und in der Abstimmung zwischen
Volkzihlungs- und Registerdaten einen Verstoss gegen die Zweckbindung und eine
Verletzung des Statistikgeheimnisses. Der Verwendung von Velkszihlungsdaten zum
Aufbau eines Gebliude- und Wohnungsregisters stimmt er nur zu, wenn die Verwendung
der Registerdaten fir administrative Zwecke ausgeschlossen wird. Er wiirde es auch
vorzichen, solche Gebiude und Wohnungsregister dezentral in der Kantonen zu erstellen
und kein zentrales Register zu fithren. Damit kénne die rein statistische Verwendung
dieser Register auf Bundesebene gewihrleistet werden.
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Das Zweckbindungsgebot ist in Astikel 14 des Bundesstatistikgesetzes und in Artikel 4
des Bundesgesetzes iiber den Datenschutz statuiert. Hierzu ist jedoch festzuhalten, dass
Artikel 14 des Bundesstatistikgesetzes eine Relativierung der Zweckbindung zullsst,.
sofern dafiir eine bundesgesetzliche Grundlage vorliegt. Der Revisionsvorschiag
bezweckt die Schaffung dieser Grundlage, damit die Volkszihlung 2000 kostengiinstiger
und effizienter durchgefiihrt werden kann und im Sinne der witkungsorientierten
Verwaltungsfihrung einen breiten Nutzen generiert. Der finanzielle und organisatorische
Auvfwand der Gemeinden in der Volkszihlung 1990 stieg unter anderem, weil sie infolge
der neuen Datenschutzbestimmungen und der Trennung von Verwaltung und Statistik
ihre Einwohnerregister nicht mehr mit den aktuellen Volkszihlungsdaten korrigieren und
erginzen durften. Zudem wurden die normalen Verwaltungsaufgaben unnétig erschwert.
Gerade das Beispiel der Einwohnermegister macht berdies deutlich, dass sie ihre
statistischen Funktionen nur erfiillen knnen, wenn sie inhaltlich korrekt und aktualisiert
sind, Ferner wird im Bundesstatistikgesetz in Anikel 14 nicht von einem Statistik-
geheimnis, sondern von einem Amtsgeheimnis gesprochen, das selbstverstiindlich nicht
verletzt werden darf,

Das konsequente Festhalten an der Zweckbindung kénnte schliesslich dazu fiihren, dass
die Gemeinden und Kantone im Vorfeld der Volkszihlung eine erste, administrativen
Zwecken dienende Erhebung zur Aktualisierung der Einwohnerregister organisieren
milssten. Im Anschluss daran wiirde in einer zweiten Erhebung die Valkszéhlung vnter
Einbezug der bereinigten Registerdaten durchgefiihrt. Ein solehes Verfahren wire mit
Problemen der Zeitverschiebung zwischen beiden Erhebungen und mit einem nicht mehr
veriretbaren crganisatorischen und finanziellen Aufwand verbunden.

Das Gebot der ausschliesslichen statistischen Verwendung von Registern ist in der
Verwaltungspraxis kaum durchfiihrbar und sehr ineffizient. Der Datenschutz und der
Schutz der Birgerinnen und Biirger miissen vielmehr, wie bereits erwdhnt, mit
fiankierenden, im zu revidierenden Gesetz bereits vorgesehenen Massnahmen (wie
z.B. die Klare Definition des Verwendungszweckes, damit die Informationen nicht fiir
beliebige Anwendungen zweckentfremdet werden kdnnen, die Statuierung eines
Nachteilsverbots fiir die Befragten, die Einschriinkung des Merkmalskatalogs, die strikte .
Einhaltung des Amtsgeheimnisses, die Anonymisierung der Daten, Regeln zur Diffusion
der Ergebnisse) sichergestellt werden. Grosses Gewicht wird auch auf eine umfassende
und transpatente Information der Offentlichkeit gelegt. In diesem Zusamumenhang sind
auch entsprechende Hinweise auf den Fragebogen vorzuschen (z.B. Informationen zur
administrativen Verwendung der Daten, deutliche Kennzeichnung der betreffenden
Merkmale), wie dies im Rahmen der Vernehmlassung angeregt wurde.

Letztlich geht es bei der Revision der rechtfichen Grundlagen um eine Giiterabwiigung.
Die Verkniipfung von Volksziihlung und Verwaltungshandeln, die Nachfiihrung und
Harmonisierung der Register im Hinblick auf die Effizienz der Volkszéhlung 2000 und
die Weichenstellungen fiir die Volkszihlung 2010 bedingen ein sorgfiltiges Abwiigen mit
den Interessen des Perstnlichkeits- und Datenschutzes. Grundsiitzliche Verfinderungen in
der Erhebungsmethode der Volkszihlung verlangen daher politische Bntschexdungcn, die
vom Parlament, den Kantonen und Gemeinden mitgetragen werden miissen und einen
entsprechenden Willen aller Beteiligten voraussetzen,
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25 Verlétzung der Auskunfispflicht
(Art. 3¢ Abs. 3und 4)

Die mit der Gesetzesrevision im Jahre 1988 eingefiihrte Strafbestimmung bei Verletzung
der Auskunfispflicht hat sich in der Volkszihlung 1990 nicht bewihrt. Sie hat in der
Praxis zu grossen zusitzlichen Umtrieben und Aufwinden in den Gemeinden und
Kantonen gefiihrt, so dass die Strafnorm sehr uneinheitlich angewendet wurde. Verstisse
wurden zom Teil nicht verfolgt, die Rechtsgleichheit war somit in Frage gestellt. Daher
hat der Bundesrat in der Vernehmlassungsvorlage anstelle von Bussen eine nach dem

. Verursacherprinzip erhobene Gebithr zur direkien Deckung des Mehranfwandes der
Gemeinden fiir das Mahnwesen und das ersatzweise Ausfiillen der Fragebogen
vorgeschlagen, Die Vereinfachung des Verfahrens, die Entlastung der Justizorgane und
die Entkriminalisierung der Auskunftspflichtigen standen dabei im Vordergrund. Dieser
Vorschlag wurde von einer Mehrheit der Vemehmlasser begriisst. Etliche Vemehinlasser
haben jedoch eine vercinfachte Ordnungsbussenldsung als Alternative angeregt.

In der Zwischenzeit wurde die Crdnungsbussenltsung vertieft gepriift. Ein solches
Verfahren kénnte nur mit einer unverhiltnismissig hohen und komplexen
Regelungsdichte auf Gesetzes- wie auf Verordnungsstufe rechtlich einigermassen
befriedigend umgesetzt werden, weil auf Bundesebene ein allgemeines Gesetz tiber das
Ordnungsbussenverfahren fehlt. Ausserdem kénnte eine solche Losung auf der Ebene der
Kantone einen zusiitzlichen Rechtsetzungsbedarf ausldsen., Weder die Transparenz fiir
die Auskunftspflichtigen noch das Verfahren fiir die Gemeinden und Kantone wiirden
dadurch wesentlich verbessert,

Der Bundesrat hat deshalb die Vorlage im Sinne der Aufwandgebithren prizisiert. Im
vorliegenden Gesetzesentwurf wird die Grundlage zu gesamtschweizerisch einbeitlichen
Stundenansiitzen gelegt und eine obere Gebiihrengrenze festgesetzt. Fiir das Verfahren
der Gebiihrenerhebung gelangt das in jedem Kanton vorhandene Verfahrensrecht gemiiss
bestehenden kantonalen Zustindigkeitsordnungen zur Anwendung. Damit wird den
Bedenken derjenigen Vernehmlasser Rechnung getragen, die bei einer Gebiihrenregelung
eine allzn unterschiedliche Gebiihrenpraxis sowie einen zusiitzlichen kantonalen Recht-
setzungsaufwand befiirchten.

Mit der Gebiihren!dsung wird der administrative Aufwand gegeniiber 1990 wesentlich
vereinfacht, Die Aufwandgebiihren sollen freilich nicht auf Personen avsgedehnt werden,
die nicht in ' der Lage sind, den Fragebogen auszufiillen (betagte Personen,
Sprachunkundige, Behinderte usw.), wie dies einige Vernehmlasser befiirchtet haben.

26 Finanzielle Unterstiitzungsbeitrige
(Art. 4 Abs. 2)

In den Berichten der GPK und der PVK wird vom BFS eine aktive Steuerungs- und

Fihrungsrolle bei der Harmonisierung und Mutzung der Register in den Kantonen und
Gemeinden erwartet. Die GPX erachtet finanzielle Anreiz- und Forderungsmassnahmen
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ausdriicklich als wichtiges Mittel zur Wahrnehmung dieser Rolle 9. Thre Motion zur
Volkszihlung 2000, welche Unterstiitzungs- und Anreizmassnahmen fiir eine
vereinfachte und kostengiinstigere Erhebungsmethode zom Gegenstand hat, wurde, wie
bereits erwihnt, vom Parlament am 22. Mirz und am 24. September 1996 angenommen.

Die Harmonisierung und die Verkniipfung von Registern sind am Anfang mit cinem
erhthten Investitionsbedarf verbunden, Einsparungen sind erst spiiter mglich. Zahlreiche
Kantone, Gemeinden und die Gemeindeverbinde haben in der Vemehmlassung eine
Unterstiitzung verlangt, da die Harmonisierung im Interesse des Bundes liege: auch ohne
Harmonisierung und Verkniipfung von Registern kénnen die Gemeinden gut administriert
werden, Eine zusiitzliche Aufgabe nur fiir die Volksziihlung komme daher nicht in Frage,
und die Entwicklung in Richtung einer Registerzihlung sei aufgrund des Fehlens eines
Verfassungsartikels noch nicht gesichert. Die fehlende Verfassungskompetenz erweist
sich in der Tat als Problem fiir die Durchsetzung der Harmonisierung der Register bei den
Kantonen und Gemeinden, das nur mit Anreiz- und Forderungsmassnahmen
abgeschwiicht werden kann.

Sofern die Finanzlage des Bundes es zuldsst, sollen aufgrund der vorgesehenen
Erglinzung von Artikel 4 den Kantonen Unterstiitzungsbeitciige zum Bereitstellen von
Softwaremodulen fiir die Harmonisierung der kommunalen und kantonalen Register und
.zur Férderung des Vorbedrucks der Fmgcbogen in regionalen Vorbedruckzentren
ausgerichtet werden, Dabei sollen nur Beitriige in Frage kommen, die mit der Nutz.ung
der Daten zu statistischen Zwecken in direktem Zusammenhang stehen. Die Kantone sind
fiir die Koordination mit jhren Gemeinden und die sachgerechte Verwendung der
Beitriige verantwortlich.

Die eventuellen Beitriige sollen dazu beitragen, den Kantonen und Gemeinden eine
Vereinfachung der Volkszihlung 2000 zu erméglichen, und bilden als Vorinvestition eine
Grundlage fiir eine kostengiinstigere Volksziihlung 2010. Die friihzeitige Koordination
und entsprechende Leistungen des Bundes k6nnen die Motivation der Kantone und
Gemeinden férdern, auf ihrer Ebene die Durchfiihrung der Volkszithlung zu sichern und
- damit eine gute Qualitit der Resultate sowie einen rationellen Mitteleinsatz zu
gewihrleisten. Ausserdem ist vorgesehen, dass die Datenkommunikation zwischen den
kantonalen Netzen und dem Bund durch den Bund im Rahmen des KOMBV
sichergestellt wird. :

3 Auswirkungén

31 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

K181 Einleitung

Um gleichzeitic mit den Gesetzestinderungen transparent fiber die- Kosten der
Volkszihlung 2000 informieren zu kénnen, wurden die Gesamtkosten fiir die Jahre 1998

bis 2005 ermittelt. Damit soll sichergestellt werden, dass die eidgendssischen Riite ein
mbglichst umfassendes Bild {iber die finanziellen und personellen Auswirkungen der
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Volkszéhlung 2000 auf den Bund erhalten, Diese Berechnungen dienen einerseits der
finanziellen Planung und stellen andererseits die Grundlage fiir einen Bundesbeschluss
2ur Finanzierong der Volkszihlung 2000 tiber einen mehsjihrigen Verpflichtungskredit
dar.

312 Finanzielle Steuerung

Die Durchfiihrung des Grossprojektes Volkszihlung ist stark abhiingig von den
verfiigbaren personellen und Informatikressourcen sowie weiterer benditigier Sachmitiel.
Die genaue Terminierung der Durchfiihrung (5. Dez. 2000) setzt voraus, dass auf diesen
Zeitpunkt hin geniigend sowie gut ausgebildetes Personal und eine vallstindig
ausgetestete Informatik- und Telekommunikationsinfrastruktur bereitstehen miissen. Zur
Erreichung dés Projektzieles sind deshalb die notwendigen Mittel fiir Personal, Finanzen
und Informatik rechtzeitig und iiber die gesamte Projektdauer sicherzustellen.

Die Erfahrungen aus der Finanzierung der Volkszihlung 1990 haben gezeigt, dass neue
" Finanzierungslésungen gesucht werden miissen. Damals wurden die jihrlich bendtigten
Mittel fiir die Volkszihlung 1990 im Rahmen der Erarbeitung des Voranschlages und des
Finanzplanes erviert,” angepasst und in das Zahlenwerk eingesteflt, Neben einer
ungeniigenden Transparenz iiber die Kosien ergaben sich vor allem grosse Unsicherheiten
tiber die Sicherstellung der Mittel fiir das Projekt sowie unliebsame
Nachiragskreditbegehren.

Eine analoge Finanzierung der Volkszihlung ist angesichts

— der finanzpolitischen Lage, .

- des Wunsches nach erhéhter Transparenz tiber die Gesamtkosten der VZ 2000 sowie

— der Notwendigkeit, die finanzrechtlichen Bestimmungen einzuhalten (Verpﬂ1chtung
und Auvszahlung fallen nicht immer im gleichen Jahr an)

nicht mehr angebracht,

Aufgrund der dargelegten Komplexitit und Mehrjshrigkeit des Projektes und um eine
Skonomische und effiziente Mittelverwendung zu gewihrleisten, erachtet der Bundesrat
den Verpflichtungskredit als geeignetes Instrument zur Finanzierung der Volks-
zihlung 2000. ° ’

313 Finanzwirksame Ausgaben - Verpflichtungskredit

- Nach heutigem Erkenntnisstand und basierend auf Kostenschiitzungen Stand 1997
wurden die finanzwirksamen Ausgaben der Volkszihlung 2000 fiir die Jahre 1998 bis
und mit 2005 ermittelt. Aufgrund dieser Berechnungen soll den eidgendssischen Riten
mit dieser Botschaft ein Verpflichtungskredit von 108 Millionen Franken beantragt
werden.
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Die nachfolgende Tabelle gibt Aufschluss iber die Zusammensetzung des Ver-
pflichtungskredites nach Rubriken sowie in zeitlicher Hinsicht, Dabei gilt es zu be-
riicksichtigen, dass eine exakte Zuteilung der Ausgaben auf die einzelnen Jahre aufgrund
des Zeitranumes von acht Jahren #usserst schwierig vorzunehmen ist. Verschiebungen von
Ausgaben zwischen einzelnen Jahren sind daher nicht auszuschliessen.

Zur Bestimmung der Gesamtkosten sind zum anbegehrten Verpflichtungskredit noch
Kosten fiir das Etatpersonal (ca. 7,5 Mio. Fr.) hinzuzurechnen, welches wihrend der
ganzen Projektdauer eingesetzt wird. Somit belaufen sich die Gesamtkosten von 1998 bis
und mit 2005 auf insgesamt 115 Millionen Franken.

Simtliche die Volkszihlung betreffenden Ausgaben (Personal- und Sachausgaben,
Entschidigungen an Gemeinwesen, Beitrfige an laufende Auvsgaben sowie
Investitionsgiiter und Dienstleistungen im Informatikbereich) werden jihrlich in das
Budget des BFS mittels Zahlungskrediten eingestellt, was zu einer Entlastung der
Globalkredite filhrt und massgeblich zu einer erhthten Trangparenz beitriigt. Die
technische Abwicklung der Beschaffungen erfolgt jedoch weiterhin im Rahmen der
bisher geltenden Regelungen iiber die zustindigen Fachinstanzen Eidgen&ssische
Drucksachen- und Materiaizentrale und Bundesamt fiir Informatik.

32 Personelle Auswirkungen auf den Bund

Die Abwicklung der Volkszihlung bedingt einen zusitziichen Personalmehrbedarf an
Hilfskriiften, Fiir Arbeiten, welche zentral durchgefiihrt werden miissen, werden iiber die
Jahre 1998 - 2005 rund 330 Personenjahre benitigt (vorwiegend wissenschaftliches
Personal und Informatik-Personal). Die Anzahl Stellen wird je nach Projektstand in den
einzelnen Jahren unterschiedlich hoch sein. Die dafiir benttigte Lohnsumme betriigt
ca. 30,3 Millionen Franken. Fiir die Aufarbeitung in den dezentralen Stellen wird von
ca. 472 Personenjafiren ausgegangen, was einer Lohnsumme von rund 30,7 Millionen
Franken entspricht. Wie aus diesen Zahlen hervorgeht, wird die starke
Personalabhiingigkeit der Volkszihlung deutlich beschiiftigungswirksam sein,

33 Unterstiitzungsbeitrige fiir Registerharmonisierungen

Die Beitriige, die gemiiss Astikel 4 Absatz 2 fiir die Harmonisierung der Register
erforderlich wiren, fiilhren zu Aufwendungen in der Héhe von rund 2,7 Millionen
Franken (vgl. Position "Unterstiitzungsbeitrige fiir Registerharmonisierungen” in der
nachfolgenden Tabelle). Insgesamt werden diese Aufwendungen jedoch die
Volksziihlong 2000 weder verievern noch zu grundsdtzlichen Verschiebungen
zuungunsten des Bundes fiihren, Bei der Erfassung und Aufarbeitung der Daten, deren
Kosten der Bund zu finanzieren hat, werden durch gut harmonisierte Register und vorbe-
druckte Fragebogen Einsparungen in der gleichen Gréssenordnung erzielt, Eine reale
Einsparung kann mit dem Verzicht auf die vorgeschlagenen Beitrége nicht erzielt werden,
weil die Kosten andernfalls spiter bei der Aufarbeitung der Daten durch den Bund
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anfallen. Ausserdem witrden wichtige Weichenstellungen fiir die Volkszihlung 2010 ver-
passt. Eine Demotivierung der Gemeinden und Kantone, eine schlechte Qualitit der
Volkszihlung 2000, umfangreiche Nachbesserungen und somit eine deutliche Eththung
der Aufarbeitungskosten beim Bund wiren vermutlich die Folgen.

34 Zusammenstellung der finanzwirksamen Ausgaben der
Volkszihlung fiir den Bund

Bezitglich der finanzwirksamen Ausgaben verweisen wir auf die Zusammensteliung in
der nachfolgenden Tabelle.
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Tabelle: Finanzwirksame Ausgaben der Volkszihlung 2000 fiir die Jahre 1998 bis 2005 (in Tausend Franken)

| TOTAL 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 { 2004 | 2005
Totdl finanawiksme Ausgabel . Jorsy LAYE8 | 2347 2resl Y799 £351 0 3636 2094
30 Persondlousgaben " 3024g; TTEAI8 4B 6B XS YEIE 2418 247B
|Piofonierte Personabeziige W2 516 4326]  ©384) ~ 5316|  2838]  2478] a7y
| . e o] TR T T .
31  Sochausgaben L . 204%5) 6527 JQT???I . 2lo4 1491 113 T8 ﬂﬁ'
Infrasirukir Bag| 1] 0 848 1 0 0 ¢ [
Moblier B848| 1) 0 848 0 0 1) 4] [y
Dienstlelstungen Diitter 18'162| 2'686/ 5'488 5'675 1042 1081 830 950 A0
Kommissionen und Honorare 186 11 [ i1 13 10 0 0 50
Forschungs- und Entwicklungsaufirdge 3227 278 369 480 210 180 450 900 350
Informafionskanmpagne Volkszahlung J&01 390 878 1'455 178 350 350 0 0
|Zahlerentschadigungen 459 39 140 280 0 0 0 [¢] 0
Informcatik-Programme und Blenstiektungen 100689 T988] 4000 3449 641 541 0 1] 0
Kosten fir Ethebungen 2818 140 778 950 800 150 0 [} [¥
(ibfige Sachausgaben 5607 661 251 3066 262 260 583 208
Seesenentschadigungen 82 1 i 16 12) 10 i 8 &
Druckerzeugnisse, Blrobedarf 5525 650 250 3050 250 280 675 20 200
35 Enfschiidigungen an Gemelnwesen aagsol 0 0 3323 19473 . 1ried 2 o9
Vergitungen on kantonde und kommunde Aerrter? 33980 a 0 3323 9a73] 11mea * 0 0 O
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informatik-Hardware Und Biromatik 13'640, 734 2845 G953 ", 0 0 0 0 0
“tEntschadigung fir Probezdahiungen sowle fir Instrukdionen
2Entschddigung dar Kantone fir den Batieb der dazentrdlen Mcrbartungmglen




Kommentar zu einzelnen Rubriken:

Die Ausgaben unter der Rubrik "Vergiitangen an kantonale und koramunale Aemter” in
Hohe von rund 34 Millionen Franken betreffen den Aufbau und den Betdeb der
voraussichtlich elf dezentralen Aufarbeitungsstellen. Diese sind - analog der Volks-
zdhlung 1990 - tiber die ganze Schweiz verteilt, Die so vorgenommene Dezentralisierung
hat sich bewihrt, da die Auvfarbeitung niher bei den betroffenen Biirgerinnen und
Biirgern stattfindet, Der Gesamtbetrag setzt sich zusammen aus Perscnalausgaben
(ca. 30,7 Mio.), Infrastrukturausgaben fiir Mieten, bauliche Einrichtungen und Sicherheit
(ca. 2,8 Mic.) und iibrigen Betriebsausgaben (ca. 0,5 Mio.). Im Zusammenhang mit dem
. Betrieb der dezentralen Aufarbeitungsstellen wird zu priffen sein, ob diese Stellen mit

Globalbudgets und Leistungsauftriipen gefiihrt werden sollen, wie dies in der
Vemehmlassung angeregt wurde.

Bei der Informatik (Informatik-Programme und Dienstleistungen sowie Informatile-
Hardware und Biiromatik) wird mit Ausgaben in der Grissenordnung von gesamthaft
rund 24,3 Millionen gerechnet. Bazu kann festgehalten werden, dass es sich nicht nur um
einmalige Anschaffungen fiir die Volkszihlung handelt. Nach Ablauf der Volkszihlung
wird ein grosser Teil der Informatik fiir andere Aufgaben des Amtes zur Verfiigung
stehen. Dadurch kann aof sonst fillipe Anschaffungen bei der Informatik verzichtet
werden.

Fir den Aufbau des Gebdude- und Wohnungsregisters sieht die Gesetzesvorlage die
Verwendung der Daten aus der Gebidude- und Wohnungserhebung der Volkszihlung
2000 vor. Geiniiss ersten Schiitzungen der in Ziffer 232 erwithnten Studie betragen die
einmaligen Investitionskosten in den Jahren 1999 - 2001 insgesamt rund 3,5 Millionen
Franken beim Bund, Dieser Betrag ist im Verpflichtungskredit beriicksichtigt. Die
Investitionen werden zu Synergie--und Effizienzgewinnen fiithren, insbesondere beim
Bund durch die Vereinfachung kiinftiger Stichprobenerhebungen, bei der Bau- und
Wohnbaustatistik und der Betriebszihlung 2005 und bei den Kantonen durch den Nutzen
im administrativen Bereich. Namentlich werden sich bei den nichsten Gebiude- und
Wohnungserhebungen der Volkszihiungen Einsparungen ergeben, die sich fiir den Bund
in der Grssenordnung von 10 - 12 Millionen Franken und fiir die Gemeinden zwischen
4 - 5 Millionen Franken bewegen diirften.

35 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf Kantone
und Gemeinden

Deér Finanzierungsschilissel zwischen Bund und Kantonen soll wie in den fritheren
Volkszihlungen beibehalten werden. Da alle staatlichen Ebenen von den
Volkszdhlungsergebnissen und den  Vorinvestitionen einer registergestiitzten
Ethebungsmethode profitieren, sollen auch alle staatlichen Ebenen an der Finanzierung
mitwirken. Auf kantonaler Stufe bleibt die Festlegung der Finanzierung zwischen
Kantonen und Gemeinden grundsiitzlich den Kantomen iiberlassen. Gegeniiber der
Volkszihlung 1990 stellen die registergestiitzten Erhebungsvarianten grundsiitzlich eine
Vereinfachung fiir die Gemeinden dar, zumal ein gewisser Mehraufwand bei den
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Vorbereitungsarbeiten im Registerbereich (z.B. Softwareanpassungen und Vorbereitung

der Register, Vorbedruck der Fragebogen) durch die Méglichkeit des Verzichts auf die
Zthlerorganisation und die informatikgestiltzten Abliufe kompensiert werden kann, Die
Gesamtaufwendungen der Kantone und Gemeinden werden sich nach heutigem
Kenntnisstand im Rahmen von rund 45 Millionen Franken bewegen.

4 Legislaturplanung
Die Vorlage ist fiir die Legislaturplanung 1995 - 1999 vorgesehen (BBI 1996 IT 361).

Fiir einen reibungslosen Ablanf der umfangreichen Vorbereitungsarbeiten, insbesondere
i Zusammenhang mit der Umstellung auf die- registergestiitzte Erhebungsmethode bei
Bund, Kantonen und Gemeinden, ist die rasche Behandlung der Gesetzesrevision
erforderlich.

5 Rechtliche Grundlagen
81 Verfassungsmiissigkeit

Das Gesetz von 1860 bezieht sich nicht avsdriicklich auf einen bestimmten Artikel der
Bundesverfassung, Die Volkszihlung ist eine Bundesaufgabe, die sich implizit avs
mehreren Verfassungsartikeln ableitet, wie der Bundesrat in seinem Bericht U zum
Informationsauftrag der Volksziihlung ausfiihrlich dargelegt hat (zB. Art, 22quater,
24sepiies, g7sexies 3jbis, 3]quinquies, 34sexies, 3qsepies, 72, 85 Ziff. 1, 116 BV). Sie bildet
die Grundlage fiir die Erfiillung zahlreicher Aufgaben des Bundes sowie der Kantone in
verschiedenen Politikbereichen,

52 Verordnung

Die Durchfijhrung der Zéhlung soll wie 1990 iiber eine Verordnung geregelt werden.
Darin werden simtliche Detailaspekte zu Inhalt, Durchfithrung und Aufarbeitung der
Zihlong, zur Diffusion der Resultate sowie zur Sicherstellung des Datenschutzes
aufgefilhrt. Auch wenn die Verordnung von 1990 in den wesentlichen Ziigen
iibernommen werden kann, sind gewisse Anderungen und Priizisierungen erforderlich, die
der registergestiitzten Methode Rechnung tragen. Zum Datenschutz sei insbesondere auf
die Ausfithrungen in Ziffer 24 verwiesen.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die eidgendssische Volkszihlung

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,
nach Einsicht in dic Botschaft des Bundesrates vom 21, Mai 19979,
beschiliesst:

1

Das Bundesgesetz vom 3. Februar 1860? {iber die eidgendssische Volkszihlung
wird wie folgl geiindert:

Art. | zweiter Satz .
... Die niichste Volkszihlung findet im Jahre 2000 statt.

Art. 3a Abs. 2-6 ’

2 Bestimmte Daten diirfen zur Nachfithrung und Korrektur von kommunalen und
kantonalen Einwohnerregistern sowie zur Fithrung eines eidgentssischen Geb#ude-
und Wohnungsregisters verwendet werden. Der Bundesrat bestimmt diese Daten.

3 Nachfiibrung und Korrektur kommunaler und kantonaler Einwchnerregister mils-
sen sechs Monate nach Abschluss der Datenerhebung beendet sein.

4 Informationen, die sich aus der Nachfiihrung und Korrektur der Einwohnerregi-
ster ergeben, diirfen nicht als Grundlage fiir Verfilgungen und Massnahmen zum
Nachteil der betroffenen Personen verwendet werden.

5 Sobald die Daten der Volkszihlung bereinigt sind, werden sie anonymisiert und
die Personenbezeichnungen vernichtet. Dies gilt micht fiir dic Daten, die fiir die
Fuhrung des eidgendssischen Gebiude- und Wohnungsregisters verwendet werden
diirfen.

¢ Die Resultate der Zihlung diirfen nur so verdffentlicht werden, dass die betroffe-
nen Personen nicht bestimmbar sind.

Arl. 3¢ Abs. 3 und 4

3 Wer die Fragen unvollstindig oder falsch beantwortet oder die Erhebungspapiere
oder andere Unterlagen trotz Mahnung nicht fristgerecht zuriickgibt, muss der,
zustindigen Behtrde fiir den zusitzlichen Aufwand eine Gebiihr bezahlen. Der

1y BBI 1997 111 1225
2 SR 431.112
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Eidgentssische Volkszihlung. BG

Bundesrat legt den Stundenansatz fest. Die Gebiihr darf 1000 Franken nicht {iber-
steigen. ’

4 Das Verfahren der Gebilhrenerhebung richtet sich nach dem kantonalen Recht.

Art. 4 Abs. 2

2Der Bund kann den Kantonen zur Férderung der Harmonisierung und Koordina-
tion von Einwohner-, Gebiiude- und Wohnungsregistern einen finanziellen Beitrag
gewihren.

II
Das Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1992-“ wird wie folgt pefindert;

Art: 10 Abs. 3% -

3his Das Bundesamt fihrt in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen ein eidgends-
sisches Gebdude- und Wohnungsregister (GWR). Zugriff auf das Register haben
der Bund fiir Zwecke der Statistik, Forschung und Planung sowie jeder Kanton fiir
“die Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben auf diejenigen Daten, die sein Gebiet
betreffen. Der Bundesrat regelt die Fiihrung des Registers und erlisst nihere
Bestimmungen iiber den Datenschutz.

I

| Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

9126

1 SR 431.01
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber den Verpflichtungskredit der eidgendssischen
Yolkszihlung 2000

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 21. Mai 1997 1),

beschliesst:

Art. 1

Fiir die Finanzierung der Eidgendssischen Volkszihlung 2000 wird ein Verpflich-
tungskredit von 108 000 000 Franken, verteilt {iber die Jahre 1998-2005, bewilligt.

Art. 2

Die Zahlungskredite sind in den jahrlichen Voranschlag des Bundesamtes fiir Stati-
stik aufzunehmen. :

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum, :

9126

U BBI 1997 Il 1225
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