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Botschaft

iiber das Protokoll vom 14. Juni 1994 zum Ubereinkommen von 1979
liber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung,
betreffend die weitere Verringerung von Schwefelemissionen

vom 22. Januar 1997 -

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Antrag auf Genehmigung unterbreiten wir Thnen den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss tiber das Protokoll vom 14. Juni 1994 zum Ubereinkommen von
1979 iber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung, betreffend die
weitere Verringerung von Schwefelemissionen.

Wir versichern Sie, sechr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglicher Hochachtung.

- 22. Januar 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Als Mitglied der Wirtschafiskommission der Vereinten Nationen fiir Europa
(UNOIECE) hat die Schweiz am 6. Mai 1983 das Ubereinkommen iiber weitrdu-
mige grenzilberschreitende Luftverunreinigung (Genfer Konvention) ratifiziert. Als
Rahmenvertrag bedarf dieses Ubereinkommen zur Erfiillung seiner Zielsetzung der
Konkretisierung durch Protokolle. Drei solche Zusatzprotokolle ( Uberwachungf
Finanzierung, Schwefelemissionen, Stickoxidemissionen) sind bereits in Kraft
getreten, Ein viertes Protokoll (fliichtige organische Verbindungen) wird dem-
rdichst in Kraft treten. Die Schweiz hat alle vier Protokolle ratifiziert.

Am 14. Juni 1994 ist in Oslo ein fiinftes Protokoll unter anderem auch von der
Schweiz unterzeichnet warden. Es hat die weitere Verringerung von Schwefelemis-
sionen zum Ziel, die eine wichtige Rolle bei der Bildung von sauren Niederschli-
gen spielen. Filr die Schweiz ist das Inkrafttreten dieses Protokolls wichtig, weil
die sauren Niederschidige in der Schweiz auch erheblich durch Schadstoffimporie
aus dem Ausland bestimnit werden.

Bis Mitte 1996 ist das Protokoll von 27 Staaten sowie der Europiiischen Gemein-
schaft unterzeichnet worden. Es tritt am neunzigsten Tag nach Hinterlegung der
16. Ratifikationsurkunde in Kraft, Bis anfangs September 1996 wurde es von vier
Vertragsparteien ratifiziert,

Die Schweiz verpflichiet sich mit dem vorliegenden Protokoll, ihre jéhrlichen
Schwefelemissionen bis 2000 gegeniiber dem Basisjahr 1980 um mindestens 52
Prozent zu reduzieren, Die schweizerischen Gesamtemissionen diirfen im Jahr
2000 die Menge von 60 000 t Schwefeldioxid pro Jahr nicht mehr iiberschreiten.

Die Schweiz hat sich aktiv an der Ausarbeitung des Protokolls beteiligt, Sie
kommt den daraus entstehenden Verpflichtungen bereits heute nach. Die Ratifizie-
rung des Protokolls impliziert keine zusétzlichen finanziellen oder anderweitigen
Verpflichtungen, weder fiir den Bund noch fiir die Kantone.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Wissenschaftliche Aspekte

Schwefelemissionen gelangen bel der Verbrennung fossiler Brenn- und Treibstoffe
in die Umwelt. Im ECE-Raum stammen die Schwefelemissionen hauptséchlich aus
fossil befeuerten Kraftwerken sowie aus Industrie- und Hausfeuerungen. Ein gerin-
gerer Teil wird vom Verkehr emittiert.

Die Emissionen von Schwefeldioxid werden zusammen mit jenen der Stickoxide
und Ammeniak mehr oder weniger wenraumlg verfrachtet, umgewandelt und
schliesslich als saure Niederschlige in empfindliche Okosysteme (Gewiisser,
Boden) eingetragen. Bei den sauren Depositionen handelt es sich um ein typisches
Beispiel eines grossriiumigen Umweltproblems, das keine Landesgrenzen Kennt. In
jedem Land setzen sich die sauren Depositionen aus hausgemachten und importier-
ten Anteilen zusammen. Seit 1979, dem Jabr der Unterzeichnung des UNO/ECE
Ubereinkommens iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung, hat
das Problem der sauren Depositionen deshalb die Arbeiten innerhalb dieser Kon-
vention wesentlich geprigt. Ausgehend von alarmierenden Meldungen der skandi-
navischen Staaten iiber die Versaverung ihrer Seen wird dem Problem mittlerweile
nicht nur bei aquatischen, sondern auch bef terrestrischen Okosystemen im gesam-
ten ECE-Raum (West- und Osteuropa, die Vereinigten Staaten und Kanada) Beach-
tung geschenkt.

Mit zunchmender Kenntnis der wissenschaftlichen Aspekte der anthropogenen Ver-
sauerung haben zahlreiche Vertragsparteien des Ubereinkommens die Forderung
erhoben, kiinftige Protokolle zur Reduktion der Emissionen von Luftschadstoffen
besser auf die regional unterschiedliche Empfindlichkeit von Okosystemen gegen-
iiber sauren Depositionen abzustimmen.

Seit Ende der achtziger Jahre sind im Rahmen des Ubereinkommens wesentliche
Anstrengungen unternommen worden zur Charakterisierung der Empfindlichkeit
von Okosystemen gegeniiber den Auswirkungen der weitriumigen Luftverschmut-
zung, Das Ergebnis dieser Anstrengungen ist das Konzept der sogenannten «Criti-
cal Levels/Critical Loads». «Critical Levels» bzw. «Critical Loads» sind jene Bela-
stungsgrenzen fir Luftschadstoff-Konzentrationen bzw, -Depositiconen, unterhalb
derer nach dem heutigen Stand des Wissens keine schidlichen Auswirkungen auf
empfindliche Okosysteme auftreten, Sind solche Belastungsgrenzen bekannt, so
kénnen Strategien zur Verminderung der weitriiumigen Luftverschmutzung darauf
abgestimmt werden. Fiir zahlreiche Lufischadstoffe und empfindliche Okosysteme
ist heute das Konzept der «Critical Levels/Critical Loads» so weit entwickelt, dass
es im Rahmen von Strategien zur gezielten Risikoverminderung angewendet wer-
den kann. Gemiss Beschluss des Exekutivorgans des Ubereinkommens sollen kiinf-
tige Schadstoffprotokolie neben anderen Aspekten so weit als mdglich auf dem
Konzept der «Critical Levels/Critical Loads» basieren.

Die Definition der «Critical Levels/Critical Loads» deckt sich mit jener der Immis-
sionsgrenzwerte im schweizerischen Umweltschutzgesetz (USG, SR 8/4.01). Mit
dem Konzept der «Critical Leveis/Critical Loads» liegt also auf internationaler
Ebene ein wirkungsorientierter Ansatz vor, der in der Schweiz mit dem USG und
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mit der Luftreinhalte-Verordnung (LRV, SR 814.318.142.1) bereits seit Mitie der
achtziger Jahre verfolgt wird.

Im Zusammenhang mit den sauren Depositionen lassen sich «Critical Loads» filr
den Siureeintrag folgendermassen definieren: «Critical Loads» sind Eintriige eines
oder mehrerer versauernd wirkender Schadstoffe, unterhalb derer nach heutigem
Stand des Wissens keine schidlichen Auswirkungen auf empfindlichen Okosy-
steme auftreten.

Die Schweiz hat aktiv an der Realisierung des Konzepts der «Critical Loads» mit-
gewirkt und insbesondere zur Charakterisierung der Empfindlichkeit des Alpen-
raums auf S4ureeintrige eng mit Oesterrejch und mit Deutschland zusammengear-
beitet. Dic meisten Vertragsparteien des Ubereinkommens haben «Critical Loads»
fiir den Sfureeintrag nach harmonisierten Methoden fiir Waldbdden und Gewiisser
bestimmt. Im Falle der Schweiz wurden die «Critical Loads» fiir Waldbiden und
alpine Bergseen berechnet und kartiert. Die kartographische Darstellung der «Criti-
cal Loads» fiir den gesamten ECE-Raum wurde vom UNC/ECE Koordinationszen-
trum fiir Auswirkungen auf der Basis der nationalen Beitriige durchgefiihrt, Als
besonders empfindlich fiir saure Depositionen erwiesen sich die skandinavischen
Staaten, Schottland, Norddeutschland und der Alpenraum,

Das grossriumige Modell des EMEP (European Monitoring and Evaluation Pro-
gramme) und die sogenannten «Integrated Assessment Models», die im Rahmen
des Ubereinkommens zur Beschreibung der Schadstoffeusbreitung und -deposition
eingesetzt werden, haben schliesslich die ECE-weiten Empfindlichkeitskarten zur
Entwicklung von wirkungsorientierten und insgesamt kostenoptimierten Szenarien
zur Emissionsreduktion verwendet,

Als Verhandlungsbasis zur Revision des ersten Schwefelprotokolls wurde ein
kostenoptimiertes Szenarium akzeptiert, mit dem iiberall im ECE-Raum die im
Jahre 1990 existierenden Uberschreitungen der «Critical Loads» filr Schwefelein-
trfige um mindestens 60 Prozent verringert werden. Die im vorliegenden Protokoll
vereinbarten Reduktionen der Schwefelemissionen entsprechen anniihernd diesem
Szenarium. Geméss Modellrechnungen kann damit ECE-weit und fiir die Schweiz,
falls alle Vertragsparteien die vorgesehenen Emissionsreduktionen realisieren, der
in der nachfolgenden Tabelle festgehaltene Schutz der empfindlichen Okosysteme
vor Versauerung durch Schwefeleintriige erveicht werden.

Umsctzung'dcs Schwefelprotokolls Anteil geschizie ékosyslcmc
ECE Schweiz
in Prozent in Prozent

Jahr 2000 83 77

Jahr 2005 ) 86 82

Jahr 2010 89 83

Bei Verhandlungsbeginn lagen nationale Pline der Vertragsparteien vor, die einen
ECE-weiten Schutz von rund 78 Prozent und fiir die Schweiz einen Schutz von
rund 65 Prozent aller empfindlichen Okosysteme ergeben hitten, Demgegendber
stellen die Verpflichtungen des vorliegenden Protokolls eine wesentliche Verbesse-
rung dar. Andererseits kéinnte durch die ECE-weite Anwendung der maximal tech-
nisch machbaren Emissionsreduktionen ein Schutzniveau von mehr als 95 Prozent
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erzielt werden. Zur weiteren Verbesserung des Schutzes werden daher diber die
Umsetzung des vorliegenden Protokolls hinaus noch weitere Schritte nitig sein.

Zi: bemerken ist, dass sich die erwihnten Schutzniveaus nur auf den Schwefelanteil
der versauernd wirkenden Luftschadstoffe beziehen. Fiir einen umfassenden Schutz
vor anthropogener Versauerung sind neben den Schwefeldepositionen auch die
Depositionen oxidierter und reduzierter Stickstoffverbindungen zu beachten, die
eine Folge der Emissionen von Stickoxiden und von Ammoniak sind. Die Kon-
trolle dieser Emissionen ist nicht Gegenstand des vorliegenden Protokolls.

112 Die Lage in der Schweiz

In der Schweiz werden rund 93 Prozent der Schwefeldioxid-Emissionen von den
Quellengruppen Industrie/Gewerbe und Haushalte ausgestossen. 1980 wurden
gesamtschweizerisch 116 000 t Schwefeldioxid (SOz) pro Jahr emittiert. Seit 1980
nehmen die Schwefeldioxid-Emissionen stetig ab. Diese Trendwende ist vor allem
auf die mehrmalige Reduktion des Schwefelgehalts in verschiedenen Heizdlen
sowie auf die Substitution der stark schwefelhaltigen Brennstoffe Kohle und Heizél
«Schwers und «Mittel» durch die schwefelarmen Brennstoffe Heizdl «Extra
Leicht» und Gas zuriickzufiihren. Einen Beitrag dazu leisteten auch die Entschwefe-
lungsmassnahmen grosser Einzelemittenten (Zellstoffproduktion und Raffinerien).
Dank der bisher durchgefiihrien Massnahmen betrugen die Schwefeldioxid-Emissio-
nen 1995 noch 34300t pro Jahr. Ohne weitere Massnahmen wird ab dem Jahr
2000 eine Stabilisierung der emittierten Schwefeldioxid-Menge auf einem Niveau
von rund 30 000 t pro Jahr eintreten.

Der Erfolg der getroffenen Massnahmen zeigt sich im deutlichen Riickgang der
Schwefeldioxid-Immissionsbelastung. Der Langzeit-Immissionsgrenzwert der Luft-
reinhalte-Verordnung (30 pg/m* als Jahresmittelwert) und der Kurzzeitgrenzwert
(100 pg/m? als 24-Stunden-Mittelwert) werden heute itberall in der Schweiz einge- .
halten. Mit schidlichen Auswirkungen von direkten Wirkungen von Schwefeldi-
oxid ist deshalb kaum mehr zu rechnen.

Anders ist hingegen die Situationt bei den sauren Niederschldgen, wo der weitriu-
. mige Transport von Schadstoffen eine betréichtliche Rolle spielt. Die Schweiz hat
zum Beispiel im Zeitraum 1985 bis 1994 durchschnittlich 82 Prozent jhrer Schwe-
fel-Emissionen exportiert und 87 Prozent der Schwefel-Depositionen auf ihrem
Gebiet importiert. In jedem Land setzen sich die sauren Depositionen aus hausge-
machten und importierten Anteilen zusammen, Dies hat zur Folge, dass das Pro-
blem der sauren Depositionen nicht allein mit nationalen Massnahmen zur Emis-
sionsreduktion geldst werden kann. Ein international abgestimmies Vorgehen ist
erforderlich. Die Schweiz ist zum Schutz ihrer empfindlichen Okosysteme gegen-
itber sauren Depositionen auf intemationale Vereinbarungen mit moglichst weitge-
henden Verpflichtungen zur Emissionsreduktion angewiesen. Die schweizerischen
Arbeiten zu den «Critical Loads» fiir S#ureeintriige haben deutlich gezeigt, dass die
kritischen Belastungsgrenzen fiir Wilder und alpine Bergseen vielerorts und teil-
weise erheblich tiberschritten werden. Die empfindlichsten Gebiete in der Schweiz
liegen im Alpenraum in Gegenden mit kristallinem Gestein.
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113 Internationale Rahmenbedingungen

Das Ubereinkommen iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
(Genfer Konvention) wurde anléisslich der Konferenz der Umweltminister der Mit-
gliedstaaten der UNQ/ECE am 13, November 1979 in Genf von 32 Staaten und
von der Europfiischen Gemeinschaft unterzeichnet. Es trat am 16, Miirz 1983 in
Kraft. Mittlerweile haben es 39 Staaten und die Europiische Gemeinschaft ratifi-
ziert, darunter am 6. Mai 1983 auch die Schweiz.

Nach vier von der Schweiz bereits ratifizierten Protokollen (EMEP-Protokoll zur
Finanzierung der Messung und Bewertung der weitriumigen Luftverunreinigung,
Protokoll zur Verringerung der Schwefelemissionen um 30 Prozent, Protokoll zur
Stabilisierung der Stickoxidemissionen, Protokoll zur Verringerung der Emissionen
von fliichtigen organischen Verbindungen um 30 %) liegt nun ein fiinfies Protokoll
betreffend die weitere Verringerung der Schwefelemissionen ver. Es wurde anléss-
lich einer Sondersitzung des Exekutivorgans der Genfer Konvention auf Minister-
ebene am 14. Juni 1994 in Oslo unterzeichnet. Bis Mitte 1996 zihlten 27 Staaten,
darunter auch die Schweiz, sowie die Europiische Gemeinschaft zu den Unterzeich-
nern. Das Protokoll stellt einen weiteren wichtigen Schritt zur Ldsung des Pro-
blems der sauren Depositionen im ECE-Raum dar.

12 Verhandlungsverlauf

Das Exekutivorgan des Ubereinkommens hat die <Arbeitsgruppe Strategien» mit
der Ausarbeitung des neuen Schwefelprotokolls beauftragt. Die Arbeitsgruppe ver-
fasste zwischen Ende 1991 und anfangs 1994 .in sieben einwéchigen Sitzungen
einen unterzeichnungsreifen Protokollentwurf. Weitere Arbeitsgruppen des Uber-
einkornmens (Arbeitsgruppe Auswirkungen, Arbeitsgruppe Technologien, EMEP)

sowie verschiedene Expertengruppen (Task Force zur Bestimmung und Kartierung
" der «Critical Loads», Task Force zur Anwendung integrierter Beurteilungsmodelle)
unterstiitzten die <Arbeitsgruppe Strategien> bei der Formulierung des Protokolls
und der technischen Anhiinge.

Die Schweiz hat mit Vertretern aus Verwaltung und Wissenschaft aktiv an den
Arbeiten teilgenommen. Als besonders schwierig erwies sich die Formulierung der
grundlegenden Verpflichtungen des Protokolls, da erstmals im Rahmen des Uber-
einkommens keine einheitliche prozentuale Verpflichtung zur Emissionsreduktion
fiir die einzelnen Vertragsparteien angestrebt wurde, sondern ein differenziertes
Vorgehen, das im ECE-Raum die unterschiedlichen Empfindlichkeiten der Okosy-
steme gegeniiber Siuredepositionen beriicksichtigt und gleichzeitig eine weitest-
mégliche Optimierung der Gesamtkosten zur Reduktion der Schwefelemissionen
beinhaltet, Mit Riicksicht auf die spezielle Situation beziiglich Schwefelemissionen,
Energieversorgung und Wirtschaftslage in osteuropiischen Lindern sowie bezfig-
lich der Lokalisierung der Schwefelemissionen in sehr grossen Lindern wie
Kanada war andererseits eine gewisse Flexibilisierung nétig. Das nun vorliegende
Protokoll kommt den verschiedenen Einzelanliegen soweit entgegen, dass mit der
Ratifizierung durch die meisten der Unterzeichnerstaaten gerechnet werden kann,
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2 Besonderer Teil: Inhalt des Schwefelprotokolls

Als grundlegende Verpflichtung geméss Artikel 2 begrenzen und verringern die
Vertragsparteien ihre Schwefelemissionen, um die Gesundheit des Menschen und
die Umwelt vor nachteiligen Auswirkungen, insbesondere vor jenen der Versaue-
rung, zu schiitzen. Lingerfristig sollen die Depositionen von oxidierten Schwefel-
verbindungen die in Anhang I des Protokolls gemiiss gegenwirtigem Stand des Wis-
sens aufgefithrten kritischen Depositionswerte («Critical Loads») fiir Schwefel
nicht tiBerschreiten.

Als ersten Schritt zur Erreichung dieses Zicls haben die Vertragsparteien ihre
Schwefelemissionen gemiss dem Reduktionsplan, der in Anhang I des Protokolls
enthalten ist, zu vermindern. Anhang II enthdlt fiir die einzelnen Vertragsparteien
differenzierte Verpflichtungen, die bis 2000, 2005 und 2010 erreicht und auch
danach eingehalten werden miissen.

Die Anhénge IV (mit Empfehlungscharakter) und V (verbindlich) enthalten Anga-
ben zu den besten verfiigbaren Technologien zur Emissionsreduktion bei neuen und
bestehenden Quelien und regeln die minimalen Anforderungen, die von den Ver-
tragsparteien zur Emissionsreduktion bei allen grosseren neuen und bestehenden
ortsfesten Feuerungsanlagen und beim Schwefelgehalt von Heizdl «Extra Leicht»
und Dieseld] erfiillt werden miissen.

Artikel 2 sieht die Moglichkeit vor, zusdizlich dkonomische Instrumente anzuwen-
den.

Spitestens ein Jahr nach der ersten Uberpritfung der Umsetzung des Protokolis, die
gemiiss Artikel 8 fiir 1997 vorgesehen ist, werden die Veriragsparteien Verhandlun-
gen iiber weitere Schritte zur Verringerung der Schwefelemissionen aufnehmen
{Art. 2 Abs. B).

Nach den Artikeln 4 und 5 des Protokolls miissen die Vertragsparteien nationale
Strategien zur Emissionsreduktion erarbeiten und zuhanden des Exekutivorgans
periodisch tiber die Umsetzung des Protokolls Bericht erstatten. Umfang und Peri-
odizitsit der Berichterstattung werden vom Exckutivorgan des Uberemkommens
festgelegt.

Zur Uberpriifung der Umsetzung des Protokolls und der Einhaltung der von den
Vertrgsparteien eingegangenen Verpﬂlchtungen steht dem Exekutworgan gemiss
Artikel 7 als neues Instrument im Rahmen des Ubereinkommens ein <Durchfih-
rungsausschuss> (Implementation Commlttee) zur Seite. Uber Struktur und Funk-
tion des <Implementation Committees sowie {iber Verfahrensregein muss in der
ersten Sitzung des Exekutivorgans nach dem Inkrafttreten des Protokolls entschie-
den werden.

Die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Vertragsparteien iiber Auslegung oder
Anwendung des Protokolls wird in Artikel 9 geregelt und soll in erster Linie auf
dem Verhandlungsweg erfolgen.

Artikel 11 regelt das Verfahren zur Anderung des Protokolls und der Anhiinge.
Anderungen setzen ein entsprechendes Einvernehmen der in der Sitzung des Exe-
kutivorgans anwesenden Vertragsparteien voraus (Konsensprinzip),

Das Protokoll tritt am 90. Tag nach dem Zeitpunkt der Hinterlegung der sechzehn-
ten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft (Art. 15).
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Die Vertragsparieien kénnen jederzeit nach Ablauf von fiinf Jahren nach dem Zeit-
punkt, zu dem das Protokoll fir sie in Kraft getreten ist, vom Protokoll zuriick-
treten (Art. 16).

3 Auswirimngen

Die Ratifizierung des Protokolls impliziert keine zusitzlichen finanziellen oder
anderweitigen Verpflichtungen, weder fiir den Bund noch fiir die Kantone. Die
grundlegenden Bestimmungen des Protokolls liegen im Rahmen der bisherigen
schweizerischen Luftreinhalte-Politik, die auf den Bestimmungen des USG beruht
und mit der LRV und dem Lufireinhalte-Konzept des Bundesrates (LRK, BBl /1986
IIT 269) konkret ausgestaltet wurde. Die Schweiz erfiillt die Verpflichtungen des
Protokolls zur Reduktion der Schwefelemissionen bereits heute. Gemiiss Protokoll
muss die Schweiz bis ins Jahr 2000 ihre Emissionen gegenilber 1980 um 52 Pro-
zent vermindem. Mit den bisher rechtsverbindlich beschlossenen Massnahmen wird
die Schweiz dann voraussichtlich noch rund 30 000 t Schwefeldioxid pro Jahr emit-
tieren, was einer Reduktion gegeniiber 1980 von rund 74 Prozent entspricht,

Weil mit dem im vorliegenden Protokoll vereinbarten Schritt zur Emissionsreduk-
tion fiir die Schweiz erst ein Schutz von rund 83 Prozent der empfindlichen Okosy-
steme gegeniiber Versauerung durch Schwefeleintriige emreicht wird, werden kiinf-
tig zur Einhaltung der «Critical Loads» weitere Massnahmen im In- und Ausland
nétig sein. Vor diesem Hintergrund sind auch die von der Schweiz bisher iiber die
Verpflichtungen dieses Protokolis hinaus realisierfen Emissionsreduktionen sowie
die im revidierten USG verankerte Lenkungsabgabe auf dem Schwefelgehalt von
Heiz61 «Extra Leicht» und das vom Bundesrat vorgesehene CO»-Gesetz notwendig.
Damit konnen insgesamt etwa jene Reduktionen der Schwefelemissionen ereicht
werden, die — zusammen mit weiteren Emissionsreduktionen im Ausland ~ fiir die
Einhaltung der «Critical Loads» in der Schweiz erforderlich sind.

4 Legislaturplanung

Das vorliegende Protekoll ist ein Richtliniengeschift der Legislaturperiode
1995-1999.

5 Verhéltnis zum europiischen Recht

Die Buropiiische Gemeinschaft ist Vertragspartei des Genfer Ubereinkommens tber
weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung. Sie hat das vorliegende Pro-
tokoll zur weiteren Verringerung von Schwefelemissionen am 14, Juni 1994 unter-
zeichnet. Dies bedeutet, dass das Protokoll europakompatibel ist,

6 Verfassungs- und Gesetzmiissigkeit

Das Ubercinkommen iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
der UNO/ECE ist ein Rahmenvertrag. Daher bedarf es fiir die Realisierung der
Ziele des Ubereinkommens zusitzlicher Vereinbarungen in Form von Protokolien.

Als Vertrag fiber Emissionsbeschriinkungen fillt das Protokoll tiber die weitere Ver-
ringerung von Schwefelemissionen nicht in den Anwendungsbereich von Artikel 29

488 ;



Absatz 2 des Umweltschutzgeseizes, weshalb der Bundesrat die Vereinbarung nicht
in eigener Kompetenz abschliessen kann., Der Abschiuss dieses Vertrags griindet
sich aufl Artikel 8 der Bundesverfassung (BV), nach welcher dem Bund das Recht
zusteht, Staatsvertrige mit dem Ausland einzugehen, Die Zustindigkeit der Bundes-
versammlung beruht auf Artikel 85 Ziffer 5 BV. Das Protokoll ist kitndbar, impli-
ziert keinen Beitritt zu einer internationalen Organisation und fiihrt auch keine mul-
tinationale Rechtsvereinheitlichung herbei. Der Bundesbeschluss iiber seine Geneh-
migung untersteht deshalb nicht dem fakultativen Referendum gemiss Artikel 89
Absatz 3 BY,
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Bundesbeschluss Entwurf

iiber das Protokell vom 14. Juni 1994 zum Ubereinkommen
von 1979 iiber weitriiumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung,
hetreffend die weitere Verringerung von Schwefelemissionen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22. Januar 19971,

beschliesst:

Art.1

'Das am 14, Juni 1994 von der Schweiz in Oslo unterzeichnete Protokoll zum
Ubereinkommen von 1979 iiber weitriiumige grenziiberschreitende Luftverunreini-
gung, betreffend die weitere Verringerung von Schwefelemissionen, wird geneh-
migt.

2 Der Bundesrat wird ermiichtigt, das Protokoll zu ratifizieren.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

8908
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Protokoll Ubersetzung ¥

zu dem Ubereinkommen von 1979 iiber weitriumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung betreffend die weitere
Verringerung von Schwefelemissionen

Die Vertragsparteien

entschlossen, das Ubereinkommen iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftver-
unreinigung durchzufiihren,

besorgt driiber, dass Emissionen von Schwefe]l und anderen lufiverunreinigenden
Stoffen weiterhin Uber iniernationale Grenzen befordert werden und in exponierten
Teilen Buropas und Nordamerikas ausgedehnte Schéden an Naturschdtzen von
lebenswichtiger Bedeutung fir Umwelt und Wittschaft, z.B. Wildern, Béden und
Gewissern sowie an Materialien, einschliesslich historischer Denkmdler, verursa-
chen und unter bestimmten Umstiinden schiidliche Auswirkungen auf die menschli-
che Gesundheit haben,

in dem Entschluss, vorsorgende Massnahmen zu treffen, um Emissionen luftverun-
reinigender Stoffe vorzubeugen, sie zu verhiiten oder auf ein Mindestmass zu
beschriinken und ihre nachteiligen Auswirkungen moglichst gering zu halten,

in der Uberzeugung, dass bei drohenden schweren oder bleibenden Schiden die feh-
lende absolute wissenschaftliche Sicherheit nicht als Grund dafiir dienen soll, ent-
sprechende Massnahmen aufzuschieben, wobei zu berticksichtigen ist, dass diese
vorsorgenden Massnahmen zur Bekdmpfung der Emissionen luftverunreinigender
Stoffe kosteneffizient sein sollen,

eingedenk dessen, dass Massnahmen zur Bekdmpfung von Schwefel und anderen
luftverunreinigenden Stoffen auch zum Schutz der empfindlichen Umwelt der Ark-
tis beitragen wiirden,

in der Erwigung, dass die Hauptquellen der Luftverunreinigung, die zur Versaue-
rung der Umwelt beitragen, die Verbrennung fossiler Brennstoffe zur Energicerzeu-
gung, die wichtigsten technischen Verfahren in den verschiedenen Industriesekto-
ren sowie der Verkehr sind, die zu Emissionen von Schwefel, Stickstoffoxiden und
anderen verunreinigenden Stoffen flikren,

in dem Bewusstsein, dass ein kosteneffizienter, regionaler Lésungsansatz zur
Bekampfung der Luftverunreinigung notwendig ist, bei dem die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Staaten beziiglich der Auswirkungen und der Kosten der
Bekdmpfung berlicksichtigt werden,

in dem Wunsch, weitere und wirksamere Massnahmen zur Bekiimpfung und Verrin-
gerung der Schwefelemissionen zu ergreifen,

in Kenntnis der Tatsache, dass jede Politik zur Bekdmpfung der Schwefelemissio-
nen, so kostenwirksam sie auf regionaler Ebene auch sein mag, eine relativ hohe
wirtschaftliche Belastung fiir die Staaten verursachen wird, die sich im Ubergang
zur Marktwirtschaft befinden,

" Ubersetzung des franzosischen Originaltextes
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im Hinblick darauf, dass Massnahmen zur Verringerung der Schwefelemissionen
nicht als Mittel willkiirlicher oder ungerechtfertipter Diskriminierung oder alg ver-
schleierte Einschréinkung des internationalen Wettbewerbs und Handels dienen sol-
len,

unter Beriicksichtigung der verfligharen wissenschaftlichen und technischen Daten
iiber Emissionen, Abliufe in der Atmosphire und Auswirkungen der Schwefel-
oxide auf die Umwelt sowie iiber die Kosten filr deren Bekiimpfung,

in dem Bewusstsein, dass neben den Schwefelemissionen auch Emissionen von
Stickstoffoxiden und Ammoniak zur Versauerung der Umwelt fiihren,

in Anbetracht dessen, dass aufgrund des am 9. Mai 1992 in New York angenom-
menen Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimafinderungen
vereinbart wurde, nationale Politiken einzufithren und entsprechende Massnahmen
zur Bekimpfung der Klimadnderungen zu ergreifen, wodurch eine Vermringerung
der Schwefelemissionen herbeigefiihrt werden diirfte,

in Bekrifligung der Notwendigkeit, eine umweltveririgliche und nachhaltige Ent-
wicklung sicherzustellen,

in Anerkennung der Notwendigkeit, die wissenschaft und technische Zusammen-
arbeit fortzusetzen, um den auf kritischen Eintriigen und kritischen Werten beruhen-
den Losungsansatz weiter auszuarbeiten, einschliesslich der Bemiihungen zur
Bewertung verschiedener luftverunreinigender Stoffe und verschiedenartiger Aus-
wirkungen auf die Umwelt, auf Materialien und auf’ die menschliche Gesundheit,

unter Hervorhebung der Tatsache, dass wissenschaftliche und technische Kennt-
nisse weiter fortschreiten und dass es notwendig sein wird, diese Entwicklungen zu
beriicksichtigen, wenn die Angemessenheit der aufgrund dieses Protokelis einge-
gangenen Verpflichtungen {berpriift und iiber kiinftige Massnahmen entschieden
wird,

in Anerkennung des am 8. Juli 1985 in Helsinki angenommenen Protokolls betref-
fend die Verringerung von Schwefelemissionen oder ihres grenziiberschreitenden
Flusses um mindestens 30 von Hundert sowie der von zahlreichen Staaten bereits

ergriffenen Massnahmen, die eine Vemringerung der Schwefelemissionen bewirkt
haben —

sind wie folét iibereingekommen:

Artikel 1 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Protokolls

1. bedeutet «Ubereinkommen» das am 13. November 1979 in Genf angenom-
mene Ubereinkommen {iber weitriumige grenziiberschreitende Luftverunreini-
gung;

2. bedeutet «EMEP» das Programm fiber die Zusammenarbeit bei der Messung

und Bewertung der weitriumigen Ubertragung von luftverunreinigenden Stof-
fen in Europa,
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t0.

11.
12

13,

14.

15,

bedeutet «Exekutivorgan» das nach Artikel 10 Absatz | des Uberemkommens
gebildete Exekutivorgan fiir das Ubereinkommen;

bedeutet «Kommission» die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fiir Europa;

bedeutet «Vertragsparteien» die Vertragsparteien dieses Protokolls, soweit der
Zusammenhang nichts anderes erfordert;

bedeutet «geographischer Anwendungsbereich des EMEP» das in Artikel 1
Absatz 4 des am 28, September 1984 in Genf angenommenen Protokolls zum
Ubereinkommen von 1979 iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverun-
reinigung betreffend die langfristige Finanzierung des Programums fber die
Zusammenarbeit bei der Messung und Bewertung der weitriumigen Ubertra-
gung von luftverunreinigenden Stoffen in Europa (EMEP) definierte Gebiet;

bedeutet «SOMA» ein in Anhang IH unter den in Artikel 2 Absatz 3 festgeleg-
ten Bedingungen bestimmtes Gebiet, in dem Massnahmen zur Verminderung
der Schwefeloxide durchgefihrt werden;

bedeutet «kritischer Eintrag» eine quantitative Schitzung der Exposition
gegeniliber einem oder mehreren verunreinigenden Stoffen, unterhalb deren
nach dem heutigen Wissensstand keine signifikanten schidlichen Awswirkun-
gen auf Bestimmte empfindliche Teile der Umwelt auftreten;

bedeutet «kritische Werte» die Konzentration verunreinigender Stoffe in der
Atmosphéire, oberhalb deren nach dem heutlgen Wissensstand unmittelbare
schiidliche Auswirkungen auf Rezeptoren wie Menschen, Pflanzen, Okosy-
steme oder Materialien auftreten konnen;

bedeutet «kritische Schwefeldeposition» eine quantitative Schitzung der Expo-
sition gegeniiber oxidierten Schwefelverbindungen unter Beriicksichtigung der
durch Aufnahme und Deposition basischer Kationen verursachten Auswirkun-
gen, unterhalb deren nach dem heutigen Wissensstand keine signifikanten
schidlichen Auswirkungen auf bestimmte empfindliche Teile der Umwelt auf-
treten;

bedeutet «<Emission» die Ableitung von Stoffen in die Atmosphire; ~

bedeutet «Schwefelemissionen» sdmtliche Emissionen von Schwefelverbindun-
gen, ausgedriickt in Kilotonnen Schwefeldioxid (kt SO2), in die Atmosphire,
die von anthropogenen Quellen mit Ausnahme von Schiffen im internationa-
len Verkehr ausserhalb der Hoheitsgewiisser ausgehen;

bedeutet «Brennstoff» jedes feste, fliissige oder gasformige brennbare Mate-

rial mit Ausnahme von Haushalisabfiillen und toxischen oder gefiihrlichen
Abfillen;

bedeutet «ortsfeste Verbrennungsquelle» jede technische Einrichtung oder
Gruppe von technischen Einrichtungen, die sich an einem gemeinsamen Stand-
ort befinden, die Abgase durch einen gemeinsamen Schomstein ableiten oder
ableiten kénnten und in denen zur Nutzung der erzeugten Wirme Brennstoffe
oxidiert werden,

bedeutet «grossere neue ortsfeste Verbrennungsquelle» jede ortsfeste Verbren-
nungsquelle, deren Bau oder wesentliche Verinderung nach dem 31. Dezem-
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ber 1995 genehmigt wird und deren thermische Nennleistung mindestens
50 MWy, betriigt. Die zustindigen nationalen Behdrden entscheiden dariiber,
ob eine Veriinderung wesentlich ist oder nicht, unter Beriicksichtigung solcher
Faktoren wie die Vorteile fiir die Umwelt infolge der Veriinderung,

16, bedeutet «grossere bestehende ortsfeste Verbrennungsquelle» jede bestehende
ortsfeste  Verbrennungsquelle, deren thermische Nennleistung mindestens
50 MWy, betriigt;

17. bedeutet «Gasél» jedes Erdolerzeugnis innerhalb von HS 2710 oder jedes Erd-
Slerzeugnis, das aufgrund seines Destillationsbereichs in die Kategorie der
Mitteldestillate fillt, die zur Verwendung als Brennstoff bestimmt sind und
von denen mindestens 85 Volumenprozente einschliesslich Destillationsverlu-
ste bei 350° Celsius destillieren;

18, bedeutet «Emissionsgrenzwert» die zulidssige Konzentration von Schwefelver-
bindungen, ausgedriickt als Schwefeldioxid in den Abgasen aus einer ortsfe-
sten Verbrennungsquelle, ausgedriickt als Masse pro Volumen der Abgase in
mg SO/Nm3, bezogen auf einen Volumenanteil an Sauerstoff im Abgas von 3
v.H. bei fliissigen und gasformigen Brennstoffen und 6 v.H. bei festen Brenn-
stoffen;

19. bedeutet «Emissionsbegrenzung» die zuldssige Gesamtmenge an Schwefelver-
bindungen, avsgedriickt als Schwefeldioxid, die von einer Verbrennungsquelle
oder einer Gruppe von Verbrennungsquellen herriihren, die sich entweder an
einem gemeinsamen Standort oder innerhalb eines festgelegten geographi-
schen Gebiets befinden, ausgedriickt in Kilotonnen pro Jahr;

20. bedeutet «Schwefelabscheidegrad» das Verhiiltnis der Schwefelmenge, die in
einem bestimmten Zeitraum am Standort der Verbrennungsquelle abgeschie-
den wird, zu der Schwefelmenge in dem Brennstoff, der in die Verbrennungs-
anlagen eingebracht und im gleichen Zeitraum verbrancht wird;

21. bedeutet «Schwefelhaushalt» eine Matrix berechneter Beitriige von Emissio-
nen aus bestimmten Gebieten zur Deposition oxidierter Schwefelverbindungen
in Aufnahmegebieten.

Artikel 2 Grundlegende Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteicn begrenzen und verringern ibre Schwefelemissionen, um
die Gesundheit des Menschen und die Umwelt vor nachieiligen Answirkungen, ins-
besondere Auswirkungen durch Versauerung, zu schiitzen und um sicherzustellen,
soweit mdglich ohne unverhiktnismissig hohe Kosten zu verursachen, dass Deposi-
tionen von oxidierten Schwefelverbindungen die nach dem heutigen wissenschaftli-
chen Kenntnisstand in Anhang] als kritische Schwefeldepositionen angegebenen
kritischen Eintriige langfristig nicht iiberschreiten.

(2) In einem ersten Schritt verringem die Vertragsparteien jhre jihrlichen Schwe-
felemissionen zumindest entsprechend dem Zeitplan und den Werten, die in An-
hang II festgelegt sind, und halten sie auf diesem Stand.

(3) Jede Vertragspartei,

a) deren gesamte Landfliche mehr als 2 000 000 Quadratkilometer betriigt;

b)  die sich nach Absatz 2 zu einer Hichstmenge der nationalen Schwefelemissio-
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nen verpflichtet hat, die das Niveau ihrer Emissionen von 1990 oder ihre Ver-
pflichtung im Rahmen des Protokolls von Helsinki von 1985 zur Verringe-
rung von Schwefelemissionen oder ihres grenziiberschreitenden Flusses um
mindestens 30 von Hundert nicht iibersteigt, sofern dieser Wert niedriger ist,
wie in Anhang II angegeben;

c) deren jihrliche Schwefelemissionen, die zur Versauerung in Gebieten unter
der Hoheitsgewalt efner oder mehrerer anderer Vertragsparteien beitragen, aus-
schliesslich aus Gebieten unter ihrer Hoheitsgewalt stammen, welche in
Anhang 111 als SOMAs aufgefiihrt sind, und die hieniber entsprechende Unter-
lagen vorgelegt hat, und

d) die bei der Unterzeichnung dieses Protokolls oder beim Beitritt zu dem Proto-
koll ihre Absicht bekundet hat, in Ubereinstimmung mit diesem Absatz zu
handeln,

verringert dariiber hinaus ihre jihrlichen Schwefelemissionen in dem derart ausge-

wiesenen Gebiet zumindest entsprechend dem Zeitplan und den Werten, die in

Anhang 11 festgelegt sind, und hiilt sie auf diesem Stand.

(4) Ausserdem wenden die Veriragsparteien entsprechend den Leitlinien in An-

hang IV die wirksamsten Massnahmen, die unter den jeweiligen Umstiinden fiir die

angemessen sind, zur Verringerung der Schwefelemissionen auf neue und beste-
hende Quellen an; dazu gehéren unter anderem

— Massnahmen zur Erhdhung der Energieeffizienz;

~ Massnahmen zur ErhShung der Verwendung emeuerbarer Energien;

- Massnahmen zur Verringerung des Schwefelgehalts bestimmter Bremnstoffe und
zur Forderung der Verwendung von Brennstoffen mit niedrigem Schwefelgehalt,
einschliesslich der kombinierten Verwendung von hoch schwefelhaltigem mit
schwefelarmem oder schwefelfreiem Brennstoff; -

— Massnahmen zur Anwendung der besten verfiighbaren Technologien zur Emis-
sionsbekdmpfung, die keine unverhiltnismissig hohen Kosten verursachen.

(5) Mit Ausnahme der Vertragsparteien, die dem Abkommen iiber Luftqualitit von
1991 zwischen den Vereinigten Staaten und Kanada unterliegen, wird jede Ver-
tragspartei zumindest

a) Emissionsgrenzwerte auf alle grosseren neuen ortsfesten Verbrennungsqueilen
anwenden, die mindestens so streng sind wie die in AnhangV festgelegten
Werte;

b) bis spitestens 1. Juli 2004, soweit wie méglich ohne unverhiltnismissig hohe
Kosten zu verursachen, Emissionsgrenzwerte, die mindestens so streng sind
wie die in Anhang V festgelegten Werte, auf die grosseren bestehenden ortsfe-
sten Verbrennungsquellen, die eine thermische Nemnleistung von mehr als
500 MWy, haben, wobei die verbleibende Lebenszeit einer Anlage ab dem
Zeitpunkt des Inkrafitretens dieses Protokolls berlicksichtigt wird, oder gleich~
wertige Emissionsbegrenzungen oder sonstige geeignete Bestimmungen
anwenden, sofem diese die in Anhang II festgelegten Obergrenzen fiir Schwe-
felemissionen erreichen und sich im Anschluss daran den in Anhang I aufge-
fiihrien kritischen Eintriige nihern; bis spitestens 1. Juli 2004 Emissionsgrenz-
werte oder Emissionsbegrenzungen auf die grdsseren bestehenden ortsfesten
Verbrennungsquellen anwenden, deren thermische Nennleistung zwischen 50
und 500 MWy, liegt, wobei Anhang V als Leitlinie dient;
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¢) spitestens zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses Protokolls nationale Normen
fiir den Schwefelgehalt im Gastl anwenden, die mindestens so sireng sind wie
die in Anhang V festgelegten. In Fillen, in denen die Versorgung mit Gastl
anders nicht sichergestelit werden kann, kann ein Staat die in diesem Absatz
festgelegie Frist bis anf zehn Jahre verlingern. In diesem Fall bekundet er in
einer Erkldrung, die zusammen mit der Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde hinterlegt wird, seine Absicht zur Verlingerung
der Frist,

(6) Die Vertragsparteien kinnen ausserdem wirtschaftliche Instrumente anwenden,
um die Annahme kostenwirksamer Losungsansétze zur Verringerung der Schwefel-
emissionen zu férdern.

(7) Die Vertragsparteien dieses Protokolls knnen auf eine Tagung des Exekutivor-
gans entsprechend den Regeln und Bedingungen, die von diesem auszuarbeiten
und anzunehmen sind, entscheiden, ob zwei oder mehr Vertragsparteien die in
Anhang I enthaltenen Verpflichtungen gemeinsam erfiillen diirfen. Diese Regeln
und Bedingungen miissen die Einhaltung der in Absatz 2 enthaltenen Verpflichton-
gen gewshrleisten und auch die Erreichung der in Absatz | genannten Umweltziele
férdern.

(8) Die Vertragsparteien beginnen vorbehaltlich des Ergebnisses der ersten chr—
prifung nach Artikel 8 und spitestens ein Jahr nach Abschluss dieser ersten Uber-

prifung Verhandlungen tiber weitere Verpflichtungen zur Verringerung der Emis-
sionen,

Artikel 3 Technologieaustausch

(1) Die Vertragsparteien erleichtern in Ubereinstimmung mit ihren innerstaatlichen

Gesetzen, sonstigen Vorschriften und Gepflogenhieiten den Austausch von Techno-

logien und Techniken zur Verringerung von Schwefelemissionen, einschliesslich

solcher, welche die Energieeffizienz, die Verwendung erneuerbarer Energien und

die Verwendung schwefelarmer Brennstoffe erh&hen, insbesondere durch die Forde-

rung

a) des kommerziellen Austausches verfitgbarer Technologien;

b) direkter Kontakte und Zusammenarbeit der Industrien, einschiiesslich Gemein-
schaftsunternehmen;

c) des Austausches von Informationen und Erfahrungen und

d) der Gew#hrung technischer Unterstlitzung.

{2) Bei der Forderung der in Absatz 1 bezeichneten Tétigkeiten schaffen die Ver-
tragsparteien giinstige Voraussetzungen, indem sie Kontakte und Zusammenarbeit
zwischen geeigneten Organisationen und Personen des privaten und dffentlichen
Sektors erleichtern, die Technologien, Planungs- und Konstruktionsdienste, Ausrii-
stung oder Finanzierung zur Verfigung stellen konnen.

(3) Die Vertragsparteien beginnen spiitestens sechs Monate nach Inkrafitreten die-
ses Protokolls mit der Priifung von Verfahren zur Schallung glinstigerer Vorausset-
zungen fiir den Austausch von Technologien zur Verringerung der Schwefelemis-
sionen.
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Artikel 4 Nationale Strategien, Politiken, Programme, Massnahmen und
Informationen

(1} Zur Erfiillung ihrer in Artikel 2 enthaltenen Verpflichtungen wird jede Ver-

tragspartei

a) spitestens sechs Monate, nachdem dieses Protokoll fiir sie in Kraft getreten
ist, nationale Strategien, Politiken und Programme verabschieden und

b) nationale Massnahmen ergreifen und anwenden,

um ihre Schwefelemissionen zu begrenzen und zu verringern.

(2) Jede Vertragspartei sammelt und hélt Informationen verfiigbar tiber

a) das tatsiichliche Niveau der Schwefelemissionen sowie der Immmissionskonzen-
trationen und Depositionen von oxidiertem Schwefel und anderen versauern-
den Verbindungen, wobei bei den Vertragsparteien innerhalb des geographi-
schen Anwendungsbereichs des EMEP der EMEP-Arbeitsplan benicksichtigt
wird, und

b) die durch Depositionen von oxidiertem Schwefel und anderen versauernden
Verbindungen entstandenen Auswirkungen.

Artikel 5 Berichterstattung

(1) Jede Vertragspartei Uibermittelt dem Exekutivorgan iber den Exekutivsekretir
der Kommission in vom Exekutivorgan festzulegenden regelmissigen Abstiinden
Informationen tber

a) die Durchfiihrung der in Artikel 4 Absatz | genannten nationalen Strategien,
Politiken, Programme und Massnahmen,

b) das Nivean der jdhrlichen nationalen Schwefelemissionen entsprechend den
vom Exekutivorgan angenommenen Richtlinien unter Angabe der Emissions-
daten fiir alle einschlfigigen Kategorien von Emissionsquellen und

¢) die Durchfiihrung sonstiger Verpflichtungen, die sie aufgrund dieses Proto-
kolls tibernommen hat,

im Einklang mit einem von den Vertragsparteien auf einer Tagung des Exekutivor-

gans gefassten Beschluss {iber Form und Inhalt der Informationen. Die Bestitnmun-

gen dieses Beschlusses werden, falls erforderlich, iiberpriift, um zusitzliche Ele-
menie bezliglich Form und/oder Inhalt der in den Bericht aufzunehmenden Infor-
mationen festzustellen.

(2) Jede Vertragspartei innerhalb des geographischen Anwendungsbereichs des
EMEP ibermittelt an EMEP iiber den Exekutivsekretir der Kommission in regel-
miissigen Abstinden, die vom EMEP-Lenkungsorgan festzulegen und von den Ver-
tragsparteien auf einer Tagung des Exekutivorgans zu genehmigen sind, Informatio-
nen iber das Niveau der Schwefelemissionen mit der vom EMEP-Lenkungsorgan
bestimmten zeitlichen und riiumlichen Aufldsung.

(3) Rechtzeitig vor jeder Jahrestagung des Exekutivorgans legt EMEP Informatio-
nen vor iber

a) Immissionskonzentrationen und Deposition oxidierter Schwefelverbindungen
und

b) Berechnungen der Schwefelhaushalte,
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Die Vertragsparteien ausserhalb des geographischen Anwendungsbereichs des
EMEP stellen auf Anfrage des Exekutivorgans dhnliche Informationen zur Verfii-
gung.

(4) Das Exekutivorgan veranlasst nach Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe b des Uber-
einkommens die Darlegung von Informationen diber die Auswirkungen von Deposi-
tionen oxidierten Schwefels und anderer versauernder Verbindungen.

(5) Die Vertragsparteien sorgen dafiir, dass auf den Tagungen des Exckutivorgans
in regelméssigen Abstinden itberarbeitete Informationen {iber berechnete und inter-
national optimierte Zuteilungen von Emissionsverringerungen fiir die Staaten inner-
halb des geographischen Anwendungsbereichs des EMEP mit Hille integrierter
Bewertungsmodelle vorgelegt werden, um im Sinne des Artikels 2 Absatz | dieses
Protokolls den Unterschied zwischen den tatsfichlichen Depesitionen oxidierter
Schwefelverbindungen und den kritischen Eintragswerten weiter zu verringern.

Artikel 6 Forschung, Entwicklung und Uberwachung

Die Vertragsparteien fordern die Forschung, Entwicklung, Uberwachung und

Zusammenarbeit in bezug auf

a) die internationale Harmonisicrung der Methoden zur Festlegung der kritischen
Eintriige und der kritischen Werte sowie die Ausarbeitung von Verfahren fiir
cine derartige Harmonisierung;

b) die Verbesserung der Uberwachungsmethoden und -systeme sowie der Model-
lierung von Transport, Konzentrationen und Depositionen von Schwefelverbin-
dungen;

¢} Strategien zur weiteren Verringerung der Schwefelemissionen auf der Grund-
lage der kritischen Eintriige und der kritischen Werte sowie der technischen
Entwicklungen und der Verbesserung integrierter Bewertungsmodelle zur
Berechnung international optimierter Zuteilungen von Emissionsverringerun-
gen unter Beriicksichtigung einer ausgewogenen Verteilung der Kosten der
Emissionsverringerungen;

d) das Verstindnis fiir die weiterreichenden Auswirkungen von Schwefelemissio-
nen auf die Gesundheit des Menschen, dig Umwelt — insbesondere Versaue-
rung — und aul Materialien, eingchliesslich historischer und kultureller Denk-
miler, unter Beriicksichtigung des Verhiltnisses zwischen Schwefeloxiden,
Stickstoffoxiden, Ammoniak, fliichtigen organischen Verbindungen und tro-
posphirischem Ozon;

e) Technologien zur Emissionsbekimpfung und Technologien” und Techniken
zur Verbesserung der Energieeffizienz, der Energiceinsparung und der Ver-
wendung emeuerbarer Energien;

f) die wirtschaftliche Bewertung der durch die Verringerung von Schwefelemis-
sionen bewirkten Vorteile fiir die Umwelt und die Gesundheit des Menschen.

Artikel 7 Einhaltung des Protokolis

(1) Hiermit wird ein Durchfilhrungsausschuss eingesetzt, der die Durchfiibrung die-
ses Protokolls und die Einhaltung der von den Vertragsparteien eingegangenen Ver-
pfiichtungen iiberpriift, Er erstattet den Vertragsparteien auf den Tagungen des Exe-
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kutivorgans Bericht und kann ihnen die von ihm fiir geeignet gehaltenen Empfeh-
lungen erteilen.

(2) Nach Priifung des Berichts und etwaiger vom Durchfiihrungsausschuss erteilter
Empfehlungen kénnen die Vertragsparteien unter Beriicksichtigung der Umstinde
einer Angelegenheit und entsprechend den Gepflogenheiten des Ubereinkommens
beschliessen und verlangen, dass Massnahmen getroffen werden, um die vollstéin-
dige Einhaltung dieses Protokells sicherzustellen, einschliesslich Massnahmen zur
Unterstiitzung einer Vetragspartei bei der Einhaltung des Protokolls und zur For-
derung der Ziele des Protokolls.

(3) Auf der ersten Tagung des Exekutivorgans nach Inkrafttreten dieses Protokolls
fassen die Vertragsparteien einen Beschluss, durch den die Struktur und die Aufga-
ben des Durchfiihrungsausschusses sowie die Verfahren festgelegt werden, die der
Ausschuss bei der Uberpriifung der Einhaltung des Protokolls zugrundelegt.

{4) Die Anwendung des Verfahrens zur ﬁberpriifung der Einhaltung lisst Artikel 9
dieses Protokolls unberiihrt.

Artikel 8 Uberpriifungen durch die Vertragsparteien auf den Tagungen
des Exekutivorgans

(1) Nach Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a des Ubereinkommens dberpriifen die
Vertragsparteien auf den Tagungen des Exekutivorgans die von den Vertragspar- -
teien und EMEP vorgelegten Informationen, die Daten iiber die Auswirkungen
durch Schwefeldispositionen und Depositionen anderer versauernder Verbindungen
sowie die in Artikel 7 Absatz | dieses Protokolls bezeichneten Berichte des Durch-
fiihrungsausschusses.

(2} a) Auf den Tagungen des Exekutivorgans liberpriifen die Vetragsparteien lau-
fend die in diesem Protokoll aufgefiihrten Verpflichtungen, darunter
iy  ihre Verpflichtungen im Zusarnmenhang mit ihren berechneten und inter-
national optimierten Zuteilungen von Emissionsverringerungen, wie in
Artikel 5 Absatz 5 vorgesehen, und
ii) die Angemessenheit der Verpflichtungen und die Fortschritte, die zur
Erreichung der in diesem Protokoll festgelegten Ziele gemacht wurden;

b) die Uberpriifungen beriicksichtigen die besten verfiigbaren wissenschafilichen
Informationen @iber Versauerung, einschliesslich der Bewertung der kritischen
Eintriige, der technologischen Entwickiungen, der sich idndemnden wirtschaft-
lichen Bedingungen und der Erfiillung der Verpflichtungen hinsichtlich der
Emissionswerte;

¢) im Zusammenhang mit diesen Uberpriifungen bemiiht sich jede Vertragspar-
tei, deren Verpflichtungen hinsichtlich der in Anhang II festgelegten Obergren-
zen fiir Schwefelemissionen nicht mit den fiir sie berechneten und internatio-
nal optimierten Zuteilungen der Emissionsverringerungen, die zur Verringe-
rung des Unterschieds um mindestens 60 v.H. zwischen den Schwefeldeposi-
tionen im Jahr 1990 und den kritischen Schwefeldepositionen innerhalb des
geographischen Anwendungsbereichs des EMEP erforderlich sind, tiberein-
stimmen, nach Kriften, den gedinderten Verpflichtungen nachzukommen;
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d) die Verfahren, Methoden und der Zeitplan fiir dic Uberprilfungen werden von
den Vertragsparteien auf einer Tagung des Exckutivorgans festgelegt, Dic
erste Uberpriifung dieser Art muss 1997 beendet sein.

Artikel 9 Beilegung von Streitigkeiten

(1) Tm Fall einer Streitigkeit zwischen zwei oder mehr Vertragsparteien fiber die
Auslegung oder Anwendung dieses Protokoils bemiihen sich die betroffenen Ver-
tragsparteien um eine Beilegung der Streitigkeit durch Verhandlungen oder andere
friedliche Mittel ihrer Wahl. Die Streitparteien unterrichten das Exekutivorgan iiber
ihre Streitigkeit.

(2) Bei der Ratifikation, der Annahme oder der Genechmigung dieses Protokolls
oder beim Beitritt zum Protokoll oder jederzeit danach kann eine Vertragspartei,
die keine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration ist, in ciner dem Ver-
wahrer vorgelegten schriftlichen Urkunde erkliren, dass sie in bezug auf jede Strei-
tigkeit {iber die Auslegung oder Anwendung des Protokolls eines oder beide der fol-
genden Mittel der Streitbeilegung gegenitber jeder Vertragspariei, welche dieselbe

Verpflichtung ibernimmt, von Rechts wegen und ohne Ubereinkunft als obligato-

risch anerkennt:

a) Vorlage der Streitigkeit beim Internationalen Gerichtshof;

b) ein Schiedsverfahren in Ubereinstimmung mit Verfahren, die von den Ver-
tragsparteien so bald wie moglich in einem Anhang iiber ein Schiedsverfahren
auf einer Tagung des Exekutivorgans beschlossen werden,

Eine Vertragspartei, die eine Organisation der regionalen Wirtschaftsintegration ist,

kann in bezug auf ein Schiedsverfahren nach dem unter Buchstabe b vorgesehenen

Verfahren eine Erklirung mit gleicher Wirkung abgeben.

(3) Eine nach Absatz 2 abgegebene Erklirung bleibt in Kraft, bis sie gemdiss den
darin enthaltenen Bestimmungen erlischt oder bis zum Ablauf von drei Monaten
nach Hinterlegung einer schriftlichen Riicknahmenotifikation beim Verwahrer,

(4) Eine neue Erkldrung, eine Riicknahmenoctifikation oder das Erldschen einer
Erklérung beriihrt nicht die beim Internationalen Gerichtshof oder bei dem Schieds-
gericht anhiingigen Verfahren, sofern die Streitparteien nichts anderes vereinbaren.

(5) Ausser in dem Fall, in dem die Streitparteien dasselbe Mittel der Streitbeile-
gung nach Absatz 2 angenommen haben, wird die Streitigkeit auf Ersuchen einer
der Streitparteien einem Vergleichsverfahren unterworfen, wenn nach Ablauf von
zwolf Monaten, nachdem cine Vertragspartei einer anderen notifiziert hat, dass
eine Streitigkeit zwischen ihnen besteht, die betreffenden Vertragsparteien ihre
Streitigkeit nicht durch die in Absatz 1 genannten Mittel beilegen konnten,

(6) Fiir die Zwecke des Absatzes 5 wird eine Vergleichskommission gebildet, Die
Kommission besteht aus einer jeweils gleichen Anzahl von durch die betreffenden
Parteien oder, falls mehrere Parteien des Vergleichsverfahrens eine Streitgenossen-
schaft bilden, durch die Gesamtheit dieser Parteien ernannten Mitgliedern sowie
einem Vorsitzenden, der gemeinsam von den so ernannten Mitgliedern gewihlt
wird. Die Kommission fillt einen Spruch mit Empfehlungscharakter, den die Par-
teien nach Treu und Glauben priifen.
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Artikel 10 Anhinge

Die Anhiinge dieses Protokolls sind Bestandteil des Protokolls. Die Anhénge I und
IV haben Empfehtungscharakter.

Artikel 11 Anderungen und Anpassungen

(1) Jede Vertragspartei kann Anderungen dieses Protokolls vorschlagen. Jede Ver
tragspartei des Ubereinkommens kann eine Anpassung in Anhang II des Protokolls
vorschlagen, um ihren Namen zusammen mit Emissionswerten, Obergrenzen fiir
Schwefelemissionen und dem Vomhundertsatz der Emissionsverringerungen einfii-
gen zu lassen.

(2) Diese vorgeschlagenen Anderungen und Anpassungen werden dem Exekutivse-
kretiir der Kommission schriftlich vorgelegt, der sie an alle Vertragsparteien weiter-
leitet. Die Vertragsparteien eroriern die vorgeschlagenen Anderungen und Anpas-
sungen auf der ndchsten Tagung des Exekutivorgans, sofern diese Vorschlige vom
Exekutivsekretir den Vertragsparieien mindestens neunzig Tage im voraus éibermit-
telt worden sind.

(3) Anderungen dieses Protokolls und seiner Anhinge I, III und V bediirfen der
einvernehmlichen Annahme durch die auf ¢iner Tagung des Exekutivorgans anwe-
senden Vertragsparteien; sie treten fir die Verlragsparteien, die sie angenommen
haben, am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem zwei Drittel der
Vertragsparteien ihre Urkunde lber die Annabme der Anderungen hinterlegt
haben, Die Andemngen treten fiir jede andere Vertragspartei am neunzigsten Tag
nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem die betreffende Vertragspartei ihre Urkunde
tiber die Annahme der Anderungen hinterlegt hat.

(4) Anderungen der Anhinge dieses Protokoils, ausgenommen Anderungen der in
Absatz 3 genannten Anhidnge, bediirfen der einvemehmlichen Annahme durch die
auf einer Tagung des Exekutivorgans anwesenden Vertragsparteien, Fir die Ver-
tragsparteien, die _dem Verwahrer keine Notifikation nach Absatz5 vorgelegt
haben, wird eine Anderung eines dieser Anhinge nach Ablauf von neunzig Tagen
nach dem Zeitpunkt wirksam, zu dem der Exekutivsekretir sie der Kommission
dbermittelt hat, sofern mindestens sechzehn Vertragsparteien keine solche Notifika-
tion vorgelegt haben.

(5) Jede Vertragspartei, die eine Anderung eines Anhangs, ausgenommen einen in
Absatz 3 aufgefiihiten Anhang, nicht genehmigen kann, notifiziert dies dem_Ver-
wahrer schriftlich innerhalb von neunzig Tagen, nachdem die Annahme der Ande-
rung mitgeteilt wurde. Der Verwahrer unterrichtet alle Vertragsparteien unverziig-
lich {iber die erhaltene Notifikation. Eine Vertragspartei kann jederzeit ihre frithere
Notifikation durch eine Annahme ersetzen; die Anderung des betreffenden
Anhangs wird fir die Vertragspartei mit Hinterlegung einer Annahmeurkunde
beim Verwahrer wirksam.

(6) Anpassungen in Anhang II bediirfent der einvernehmlichen Annahme durch die
auf einer Tagung des Exekutivorgans anwesenden Vertragsparteien; sie werden fiir
alle Vertragsparteien dicses Protokolls am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt
wirksam, zu dem der Exekutivsekretdr der Kommission den betreffenden Vertrags-
parteien die Annahme der Anpassung schriftlich notifiziert hat.
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Artikel 12 Unterzeichnung

{1) Dieses Protokolt liegt vom 13. bis zum 14, Juni 1994 in Oslo und danach bis
zum 12. Dezember 1994 am Sitz der Vereinten Nationen in New York fiir die Mit-
sliedstaaten der Kommission, fiir Staaten, die in der Kommission nach Absatz 8
der Entschliessung 36 (IV) des Wirtschafts- und Sozialrats vom 28, Mirz 1947
beratenden Status haben, sowie fiir Organisationen der regionalen Wirtschaftsinte-
gration, die von souverinen Staaten, die Mitglieder der Kommission sind, gebildet
werden und fiir die Aushandlung, den Abschluss und die Anwendung internationa-
ler Ubereinkiinfte in Angelegenheiten zustindig sind, die in den Geltungsbereich
dieses Protokells fallen, zur Unterzeichnung auf, vorausgesetzt, dass die betreffen-
den Staaten und Organisationen Vertragsparteien des Ubereinkommens und in
Anhang II aufgefithrt sind.

(2) Solche Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration {iben in Angele-
genheiten, die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen, in ihrem eigenen Namen die
Rechte aus und nehmen die Pflichten wahr, die dieses Protokoll ihren Mitgliedstaa-
ten iibertrigt, In diesen Fillen sind die Mitgliedstaaten dieser Organisationen nicht
berechtigt, seiche Rechte einzeln auszuiiben,

Artikel 13 Ratifikation, Annahme, Genehmigung und Beitritt

(1) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung durch
die Unterzeichner.

(2) Dieses Protokell steht vom 12. Dezember 1994 an fiir die Staaten und Organi-
sationen, welche die Voraussetzungen des Artikels 12 Absatz 1 erfitllen, zum Bei-
tritt offen,

Artikel 14 Verwahrer

Die Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunden werden beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt; dieser erfillt die Aufgaben des
Verwahrers,

Artikel 15 Inkrafttreten

(1) Dieses Protokoll tritt am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt der Hinterle-
gung der sechzehnten Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsur-
kunde beim Verwahrer in Kraft.

(2) Fiir alle in Artikel 12 Absatz 1 bezeichneten Staaten und Organisationen, die
nach der Hinterlegung der sechzehnten Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde dieses Protokoll ratifizieren, annehmen, genehmigen oder
ihm beitreten, tritt das Protokoll am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt der Hin-
terlegung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde
durch die betreffende Vertragspartei in Kraft,
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Artikel 16 Riickeritt

Eine Vertragspartei kann jederzeit nach Ablauf von fiinf Jahren nach dem Zeit-
punkt, zu dem dieses Protokoll fiir sie in Kraft getreten ist, durch eine an den Ver-
wahrer gerichtete schriftliche Notifikation von dem Protokoll zuriicktreten. Der
Riicktritt wird am neunzigsten Tag nach dem Eingang der Notifikation bei dem
Verwahrer oder zu einem in der Riicktrittsnotifikation angegebenen spéteren Zeit-
punkt wirksam.

Artikel 17 Verbindliche Wortlaute

Die Urschrift dieses Protokolls, dessen englischer, franz8sischer und russischer
Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, wird beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugien Unterzeichneten dieses Proto-
koll unterschrieben.

Geschehen zu Oslo am 14, Juni 1994

Es folgen die Unterschriften
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Anhang I
Kritische Schwefeldeposition

(5-Perzentil in Zentigramm Schwefel pro Quadratmeter und Jahr)
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Anhang Il

Hichstmengen der Schwefelemissionen
und Emissionsverringerungen in vom Hundert

Die in der Tabelle unten aufgefiihrten Obergrenzen fiir Schwefelemissionen stellen
die in Artikel 2 Absitze 2 und 3 dieses Protokolls enthaltenen Verpflichtungen dar.
Die aufgefithrten Emissionswerte fiir 1980 und 1990 sowie die Emissionsverringe-
rungen in v. H. dienen lediglich Informationszwecken.

Emissionswerte 4 Obergrenzen fir Emissionsverringenung
kt 50 pro Jahr Schwefelemissionen in v.H.
kt 8Oy pro Juhr (Buasisjuhr 19802)
1980 1920 2000 2005 2010 2000 2005 2010

Belarus 740 - 456 400 370 38 46 50
Belgien 828 443 248 232 215 70 72 74
Bulgarien 2050 2020 1374 1230 1127 33 40 45
Dénemark 451 180 96 - - 80 - -
Deutschland 7494 5803 1300 990 - 83 87 -
Finnland 584 260 116 - - 80 - -
Frankreich 3348 1202 868 770 737 74 77 78
Griechenland 400 510 595 580 570 0 3 4
Irland 222 168 155 - - 30 - -
Italien 3800 -~ 1330 1042 - 63 73 -
Kanada — national 4614 3700 3200 - - 30 - —-

- SOMA 3245 - 1750 - - 46 - -
Kroatien 150 160 133 125 H7 11 17 22
Liechtenstein 0.4 0,1 0.1 - - 74 - -
Luxemburg 24 - 10 - - 58 - -
Niederlande 466 207 106 - - 77 - -
Norwegen 142 54 4 - - 76 - -
Osterreich 397 90 78 - - 80 - -
Polen 4100 3210 2583 2173 1397 37 47 66
Portugal 266 284 304 294 - 0 3 -
Russische Féderation® 7161 4460 4440 4297 4297 38 40 40
Schweden 507 130 100 - - 80 - -
Schweiz 126 62 60 - - 52 - -
Slowakei 843 539 337 295 240 60 65 72
Slowenien 235 195 130 94 71 45 60 56
Spanien 3319 2316 2143 - - 35 - -
Tschechien 2257 1876 1128 902 632 50 60 72
Ukraine 3850 - 2310 - - 40 - -
Ungamn 1632 1010 898 816 653 45 50 60

Vereinigtes Kénigreich 4898 3780 2449 1470 980 50 70 80
Europdéische
Gemeinschaft 25513 - 9598 - - 62 - -
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Anmerkungen

1 Stellt eine Vertragspartei vor dem Jahr 2005 zu einem Zeitpunkt fest, dass sie wegen eines
besonders harten Winters, eines besonders trockenen Sommers oder eines unvorhergesehe-
nen kurzfristigen Kapazititsverlustes im Energieversorgungssystem im Inland oder in
einem Nachbarstaat nicit in der Lage ist, ihren Verpflichtungen aus diesem Anhang nachzu-
kommen, so kann sie diese erfillen, indem sie den Durchschnittswert ihrer jihrlichen
Schwefelemissionen in dem betreffenden Jahr, dem Vorjahr und dem folgenden Jahr ermit-
telt; jedoch darf der Emissionswert in einem ecinzigen Jabir die Obergrenze fiir Schwefel-
emissionen um nicht mehr als 20 v.H. tbersteigen,

Dem Durchithrungsausschuss sind die Grinde fiir die Uberschreitung in einem bestimmten
Jahr sowie die Methode der Ermittlung des Durchschnittwerts fiir die 3 Jahre zu melden.

Bei Gricchenland und Portugal stiitzen sich die angegebenen Vom-Hundert-Sitze der Emis-
sionsverringerung auf die fiir das Jahr 2000 berechneten Obergrenzen.

¥ Europiischer Teil innerhalb des Anwendungsgebiets des EMEP.

2]
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Anhang IIl

Bestimmung der Gebiete, in denen Massnahmen
zur Verminderung der Schwefeloxide durchgefiihrt werden

(Sulphur Oxides Management Areas [SOMAs])

Das folgende SOMA. wird fir die Zwecke dieses Protokolls angegeben:

SOMA Siidost-Kanada

Es handelt sich um eine Fliche von | Million km?, die folgendes umfasst: siimtli-
che Gebiete der Provinzen Prince-Edward-Island, Neuschottland und New Bruns-
wick, das gesamte Gebiet der Provinz Quebec siidlich einer geraden Linie zwi-
schen Havre-St. Pierre an der Nordkiiste des St.-Lorenz-Golfs und dem Punkt, an
dem die Grenze Quebec/Ontario auf die Kiistenlinie der' James-Bucht trifft, sowie
das gesamte Gebiet der Provinz. Ontario siidliclr einer geraden Linie zwischen dem
Punkt, an dem die Grenze Ontario/Quebec die Kiistenlinie der James-Bucht schnei-
det, und dem Fluss Nipigon in der Nihe des Nordufers des Oberen Sees.
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Anhang IV

Technologien zur Bekimpfung der Schwefelemissionen
aus ortsfesten Quellen

I. Einleitung

I. Dieser Anhang dient als Richtschnur fiir die Feststellung von Mdglichkeiten und
Technologien zur Bekdmpfung von Schwefelemissionen, um die in diesem Proto-
koll enthaltenen Verpflichitungen einzuhalten,

2. Der Anhang stiitzt sich aufl Informationen iiber allgemeine Mdglichkeiten zur
Verringerung der Schwefelemissionen und insbesondere ilber die Ergebnisse und
Kosten der Technologien zur Bekéimpfung der Emissionen, die in amtlichen Unter-
lagen des Exekutivorgans und seiner untergeordneten Organe enthalten sind,

3. Sofern nichts anderes angegeben ist, beruhen die aufgefiihrten Massnahmen zur
Emissionsverringerung in den meisten Fillen auf der in mehreren Jahren gewonne-
nen praktischen Erfahrung und gelten als die am besten eingefithrten und wirtschafi-
lich giinstigsten verfiigbaren Technologien. Allerdings machen die sich fortlaufend
erweiternden Erfahrungen mit emissionsarmen Massnahmen und Technologien in
neuen Anlagen sowie Nachriistung bestehender Anlagen eine regelmissige Uberprii-
fung dieses Anhangs erforderlich.

4. Der Anhang fiihrt zwar eine Reihe von Massnahmen und Technologien in einer
grossen Bandbreite von Kosten und Leistungen auf, doch kann er nicht als yollstéin-
dige Liste der Emissionsbekimpfungsmdglichkeiten betrachtet werden. Uberdies
hingt die Entscheidung fiir die Bekfimpfungsmassnahmen und -technologien im
Einzelfall von verschiedenen Faktoren ab, einschliesslich der geltenden Gesetze
und Verordnungen, und insbesondere von den Anforderungen der Bekdmpfungs-
technologie, der Primfrenergiestruktur, der industriellen Infrastruktur, der Wirt-
schaftslage und den besonderen innerbetrieblichen Bedingungen,

5. Das Hauptaugenmerk des Anhangs richtet sich auf die Bekdmpfung der Emissio-
nen oxidierten Schwefels als der Summe aus Schwefeldioxid (SOz) und Schwefel-
trioxid (80s), ausgedriickt als SOz, Der Anteil des Schwefels, det in Form von
Schwefeloxid oder anderen Schwefelverbindungen von Nichtverbrennungsprozes-
sen und aus anderen Quellen abgegeben wird, ist im Vergleich mit den Schwefel-
emissionen aus der Verbrennung gering, '

6. Bei der Planung von Massnahmen oder Technologien fiir SO.-Quellen, die auch
andere Stoffe, insbesondere Stickoxide (NOy), Stiube, Schwermetalle und fliichtige
organische Verbindungen (VOCs) abgeben, ist es sinnvoll, sie in Verbindung mit
schadstoffspezifischen Bekimpfungsméglichkeiten zu priifen, um ihre Gesamtwir-
kung zu erhéhen und die Auswirkungen auf die Umwelt auf ein Mindestmass zu
beschriinken und insbesondere um zu verhindern, dass sich die Probleme der Luft-
verunreinigung auf andere Medien (wie z.B, Abwasser und feste Abfille) libertra-
gen.
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II. Grissere ortsfeste Quellen fiir Schwefelemissionen |,

7. Die Verbrennung fossiler Brennstoffe ist die Hauptquelle anthropogener Schwe-
felemissionen aus ortsfesten Quellen. Dariiber hinaus konnen ausser der Verbren-
nung einige andere Prozesse erheblich zu diesen Emissionen beitragen. Nach
EMEP/CORINAIR 90 gehoren folgende Kategorien zu den wichtigsten ortsfesten
Verbrennungsquellen:

i} offentliche Kraftwerke, Anlagen fiir Kraftwiirmekopplung und Fernwérme:
a) Kessel;
b)  orsfeste Verbrennungsturbinen und Verbrennungsmotoren;

i) Feuerungsanlagen fiir Gewerbe, Institutionen und Wohngebiude:
a) gewerbliche Kessel}
b) Hausfeuerungen;
iti) industrielle Feuerungsanlagen und Verbrennungsprozesse:
a) Kessel und Industrieheizungsanlagen;
b) Prozesse, z.B. metallurgische Verfahren wie etwa Glithen und Sintern,
Kokereianlagen, Bearbeitung von Titandioxid (Ti0z) usw.;
¢) Zellstoffherstellung;
iv) Nichtverbrennungsprozesse, z.B. Herstellung von Schwefelsiure, bestimmte
organische Syntheseverfahren, Behandlung metallischer Oberflédchen;

v) Gewinnung, Verarbeitung und Verteilung fossiler Brennstoffe;

vi) Abfallbehandlung und -entsorgung, z.B. thermische Behandlung kommunaler
und industrieller Abfille.

8. Die Gesamtdaten (1990) fiir die ECE-Region zeigen, dass ca. 88 v, H, der gesam-
ten Schwefelemissionen aus Verbrennungsverfahren (20 v.H. aug industrieiler Ver-
brennung), 5 v.H. aus Produktionsprozessen und 7 v.H. aus Oiraffinerien stam-
mer. In vielen Lindern ist der Kraftwerkesektor die Hauptquelle der Schwefelemis-
sionen, In einigen Linden ist der Industriesektor (einschliesslich Raffinerien) eben-
falls eine bedeutende Quelle dieser Emissionen, Zwar sind die Emissionen aus Raf-
finerien in der ECE-Region verhiiltnismissig gering, doch sind deren Auswirkun-
gen auf die Schwefelemissionen aus anderen Quellen erheblich wegen des Schwe-
fels in den Olprodukten. Im allgemeinen verbleiben 60 v.H. des in den Rohproduk-
ten vorhandenen Schwefels in den Endprodukten, 30 v.H. werden als Elementarsch-
wefel zurlickgewonnen und 10 v.H. aus den Raffinerieschomsteinen ausgestossen.

IIL. Allgemeine Moglichkeiten zur Verringerung der bei der Verbrennung
enistehenden Schwefelemissionen:

9. Zur Verringerung der Schwefelemissionen sind folgende allgemeine Moglichkei-
ten vorhanden:

i) Massnahmen der Energiewirtschaft: D

) Die Maglichkeiten unter Ziffer i Buchstabena und b sind in die Energiestruktur und -poli-
tik einer Vertragspartei des Ubereinkommens integriert. Der Stand der Umsetzung, die
Wirksamkeit und die Kosten pro Sektor sind hier nicht beriicksichtigt.
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a}

b)

a)

b)

Energieeinsparung

Ein rationaler Energieverbrauch (Verbesserung der Energieeffizienz und
der Verfahrensdurchfithrung, Krafiwirmekopplung und/oder Nachfragere-
gelung) fiihrt gewdhnlich zu einer Verringerung der Schwefelemissionen,

Energiemix

Im allgemeinen kénnen Schwefelemissionen dadurch verringert werden,
dass der Anteil der Energiequellen, bei denen keine Verbrennung stattfin-
det (d.h, Hydro-, Kemn-, Windenergie usw.}, im Energiemix erhtht w1rd
Jedoch sind weitere Umweltauswirkungen zu priifen.

Technische Mbglichkeiten:

Brennstoffumstellung

Die bei der Verbrennung erzeugten Schwefelemissionen sind unmittelbar
aufl den Schwefelgehalt des verwendeten Brennstoffs zuriickzufithren.
Eine Brennstoffumstellung (z.B. von schwefelreicher auf schwefelarme
Kohle und/oder flissige Brennstoffe oder von Kohle auf Gas) fithrt zu
geringeren Schwefelemissionen, doch kann es gewisse Einschrinkungen
geben, wie etwa durch die Verfiigbarkeit schwefelarmer Brennstoffe und
die Anpassungsfihigkeit vorhandener Verbrennungssysteme an unter-
schiedliche Brennstoffe. In vielen ECE-Lindern werden derzeit einige
Kohle- oder Olverbrennungsanlagen durch gasbefeuerte Verbrennungsan-
lagen ersetzt, Mit zwei unterschiedlichen Brennstoffen zu betreibende
Anlagen kbnnen die Brennstoffumstellung erleichtern,

Brennstoffreinigung

Die Reinigung von Erdgas entspricht dem Stand der Technik und wird
weitgehend aus betrieblichen Grilnden angewandt.

Die Reinigung von Prozessgasen (saures Raffineriegas, Kokereigas, Bio-
gas usw,) ist ebenfalls Stand der Technik.

Die Entschwefelung fliissiger Brennstoffe (leichte und mittlere Fraktion)
ist ebenfalls Stand der Technik.

Die Entschwefelung schwerer Fraktionen ist technisch moglich, doch soll-
ten die Rohdleigenschaften nicht ausser Betracht gelassen werden. Die
Entschwefelung der Riickstinde aus der, atmosphiirischen Destillation
(Riickstinde aus atmosphirischen Rohdldestinationsanlagen) zur Herstel-
lung von schwefelarmem Brennstoffé] wird jedoch nicht gemeinhin ange-
wandt; die Verarbeitung schwefelarmer Rohdle ist deshalb fiir gewohn-
lich vorzuziehen. Hydrokracken und Technologien zur Brennstoffum-
wandlung sind ausgereift und verbinden einen hohen Entschwefelungs-
grad mit einer erhShten Ausbeute an Leichtprodukten. Die Anzahl der
Raffinerien mit fortschrittlichen Konversionsanlagen ist noch gering,
Diese Raffinerien gewinnen charakteristischerweise 80-90 v, H, des einge-
setzten Schwefels zuriick und wandeln siimtliche Reststoffe in Leichtpro-
dukte oder andere vermarkibare Produkte um. Fir diesen Raffinerietyp
sind der Energieverbrauch und die Investitionskosten héher, Der iibliche
Schwelelgehalt fiir die Raffinerieprodukte wird in Tabeile 1 dargestellt.
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Schwefelgehalt bei Raffinerieprodukten

S-Gehalt (v.H.) Tabelle 1
Hene iibliche Werte Vorussichtliche kiinftige Werte

Ottokraftstoff 0,1 0,05

Kerosin 0,1 0,01

Diesel 0,05-0,3 <0,05

Heizdl, leicht 0,1-0,2 <0,1

Heizfl, schwer 0,2-3,5 <]

Schiffsdieselsl 0,5-1,0 <0,5

Bunkersl 3,0-50 <l {Kiistenbereiche)

<2 (Hohe Sec)

Durch Reinigung von Steinkohle mit den derzeit verfiigbaren Technologien kbnnen
ca. 50 v.H. des anorganischen Schwefels (je nach den Eigenschaften der Kohle),
jedoch kein organischer Schwefel zuriickgewonnen werden. Zur Zeit werden wirk-
sammere Technologien entwickelt, die jedoch hohere Investitionen und Kosten erfor-
dern. Demzufolge ist die Wirksamkeit der Entschwefelung durch Kohlereinigung
im Vergleich zur Rauchgasentschwefelung begrenzt. Es kann [dnderspezifische
Optimierungspotentiale fiir die beste Kombination aus Brennstoffreinigung und
Rauchgasreinigung geben. *

¢) Moderne Verbrennungstechnologien
Zu den Verbrennungstechnologien mit verbessertem thermischern Wirkungs-
grad und verringerten Schwefelemissionen gehtren folgende: Wirbelschicht-
feuerung, stationdire Wirbelschichtfeuerung, zirkulierende Wirbelschichtfeue-
rung und Druckwirbelschichtfeuerung; Gas- und Dampfturbinenprozess mit
integrierter Brennstoffvergasung und kombiniertem Gas- und Dampfturbinen-
prozess.
Stationdre Verbrennungsturbinen kdnnen in die Feuerungssysteme bei konven-
tionellen Kraftwerken integriert werden, wodurch der Gesamtwirkungsgrad
um 5-7 v.H. erhoht werden kann, was z.B. zu einer betrichtlichen Verringe-
rang der SO,-Emissionen fiihrt. Allerdings werden grundlegende Veriinderun-
gen an der bestehenden Feuerungsanlage erforderlich.
Die Wirbelschichtfeuerung ist eine Verbrennungstechnologie fiir Steinkohle
und Braunkehle, die aber auch andere feste Brennstoffe wie etwa Petrolkoks
und minderwertige Brennstoffe wie etwa Abfall, Torf und Holz verbrennen
kann. Die Emissionen konnen zusétzlich durch eine in das System integrierte
Verbrennungsregelung verringert werden, indem dem Schichtmaterial Kalk/
Kalkstein beigegeben wird. Die gesamte installierte Leistung der Wirbel-
schichtfenerung betriigt etwa 30 000 MWy, (250 bis 350 Anlagen), einschliess-
lich 8000 MWy, in einem Leistungsbercich mit mehr als 50 MWy, Abfallpro-
dukte aus diesem Verfahren konnen hinsichtlich der Verwendbarkeit und/oder
Entsorgung Schwierigkeiten verursachen; eine Weiterentwicklung ist deshalb
erforderlich.
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Zum Verfahren des Gas- und Dampfturbinenprozesses mit integrierter Brenn-
stoffvergasung gehort eine Kohlevergasung und ein Kombiprozess mit einer
Gas- und Dampfturbine. Die vergaste Kohle wird in der Verbrennungskammer
der Gasturbine verbrannt. Die Begrenzung der Schwefelemissionen wird durch
eine dem Stand der Technik entsprechende Rohgasreinigungsantage fir den
Gasturbineneintrittsstrom erreicht. Diese Technologie gibt es auch fiir Schwer-
Olriickstdnde und Bitumenemulsionen, Die installierte Leistung betriigt derzeit
ca. 1000 MWy (5 Anlagen).

Kraftwerke mit kombinierter Gas- und Dampfturbinentechnik, die Exdgas als
Brennstoff mit einer Energiceffizienz von ca. 48 bis 52 v.H. verwenden, befin-
den sich derzeit in der Planung.

d) i_l:nderungen der Verfahren und der Art der Verbrennung

Anderungen der Verbrennung, die mit den zur Bekiimpfung von NO;-Emissio-
nen eingesetzten Massnahmen vergleichbar sind, gibt es nicht, da der orga-
nisch und/oder anorganisch gebundene Schwefel bei der Verbrennung fast voll-
sténdig oxidiert (je nach den Eigenschaften des Brennstoffs und der Feuerungs-
technologie bleibt ein bestimmter Anteil in der Asche zuriick),

In diesem Anhang werden Trockenadditivprozesse filr herkémmliche Kessel
als Verfahrensiinderungen betrachtet, da ein Zusatzstoff in die Verbrennungs-
kammer eingespritzt wird. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass bei Anwen-
dung dieser Verfahren die thermische Leistung gesenkt wird, das Verhilinis
Ca/S hoch und die Schwefelriickhaltung gering ist. Schwierigkeiten bei der
Weiterverwendung der Abfallprodukte miissen ebenfalls beriicksichtigt wer-
den, so dass diese Losung gewohnlich nur als Zwischenmassnahme und fiir
kleinere Anlagen genutzt werden soll (Tabelle 2),

e) Rauchgasentschwefelungsverfahren
Diese Verfahren zielen auf die Abscheidung der bereits gebildeten Schwefel-
oxide ab und werden auch als Sekundiirmassnahmen bezeichnet, Abgasreini-
gungstechnologien nach dem Stand der Technik basieren alle auf der Ent-
fernung des Schwefels durch nasse, trockene, halbtrockene und katalytische
chemische Prozesse.

Um ein moglichst wirksames Programm zur Verringerung von Schwefelemissionen
Zu erreichen, das iiber die unter Zifferi genannten Massnahmen hinausgeht, soll
eine Kombination der unter Ziffer ii aufgefiihrien technologischen Mdglichkeiten
ins Auge gefasst werden,

In emlgen Fillen kénnen die Opuonen zur Verringerung von Schwefelemissionen
auch zu einer Verringerung der Emissionen von COz, NO, und anderen verunreini-
genden Stoffen fiithren.

Bei dffentlichen Kraftwerken, Anlagen mit Krafiwirmekopplung und Fernwiirme-
anlagen werden u.a. folgende Rauchgasentschwefelungsverfahren angewendet:
Kalk/Kalkstein-Verfahren (nass); Spriihabsorption (trocken); Wellman-Lord-Ver-
fahren; Ammoniakwaschverfahren und kombinierte NO,-SO,-Abgasreinigung
(Aktivkohleverfahren und kombinierte katalytische NO/SO,-Abgasreinigung).

Im Sektor Stromerzeugung umfassen die Kalk/Kalkstein-Verfahren und die Sprith-
absorption 85 v.H. beziehungsweise 10 v, H. der installierten Anlagenkapazitit,
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Emissionen von Schwefeloxiden, die durch den Einsatz technologischer Optionen bei mit fossilen Brennstoffen

betriebenen Kesseln erreicht wurden

Tabelle 2

Unkontrotlierte Emissionen Additivzugabe Nassreinigung V' Sprihabsorption?
(Rohgaskonzentration)
Abscheidegrad (in v. H.) bis zu 60 95 bis zu 90
Energieeffizienz (kWa/10°mifh) 0,i-1 6-10 3-6
Installierte Gesamtleistung (ECE Eur) (MW,) 194 000 16 000
Art des Abfallprodukts Gemisch aus CA-Salzen  Gips Gemisch aus CaSO;

und Flugasche

(Schlamm/Abwasser)

¥ Hy0, Flugasche

Spezifische Investitionen 20-50 60-250 50-220
(Kosten ECU [1990] / KWa)
mg/m*» gkWhy  mg/m?®  g/kWhy mgim3 g/kWha mg/m? gkWhy
Steinkohle ¥ 1000-10 000 3,5-35 4004000 14-14 <400 <14 <400 <l.4
) {(<200,1%5) <0,7 (<200, 1% 8) <07
Braunkohle 100020 000  4,2-84 400-8000  1,7-33,6 <400 <17 <400 <1,7
(<200,1%S) <08 (<200, 1%8) <08
Schwerdl® 1000-10 000 2,8-28 4004000 1.1=11 <400 <11 <400 <l,1

(<200,1%S5) <06

(<200, 1% S) <0.6
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Tabelle 2 (Fortsetzung)

Ammoniik Reinigung? Wetlmann Lord ' AXktivkohle? Kombiniette Katalyse
Abscheidegrad bis zu 50 95 95 95
{in v. H.)
Energieeffizienz 3-10 10-15 4-8 2
(kWo/ 10°m¥h .
Installierte Gesamtieistung (ECE Eur) 200 2000 700 1300
(MWi)
Art des Abfallprodukts Ammoniakdiinger Elementar-S, Schwe- Elementar-8, Schwefel- Schwefelsiure
felsaure (99 Vol.-%) séiure (99 Vol.-%) {70 Gew.-%)
Spezifische Investitionen 200-270% 200-3005 280-320%-% 320-350%.%
(Kosten ECU [1990] f kW)
mg/m?3 ekWhy  mg/m’® ¢’kWhy  mg/ m*® 2/kWhy mg/m3¥ g/kWhy
Steinkohle® <400 <l,4 <400 <l.4 <400 <l.4 <400 <14
(<200, 1% S) <07 (<200, 1% S) <0,7 (<200, 1% 8) <07 (<200, 1%S) <07
Braunkohle % <400 <17 <400 <17 <400 <17 <400 <1,7
(<200, 1% 8) <08 (<200, 1% S) <08 (<200, 1% 5) <0.8 (<200,1%S) <08
Schwerdl¥ <400 <l <400 <11 <400 <.l <400 <.l

(<200,1%S) <06

(<200, 1% 35) <0.6

(<200, 1% S) <06

(<200, 1% 8) <0.6

b Bei hohem Schweflelgehalt im Brennstoff muss die Reinigungsieistung angepasst werden. Diese Moglichkeit kann jedoch verlahrensspezifisch sein. Die
Verltigbarkeit solcher Verfahren liegt gewdhnlich bei 95 v. H.

B Begrenzte Anwendbarkeit bei stark schwcfclhaluucn Brennstoffen.

b Emlssmncn in mg/m? (Normaldruck und -temperatur), trocken, 6 v.H. Sauverstolf bei festen BreanstofTen, 3 v. H. SauerstolT bei ﬂussm.n Brennstoflen.

¥ Der Umwandlungsfaktor hiingl von den Eigenschaften des Brennstofls, dem spezifischen Brenngasvolunien und dem Wirkungsgrad des Kessels ab {ver-
wendete Umwandlungsfaktoren (m¥kWhy, Wirkungsgrad: 36 %): Steinkohle: 3.50; Bmunkohle: 4,20; Schwerdl: 2.80).

% Die spezifischen Investitionskosien bezichen sich aul eine kleine Auswahl von Anfagen.

8 Die spezifischen Investitionskosten umfassen auch Entstickungsprozesse.

Die Tabelle wurde inshesondere fir grosse Feuerungsanlagen im 6ffentlichen Sckior zosammengesielt, Dic Bekiimplungsmglichkeiten sind jedoch auch auf
andere Sckloren mit ahalichen Abgasen anwendbar.
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Einige neue Rauchgasentschwefelungsverfahren, wie z.B. die Elektronenstrahiver-
fahren und das Verfahren Mark 13 A, befinden sich noch in der Erprobungsphase.
Tabelle 2 zeigt den Wirkungsgrad der oben genannten Sckundirmassnahmen; die
Zahlen beruhen auf praktischen Erfahrungen, die in zahlreichen in Betrieb befind-
lichen Anlagen gewonnen wurden. Die installierte Leistung und die mdgliche Lei-
stungsspanne sind ebenfalls angegeben. Trotz vergleichbarer Eigenschaften einiger
Technologien zur Bekimpfung von Schwefelemissionen kénnen orts- oder anlagen-
spezifische Bedingungen zum Ausschluss einer bestimmten Technik fiihren.
Tabelle 2 enthilt auch die Preisspannen fiir die dblichen Investitionskosten bei
Anwendung der Minderungsmassnahmen, die unter Ziffer ii Buchstabenc, d und e
aufgefiihrt sind. Fir die Anwendung im Einzelfall ist zu bedenken, dass die Investi-
tionskosten fiir Massnahmen zur Verringerung der Emissionen u. a. von der einge-
setzten Technik, den erforderlichen Minderungssystemen, der Grosse der Anlage,
der erforderlichen Abscheideleistung und dem Zeitplan der vorgesehenen Wartungs-
zyklen abhiingig sind. Die Tabelle enthilt somit lediglich einen allgemeinen Uber-
blick iiber die Investitionskosten. Die Investitionskosten fiir die Nachriistung iiber-
steigen im allgemeinen die fiir neue Anlagen,

IV, Bekiimpfungsverfahren in anderen Sektoren

10. Die unter Nummer 9 Ziffer ii Buchstabena bis e aufgefiihriten Bekimpfungs-
massnahmen gelten nicht nur fiir den Bereich der Kraftwerke, sondern auch fiir ver-
schiedene andere Industriesektoren. Uber mehrere Jahre wurde praktische Erfah-
rung gesammelt, in den meisten Féllen im Kraftwerksbereich,

11. Die Anwendung von Technologien zur Bekimpfung der Schwefelemissionen
im Industriesektor héngt lediglich von den verfahrenspezifischen Begrenzungen in
dem jeweiligen Sektor ab. Tabelle 3 weist die hauptsichlichen Quellen von Schwe-
felemissionen und die entsprechenden Massnahmen zur Verringerung dieser Emis-
sionen aus.

Tabelle 3
Quelle Vemringerungsmassnuhmen
Résten nicht-eisenhaltiger Sulfide Katalytisches Schwefelsdurenassverfahren
Viskoseherstellung Doppelkontaktverfahren
Schwefelsdureherstellung Doppelkontaktverfahren, verbesserte Aus-
beute
Sulfat-Zellstoffherstellung verschiedene prozessintegrierte Massnah-
men

12. In den in Tabelle 3 aufgefithiten Sektoren kénnen prozessintegrierte Massnah-
men, einschliesslich Rohstoffwechsel (gegebenenfalls kombiniert mit bereichsspezi-
fischer Rauchgasbehandlung) angewandt werden, um die Schwefelemissionen so
wirksam wie méglich zu verringern.
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13, Folgende Beispiele sind bekannt:

a) In neuen Sulfatzellstoffwerken kdnnen Emissionen von weniger als 1 kg
Schwefel pro Tonne Zellstoff (fuftgetrocknet) erreicht werden,

b) in Sulfitzellstoffwerken kdnnen ! bis 1,5 kg Schwefel pro Tonne luftgetrockne-
ter Zellstoff erreicht werden;

¢) beim Rasten von Sulfiden sind Abscheidegrade von 80 bis 99 v.H. fiir Anla-
gengrdssen von 10 000-200 000 m*h bekannt {(abhiingig vom Verfahren);

d) bei einer Eisenerzsinteranlage erreicht eine Rauchgasentschwefelungsanlage
mit einer Kapazitit von 320 000 m¥h cinen Reingaswert von weniger als
100 mg SO, pro N m? bei 6 % Oy;

e) Koksdfen erreichen weniger als 400 mg SO/Nm? bei 6 % Oy

f)  Schwefelstiureanlagen erreichen einen Umwandlungsgrad von iiber 99 v.H.;

g} ecine fortschrittliche Claus-Anlage erreicht eine Schwefelriickgewinnung von
iiber 99 v.H.

V. Nebenpredukte und Nebenwirkungen

14, Die zunehmenden Bemiihungen in den Staaten der ECE-Region zur Verringe-
rung der Schwefelemissionen aus ortsfesten Quellen erhhen die Menge der Neben-
produkte.

15, Es sollen Optionen gewihlt werden, die zu verwertbaren Nebenprodukten fiih-
ren. Ferner sollen Optionen gewihlt werden, die zu einem verbesserten thermi-
schen Wirkungsgrad und soweit wie mdglich zu einer Verringerung des Abfailent-
sorgungsproblems filhren, Obwohl die meisten Nebenprodukte, beispielsweise
Gips, Ammoniaksalze, Schwefelsiure oder Schwefel, wiederverwendbar oder wic-
derverwertbar sind, miissen andere Faktoren wie Marktbedingungen und Qualitiits-
normen in Betracht gezogen werden. Die Wiederverwendung von Nebenprodukten
aus der Wirbelschichtverbrennung und der Trockensprithabsorption muss verbessert
und untersucht werden, da in manchen Liindern die Deponien und die diesbeziig-
lichen Kriterien die Entsorgung einschréinken,

16. Foigende Nebenwirkungen werden die Umsetzung einer bestimmten Technolo-

gie oder Methode nicht behindern, sollen jedoch beriicksichtigt werden, wenn meh-

rere Techniken oder Mdglichkeiten zur Verringerung von Schwefelemissionen in

Frage kommen:

a) Energiebedarf der Gasreinigungsverfahren;

b)  Korrosion aufgrund der Bildung von Schwefelsiwe durch die Reaktion von
Schwefeloxiden mit Wasserdampf;

¢) verstirkter Einsatz von Wasser und Abwasserbehandlung;

d) Reagenzbedarf;

e} Entsorgung fester Abfille.

b Eine ﬁberwac_hung des Schwefel-Natrium-Verhiltnisses ist erforderlich, d. h. Beseitigung
von Schwefel in Form neutraler Salze und Zugabe von schwefelfreiem Natriumgemisch.

516



Weitrdumige grenziberschreitende Luftverunreinigung. Protokoll

VI. Uberwachung und Berichterstattung

17. Zu den fiir die Durchfithrung nationaler Strategien und Politiken zur Kontrolle
der Lufiverunreinigung ergriffenen Massnahmen gehéren gesetzliche und sonstige
Vorschriften, positive und negative wirtschaftliche Anreize sowie technologische
Anforderungen (beste verfligbare Technologie). -

I8. Im allgemeinen werden Emissionsnormen fiir jede Emissionsquelle nach fol-
genden Kriterien festgelegt: Anlagengrosse, Betriebszustand, Verbrennungstechno-
logie, Brennstoffart und Ali- oder Neuanlage. Eine andere, ebenfalls benutzte
Lasung besteht darin, fiir die Verringerung der gesamten Schwefelemissionen aus
einer Gruppe von Quellen Ziele zu setzen und die Entscheidung zu ermdglichen,
wo Massnahmen zum Erreichen dieser Ziele zu treffen sind (Bubblekonzept).

19. Anstrengungen zur Verringerung der Schwefelemissionen auf die in den natio-
nalen Gesetzen festgelegten Werte sind durch ein_stindiges Uberwachungs- und
Berichterstattungssystem zu kontrollieren und den Uberwachungsbehérden zu mel-
den.

20, Derzeit stehen verschiedene Uberwachungssysteme zur Verfiigung, die sowoh!
kontinuierliche als auch diskontinuierliche Messmethoden anwenden. Jedoch sind
die Qualititsanforderungen unterschiedlich, Die Messungen sind von qualifizierten
Instituten unter Verwendung von Mess- und Uberwachungssystemen durchzufiih-
ren. Zu diesem Zweck kann ein Zertifizierungssystem die grosste Sicherheit bieten.

21. Im Rahmen modemer automatisierter Uberwachungs- und Prozesssteuerungs-
systeme stellt die Berichterstattung keine Schwierigkeiten dar. Die Erhebung von
Daten zur weiteren Verwendung entspricht dem Stand der Technik; jedoch sind die
Daten, die an die zustéindigen Behorden weiterzuleiten sind, von Fall zu Fall unter-
schiedlich. Zur besseren Vergleichbarkeit sollen Datenreihen und Vorschriften har-
monisjert werden. Eine Harmonisierung ist auch zur Qualititssicherung der Mess-
und Uberwachungssysteme wiinschenswert. Dies sollte bei einem Vergleich der
Daten berticksichtigt werden.

22. Zur Vermeidung von Abweichungen’ und Widerspriichen sind die folgenden

Basisdaten und Parameter genau festzulegen, einschliesslich der folgenden:

a) Festlegen der Emissionswerte, die in ppmv, mg/Nm?3, g/GJ, kg/h oder kg/t des
Produkts ausgedriickt werden. Die meisten dieser Einheiten miissen berechnet
und aul Gastemperatur, Feuchtigkeit, Druck, Sauverstoffgehalt oder Wirmege-
halt bezogen/umgerechnet werden;

b) Festlegung der Mitteilungszeit fisr die Emissionswerte als Stunden-, Monats-
oder Jahresmittel;

¢} Festlegung von Ausfallzeiten und entsprechenden Notfallregelungen fiir den
Bypassbetrieb des Uberwachungssystems oder beim Abschalten der Anlage;

d) Festlegung von Methoden zur nachtriiglichen Ergiéinzung von Daten, die fehlen
oder infolge eines Geriitefehlers verlorengegangen sind;

e) FPestlegen des Parametersatzes, der zu messen ist. Je nach Art des Industriepro-
zesses konnen die erforderlichen Informationen unterschiedlich sein. Das
betrifft auch den Ort der Messung innerhalb des Systems.

23. Eine Qualititskontrolle der Messungen muss sichergestellt sein.

]
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Anhang V

Grenzwerte fur Emissionen und Schwefelgehalt
A. Emissionsgrenzwerte fiir grissere ortsfeste Verbrennungsquellen!)

i ii iil

(MWe) Emissionsgrenzwen Entschwefelungsgrad

(mg SO¥Nm) (v.H.)

1. Feste Brennstoffe (bezogen 50-100 2000
auf & % Sauerstoff im Abgas)

100-500 2000-400 40 (fir 100-167 MW\,

(lincare Abnahme) 40-90 (lineare Zunah-
me fitr 167500 MWy,
>500 400 90

2. Fliissige Brennstoffe (bezogen  50-300 1700
auf 3 % Sauerstoff im Abgas)

300-500 1700-400 90
(lineare Abnahme)
>500 400 50
3. Gasformige Brennstoffe
(bezogen auf 3 %6 Sauerstoff
im Abgas)
Gasformige Brennstofie allgemein 35
Fliissiggas 5
Gase mit niedrigem Helzwert aus
der Vergasung von Raffinerie- 800
riickstinden, Kokereigas, Hoch-
ofengas
B. Gasol . Schwefelgehalt {v.H.)
Dieselkraftstoff fir Strasscnfah:;zcugc 0,05
andere Arten 0,2
Anmerkungen

I Als Richtschnur fiir Anlagen mit einer Mehrstoff-Verbrennungsanlage, in der gleichzeitig
zwei oder mehr verschiedene Brennstoffe eingesetzt werden, setzen die zustindigen Behdrden
Emissionsgrenzwerte fest unter Bericksichtigung der firr jeden einzelnen Brennstoff giiltigen
Emissionsgrenzwert in Spalte ii, der von jedem einzelnen Brennstoff erzeugten Feuerungswiir-
meleistung und, bei Raffinerien, der jeweiligen anlagenspezifischen Merkmale. Bei Raffine-
rien darf solch ein kombinierier Grenzwert unter keinen Umstinden 1700 mg SO»/Nm? iiber-
steigen,

Insbesondere gelten die Grenzwerte nicht filr folgende Anlagen:

~ Anlagen, in denen die Verbrennungsprodukte zur direkien Erwiirmung, Trocknung oder zu
anderen Behandlungsmethoden ven Gegenstinden oder Materialien, z.B. Nachwirméfen,
Ofen zur Warmebehandlung, verwendet werden;

- Nachverbrennungsanlagen, d.h. jeder technische Apparat zur Reinigung von Abgasen
durch Verbrennung, der nicht als unabhingige Verbrennungsanlage betrieben wird;
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— Anlagen zur Wiedergewinnung von Katatysatoren zum Kracken;

— Anlagen zur Umwandlung von Schwefelwasserstoff in Schwefel;

~ Reaktoren, die in der chemischen Industrie verwendet werden;

- Koksofenunterfeuerungen;

— Winderhitzer;

— Abfaflvecbrennongsanlagen;

— Anlagen, die durch Diesel-, Benzin- und Gasmotoren oder durch Gasturbinen angetricben
werden, ungeachtet des verwendeten Brennstoffs.

In dem Fall, dass eine Veriragspartei aufgrund des hohen Schwefelgehalts in den einheimi-
schen festen oder flissigen Brennstoffen die in Spalle ii festgelegten Emissionsgrenzwerte
nicht einhalten kann, kann sie die in Spalte tii festgelegten Entschwefelungsraten ader einen
Hochsigrenzwert von 800 mg SO»/Nm? (vorzugsweise jedoch nicht mehr als 650 mg
S02/Nm?) anwenden. -Die Vertragspartei meldet dem Durchfithrungsausschuss eine solche
Anwendung in dem Kalenderjahr, in dem sie erfolgt.

Werden zwel oder mehr einzelne neue Anlagen derart errichtet, dass unter Berlicksichtigung
der technischen und winschaftlichen Faktoren ihre Abgase nach Ansicht der zustindigen
Behdrden durch einen gemeinsamen Schornstein ausgestossen werden kénnen, so wird eine
solche Gesamtanlage als eine Einheit betrachtet.

2 mg SO/Nm?® wird bei einer Temperatur von 273° K und einem Druck von 101,3 kPa nach
Abzug des Wasserdampfgehalts bestimmt.

8908
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