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Bericht
der
Mehrheit der Kommission des Stinderaths iiber den Rekurs
des Verwaltungsraths der Gemeinde Neuenburg gegen

die Beschlisse des Staatsraths vom 8. und 23. No-
vember 1872.

(Vom 20. Dezember 1873.)

Tit.!

Bei Anlal des Rekurses des Administrativrathes der Burger-
gemeinde Neuenburg haben Sie am 21. Juli abhin, auf das ein-
stimmige Gutachten Ihrer Kommission hin, erkannt, daf derjenige
Theil diescs Rekurses, der die Verfassungswidrigkeit des Dekrets
des Grofien Raths des Kantons Neuenburg vom 11. September 1872
behauptet, durch welehes Dekret die Art. 2 und 3 des Municipal-
gesezes modifizirt wurden, unbegriindet erscheine, und dafl ihm
daher nicht Folge zu geben sei.

. Nun eritbrigt Ihnen noch, sich iiber den zweiten Theil des
nemlichen Rekurses auszusprechen, welcher sich speziell mit den
Vollziechungsbeschliissen des Staatsraths von Neuenburg vom 8. und
23. November 1872 und mit dem Dekrete des Grofien Raths vom
20, Juni 1873 befaldt.

Der Administrativrath fait das, was er an diesen Beschliissen
und diesem Dekrete auszusezen findet, unter vier Punkte:
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1. Das Dekret vom 11. September 1872 entzieht den Ge-
meinden nicht das Recht, unter der Aufsicht des Staates frei iber
die Evtragnisse ihrer Giter zu verfigen, nachdem an dic Muniei-
palitit die erforderliche Summe bezahlt worden, um die durch das
Gresez ihr itherbundenen Ausgaben bestreiten zu konnen.

2. Dieses Dckret entzieht ihnen nicht das Recht, Lehran-
stalten fiir eigene Angehorige oder fir andere Zoglinge zu unter-
halten und zu leiten.

3. Dieses Dekret entziehf ihnen nicht das Recht, Schenkungen
zu cmpfangen und sachbeziigliche Auftrige zu Gunsten gemein-
niziger Zweke zu vollzichen.

4. Die Gerichtshehorde ist allein zustiindig, uber Anstinde
zwischen Gemeinden und Municipalititen betreffend ihre Finanzver-
hiltnisse und speziell die Auslegung und Anwendung der Schen-
kungen und Testamente zu urtheilen.

Wir wollen diese Rekursgrinde nach einander priifen; zunichst
aber ist eine allgemeine Bemerliung vorauszuschiken.

Die beiden Rithe der Bundesversammlung der Eidgenossen-
schaft haben nur dann Rekurse gegen die KEntscheidungen der
Kantonsbehorden zu beartheilen, wenn sie sich darauf stizen, dafl
diese Erlasse dic Verfassung und die kantonalen Geseze, sowic die
durch die Verfassung gewihrleisteten Rechte verlezen; dagegen sind
sie nicht dazu berufen, ihre Auffassung in Bezug auf Fragen des
offentlichen oder Privatrechtes auf dem Wege einer allgemeinen
Meinungsiuferung oder einer Consultation iiber die Tragweite und
dic Auslegungen der Verfassungen und der Geseze¢ kundzugelen;
sic sind nicht dazu berufen, eine von Rekurrenten geltend gemachte
allgemeine Supposition grundsizlich zu entscheiden, wie ein Rechis-
konsulent, ein Professor oder eine Fakultit des Rechts es thun
kounte.

Der Verwaltungsrath der Burgergemeinde von Newenburg
scheint die Intervention der eidgendssischen Riithe nicht so aufge-
faBt zu haben: er macht, namentlich unter Nr. 3 und 4, Rechts-
argumente geltend, welche sich auf allgemeine Suppositionen stiizen,
die unabhiingig sind von den speziellen, in den Akten der Neucn-
burger Behorden in Bezug auf genannte Burgerschaft erwiihuten
Thatsachen; er sucht so in allgemeiner Weise ¢ine authentische
Auslegung der Tragweite der Bestimmungen der Verfassung und
der Geseze von Neuenburg zu erwirken, welche Auslegung ihn
gegen die Eventualititen der Zukunft schizen und seine Stellung
sichern konunte, wenn die aufgesteliten Voraussezungen sich ver-
wirklichen wirden.
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Thre Kommission mufl erkliren, dafl sie die Stellung nicht
annehmen kann, welche der rekurrirende Rath ihr anweisen mochte.
"Sie will ihre Ansicht abgeben uber die Verfassungsmifligkeit der
Vollziechungsbeschliisse vom 8. und 23. November 1872 und des
Dekrets vom 20. Juni 1873, sowie iiber die in den genannten
Beschlissen und in der spiter zwischen der Burgerschaft und der
Einwohnergemeinde abgeschlossenen Ueberemkunft erwihnten That-
sachen, dle als eine Anwendunw und Konsequenz derselben er-
scheineu7 — dagegen lehnt sie die Aufgabe ab, die man ihr
iiberbinden michte, iiber allgemeine, nicht Qen Akten entnommene
Thatsachen eine Consuliation abzugeben.

Um unsere Ansicht iiber die Rekursmotive des Verwaltungs-
raths der Burgergemeinde von Neuenburg klarer zu resiimiren,
folgen wir in der Anordnung nicht dem Rekurse und den ihn
beg]eltenden Denkschriften; vielmehr werden wir versuchen, den
Boden der Al]vememhelten zu verlassen und die konkreten und
speziellen F Plaoen aufzustellen, welche allein erirtert werden konnen.

Erste Frage Der Verwaltungsrath, welcher einerseits
behauptet, dal das Dekret vom 11. September 1872 den Ge-
meinden nicht das Recht entziehe, unter der Aufsicht des Staates
frei iber den Ertrag ihres Vermogens zu verfiigen, macht ander-
seits geltend, dafl diescs nimliche Dekret ihm nicht das Recht
entziehen dirfe, sein von ihm seit vielen Jahren verwaltetes und
geleitetes gymmnase classique communal beizubehalten und dieser
von allen Bewohnern von Neuenburg benuzten Unterrichtsanstalt
einen Theil der Einkiinfte zuzuwenden.

Der Verwaltungsrath figt bei, daB, da im Art. 15 der Ver-
fassung die Lehrfreiheit gewahrlejstet ist, er demzufolge das Recht
habe, offentliche Unterrichtsanstalten zu leiten, seien solche fiir die
Biirger oder fiir andere Zoglinge bestimmt, und eine freiwillige
Ausgabe zu machen, die ihm nicht durch das Gesez als ein offent-
licher Dienstzweig auferlegt wird,

Ihre Kommission findet einstimmig, daf in Bezug auf das
gymnase classique communal, wie bei jeder andern Unterrichts-
anstalt, die nicht einzig fir seine armen Birger bestimmt ist, der
Verwaltungsrath der Gemeinde nicht berechtigt erscheint, eine offent-
liche.. Unteulchtsanstalt als eine seiner Leltung allein unterstellte
Privatanstalt zu behalten.

Nach den Artikeln 74 und folgenden der Verfassung der
Republik von Neuenburg, in dem vom Unterrichte handelnden
Abschnitte, ist die Oberleitung und die Oberbeaufsichtigung des offent-
lichen Unterrichts Sache des Staates. Das offentliche Unterrichts-
wesen umfaflt alle Erzichungsanstalten, welche, sei es unter der
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kantonalen, sei es unter kommunalen oder munici-
palen Verwaltungen stehen. Alle offentlichen Unter-
richtsanstalten bilden cin Ganzes, das den Primar-, Sekundar- und
hohern Unterricht umfalt. Die Organisation des offentlichen Unter-
richts ist dem Geseze vorbehalten.

Aus diesen Verfassungsbestimmungen erhelit, da der in einer
kommunalen oder municipalen Anstalt ertheilte Unterricht ein
offentlicher Unterricht sein und dafl dieser Dienstzweig stets als
zu den Offentlichen Dicnstzweigen gehorend angesehen werden muf,
welche der Oberleitung und der Oberaufsicht des Staates unter-
worfen sind.

Die Priitention einer Gemeindsbehdrde, die Lehrfreiheit wie
ein cinfacher Privatmann dazu benuzen zu kinnen, eine Privat-
unterrichtsanstalt zum Gebrauche des Publikums zu errichten,
scheint demzufolge Ihrer Kommission in jeder Bezichung unstatthaft
zu sein. Will diese Behdrde fir ihre armen Augehirigen ein Er-
ziehungshaus haben, so steht einer solechen Schépfung, welche in
direkter und inniger Bezichung zur Armenunterstiizung steht, nichts
entgegen; etwas Anderes ist cs aber, wenn diese Verwaltung cin
klassisches oder industrielles Gymnasium, das fir alle Zoglinge,
welche die Bedingungen des Programms erfiillen, bestimmt ist,
errichten und dabei doch gleichzeitiz diese Anstalt als eine Privat-
schule oder Pension ausgeben will, die als solche sich der Inter-
vention des Staates und der Einwohnergemeinde entzieht; — dief§
miissen wir als verfassungswidrig und ungesezlich betrachten.

Das Dekret vom 11, September 1872 haite dic Rechtsfolge,
daB alle offentlichen, durch den Gemeindevorstand geleiteten Dienst-
zweige auf die Einwohnergemeinde von Neuenburg ibergingen;
dasselbe hat besonders das klassische Gymnasium der Gemeinde
Neuenburg im Auge, welehes auBlerhalb der Munieipalbefugnisse
geblieben war. Diefl erhellt mit voller Evidenz aus dem den
Dekretsentwurf begleitenden Berichte des Staatsraths an den Grofen
Rath. Ihre Kommission, welche zwar einen Vorbehalt macht in
Bezug auf die in diesem Berichte vorkommende Ausdehnung des
Begriffes der offentlichen Dienstzweige, mufl im Uebrigen anerkennen,
dafl in Bezug auf die offentlichen Unterrichtsanstalten eine gerechte
und zwekmifliige Anwendung der obgedachten Verfassungsbestim-
mungen stattgefunden hat.

Die vor und nach dicsem Dekrete vem 11. September cr-
lassenenen Geseze Dbestiitigen diese von uns aufgestellte Ansicht.
Zuniichst citiren wir das Gesez vom 27. Juni i872 iber den
Sckundar- und industricllen Unterricht, welches die Fortentwikelung
desselben im Auge hat und im Artikel 3 Folgendes bestimmt: In
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den Gemeinden und Munieipalititen, wo sich cin Bediirfnifl dafiir
geltend macht, ist vom Staatsrath im Einverstindnisse mit den
Lokalbehorden ein Institut fur den Sekundar- oder industriellen Unter-
richt zu organisiren.* — Weiter fiihren wir noch das Gesez vom
17, September 1873 tiber den untern klassischen Unterricht an.

Zweite Frage. Museum und Bibliothek. Der Ver-
waltungsrath verlangt, daf ihm nicht nur das Eigenthum der
kostbaren — artistischen, archiologischen und historischen — Samm-
lungen, ans denen sein Museum besteht, zuerkannt werde, sondern
daB er auch im Weitern die Verwaltung derselben behalten und
zu ilirer Fortentwiklung, je nach dem Bediirfnisse, jahrliche Bei-
trige verabfolgen konne, ohne genothigt zu sein, die vom Staats-
rathe in seinen Beschlissen vom 8. und 23. November 1872
vorgeschriebene gemischte kommunale und municipale Verwaltung
zu konstituiren. Das gleiche Begehren stellt er auch in Bezug
auf seine Bibliothek,

Die Mehrheit Ihrer Kommission findet dieses Begehren des
Verwaltungsraths begriindet und gerechtfertigt.

Der Art. 6 der Neuenburger Verfassung sezt nimlich fest,
daf das Vermogen der Gemeinden und der K01p01at10nen gewiihr-
leistet ist und daB ihnen die Verwaltung desselben zusteht, mit
Vorbehalt des dem Staate, laut Art. 68 der gleichen Verfassung,
gehorenden Aufsichtsrechts.

Es entspricht demnach dieser Verfassung, daf die Verwaltung
der Muséen und der Bibliothek der Burgerschaft von Neucnbuw
dem Verwaltungsrathe . anvertraut bleibe und dab er, uunter der
Aufsicht des Staates, auch ferner sich deren Conservirung sichern
konne.

Das Dekret vom 11. September 1872 (Artikel 2) kann nicht
die Bedeutung haben, diese verfassungsmiBige Stellung der kompe-
tenten Behorde der Burgerschaft von Neuenburg zu modifiziren.

Wenn daselbst bestimmt wird, daB alle éffentlichen Dienst-
zweige von Rechts wegen anf die Einwohnergemeinde (municipalité)
ubergehen, so kann gewill, wie uns scheint, diese Bestimmung,
gemdlB Art. 67 der na,mhchen Verfassung, nur auf die socrenannten
offentlichen Dienstzweige angewendet werden weil dieselben lokale
oder allgemeine Ausoa.ben welche vom Geseze den Gemeinden
oder Kmpomtlonen a,uferleort werden, oder lokale Auslagen be-
dingen, die durch die allcrememen Geseze oder durch die Verfassunor
selbst vorgesehen sind als zum offentlichen Amte der kommunalen
und municipalen Verwaltungen gehérend.
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Es besteht keine derartige Bestimmung in Bezug auf die
Museen und Bibliotheken, wihrend, wie wir gesehen haben, die
Verfassung selbst (Art. 74) jede unter einer Gemeindeverwaltung
stchende Erziehungsanstalt als Offentlichen Dienstzweig bezeichnet.

Es gehort sich daher, laut Verfassung, dem Verwaltungsrathe
der Burgerschaft von Neuenburg seine Befugnisse in Bezug auf das
Bigenthum und die Verwaltung scines besondern Vermigens, von
dem er stets einen nationalen Gebrauch gemacht hat, zu wahren.

Bs wird zwar eingewendet, dafi diese kostbaren Sammlungen
mit den gemeinnitzigen Anstalten im Zusammenhang stehen, welche
sowohl von den Gemeindsgenossen des Hauptorts als von allen
andern Einwohnern desselben benuzt werden; auch sagt man, daf
sie cine nothwendige Zubehér der unter die Verwaltung, sci es
des Staates, sei es der Municipalitit gestellten offentlichen Unter-
richtsanstalten Dilden.

Wir anerkennen gern das Gewicht dieser Einwendangen
allein wir bestreiten, dal dieselben, der Verfassung zuwider (Art. 66)
dic Tragweite haben konnen, dem Verwaltungsrath seine verfassungs-
mibigen Rechte zu entziehen und seine Befugnisse als Eigenthiimer
und als Administrator zu schmilern,

Diese Museen und diese Bibliothek sind Vermogensobjelte,
welehe eine speziclle Destimmung haben, die respektirt werden
mufl und stets respektirt werden wird, und deren Eigenthum und
Verwaltung ihm gewihrleistet sind. Indem er alljihrlich diesen
Muscen und dieser Bibliothek in seinem Biidget einen Beitrag aus-
sezt, besorgt der Verwaltungsrath der Burgerschaft von Neuenburg
keinen durch das Gesez ihm iberbundencn Dienstzweig; er begeht
damit einen> Akt der Verwaltung, sei es vermige seines freien
‘Willens, sci es in Vollziehung der Willensbestimmungen von Gebern
oder Testatoren, und ist dabei der staatlichen Verwaltung und
Kontrole unterworfen. :

Dritte Frage. Schenkungen. Ihre Kommission hat sich
nicht ither das Recht der Burgergemeinde von Neuenburg auszu-
sprechen, Schenkungen anzunehmen, welehes Recht ihr wbrigens
weder vom Staatsrathe noch vom Grofen Rathe streitig gemacht
wird (dritte Conklusion, Dekret vom 20. Juni 1873). Siec wmufl
sich daroauf beschrinken, zu konstatiren, daff bei Anlafl des gegen-
wirtigen Rekurses die Frage der Schenkungen und der BErfullung
der Lasten, welche fur die eigenthiimerische Burgergemeinde daraus
herfliefen kinnen, nur in allgemeiner und abstrakter Weise aunfge-
worfen ist, und demzufolge der Beurtheilung der eidgenissischen
Rithe nicht unterstellt ist.



476

Vierte Frage. Gerichtskompetenz zur Beurthei-
lung der Anstinde zwischen Gemeinden und Municipali-
titen. Hier muf Ihre Kommission sich darauf beschrinken, das
zu wiederholen, was sie diesfalls in dem Kommissionalberichte vom
21. Juli 1873, Seite 6, sagte:

»Wenn bei der Anwendung des Gesezes nicht blofl solche
allgemein offentlichen Giter, sondern auch solche in Frage kommen
sollten, welche eine spezielle Zwekbestimmung oder einen nach-
weisbar privatrechtlichen Charakter haben, so ist je nachdem der
zustindige Richter des Kantons, oder soweit allfillic das Legat
Pury Veranlafung dazu geben konnte, méglicherweise das
Bundesgericht das zustindige Forum.

,BloB deBwegen, weil in der kinftigen Anwendung des Gesezes
solche Streitpunkte entstehen konnen, liegt fiir die Bundesbehdrden
kein Grund vor, das Gesez selbst — das in vollstindig konstitutio-
neller Weise geschaffen wurde — als vexfassungswidrig zu erkliren.“

Dafi in Bezug auf das Eigenthum der Burgerschaft von Neuen-
burg ein Anstand walte, haben uns die Akten des Rekurses des
Verwaltungsraths nicht signalisirt; blofen Eventualititen der Zukunft
haben wir aber nicht vorauszueilen durch voreilige Meinungs-
dulerung.

Die Mehrheit Ihrer Kommission beantragt demnach nachfol-
genden Beschluf3: ’

Diec Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft

beschlief t:

1. Der Rckurs des Verwaltungsrathes der Burgergemeinde
Neuenburg ist, insoweit er die Verwaltung der Museen (Gemilde-,
archiologische und naturgeschichtliche Sammlungen) und der Biblio-
thek zum Gegenstande hat, welche ihm durch den Art. 66 der
Verfassung gewiihrleistet ist, fiir begriindet erklart.

2. Die ubrigen Rechtsschlisse besagten Rekurses sind als
unbegriindet abgewiesen.
Bern, den 20. Dezember 1873.
Im Namen der Kommission,
- Der Berichterstatter:
Jules Roguin.
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'Kommissionalber_ichte
betreffend

die Erwahrung der Abstimmung iber die revidirte
Bundesverfassung.

— SO P

a. Bericht der nationalrithlichen Kommission.
(Vom 27. Mai 1874.)

Tit.!

Als der Entwurf der revidirten Bundesverfassung vom 5. Mirz
1872 lei der Abstimmung am 12. Mai gleichen Jahres mit einer
Mehrheit von 5463 Volks- und 4 Kantonsstimmen in die Briche
gegangen war, zeigte sich im Schweizervolke keine Entmuthigung
fir die Fortsetzung der begonnenen Revisionsbestrebungen.

Im Volke waltete vielmehr das feste Vertranen, die Schipfer
und Freunde des Rovisionswerks, fir welches die Hilfte der schwei-
zerischen Wiihlerschaft und neun Kantone mit einer Bevilkerung
von iiber anderthalb Millionen sich ausgesprochen haben, konnen
und werden das angefangene Werk nicht unvollendet licgen lassen.

Man hegte aber auch dic zuversichtliche Hoffuung, c¢s werden
die obsiegenden Gegner des Revisionswerlks, weit entfernt der Fahne
des Geistes zu folgen, ,der stots verneint*, nach reiferer Ucber-
legnng mit Freuden zu einem nochmaligen Versuch der Revision
Hand bicten, um die Einrichiungen des Bundes mit den Bedirf-
nissen und Fortschritten der Zeit in Einklang zu bringen.

Jenes Vertrauen ging nicht zu Schanden, und dicse Hoffnung
ward erfillt.
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Die beiden in dem Revisionskampfe sich entgegenstchenden
Parteien haben nicht vergessen, dafl iber ihnen das Vaterland
steht. '

Mit diesem Gefithle traten die Vertreter des schweizerischen
Volks und der Kantone 1873 zu definitiver Losung der Revisions-
frage wieder zusammen und schiugen, die gemeinsame Wohlfahrt
des Vaterlandes getreu im Auge haltend, den Weg freundeidgenis-
sischer Verstindigung ein, — den einzigen, der zum Zicle, d. h.
zu der revidirten Bundesverfassung vom 31. Januar 1874 fihrte,

“welehe am 19. April abhin der Abstimmung des Volkes unter-
stellt worden ist.

Mit Botschaft vom 20. Mai erstattet nun der Bundesrath der
Bundesversammlung eingehenden Bericht iiber das Giesammtergebnily
sowohl dieser Volksabstimmung als der Stindeabstimmung,
wie dasselbe von ihm vorgeprift und definitiv bereinigt wurdc.

Im Eingange gibt die Botschaft einlifliche Auskunft iiber die
Mafnahmen, die der Bundesrath behufs Konformirung des fran-
zosischen mit dem deutschen Text der Verfassung, — behufs
Ueberseztung der letztern in’s Italienische und in die beiden roma-
nischen Dialekte, sowic behufs Vervielfiltigung, Publikation und
Vertheilung sowohl der revidirten Verfassung, als der von ihm er-
lassenen sachbeziiglichen Proklamation getroffen hat.

Der bundesrithlichen Botschaft ist der Entwurf eines, .die
Erwahrung des Abstimmungsergebnisses be-
treffenden Dekrets beigelegt und auf die Abstimmungs-
protokolle hingewiesen, welche die Kantonsregierungen vorschrifts-
gemi zu Handen der Bundesversammlung eingesendet haben.

Es hat Thnen, Tit., gefallen, die Botschaft des Bundesraths
tber die Erwahrung der Abstimmung mit dem bezuglichen Entwurf
eines Bundesbeschlusses und den angehingten Beilagen, den ein-
schligigen Abstimmungs-Verbalprozessen , Korrespondenzen, Re-
scripten ete. an eine Siebnerkommission zur Prifung und Begutach-
tung zu iiberweisen.

Ihre Kommission vertheilte das umfangreiche Priifungsmaterial
zu leichterer Bewiltigung desselben in drei Sektionen an ihre Mit-
glieder, beschiftigte sich in wiederholten Plenarsifzungen mit der
ihr zur Untersuchung und Begutachtung iiberwiesenen Angelegenheit
und beehrt sich anmit, nachfolgenden Bericht und Antrag Ihrer
Wiirdigung und SchluBfassung zu unterstellen.

Vorbereitungen zur Abstimmung. Was zuniichst
die Vorbereitungen zur Abstimmung anbelangt, deren Durchfihrung
nach ErlaB des sachbeziiglichen bundesrithlichen Beschlusses vom



479

13. Februar 1. J. vorzugsweise dem Bundeskanzler und der Bundes-
kanzlei oblag, so verliefen dieselben, zumal nach den gemachten
Erfahrungen im Frithjahr 1872, mit einer solchen Priicision, Sicher-
heit und Raschheit, dafl das diesbezigliche Verfahren fiir die Ent-
gegennahme von Plebisciten in demokratischen Staaten wohl als
Muster dienen konnte. Die gesetzliche Vorschrift, daf jedem stimn-
fahigen Schweizerbiirger ein Exemplar der revidirten Verfassung
vier Wochen vor der Abstimmung eingehindigt werden misse,
war viel leichter zu erlassen, als durchzufithren. Dennoch wurde
sie auch diesmal so vollzogen, dal die auf die Abstimmungen be-
ziiglichen Drucksachen (693,382 Verfassungsentwiirfe mit 292,445
Proklamationsexemplaren) rechtzeitig in die Hinde der Stimm-
berechtigten gelangten. Wenn deu Letztern die Verfassungsentwiirfe
da und dort etwas spiter zukamen, so lag die Schuld nicht bei
der Bundeskanzlei, sondern bei manchen Gemeindevorstehern, welche
glaubten, jene Entwiirfe nicht ohne die ihnen etwas spiter zuge-
sandten Proklamationen vertheilen zu sollen.

Die Papier-, Druck- und Buchbinderkosten, welche vor Wicder-
aufnahme der Revision im Jahr 1873 bis Ende Mai 1874 fiir Re-
visionsimprimate ausgegeben wurden, betragen die Summe von
Fr. 107,430. 17 Rp. ,

Stinnmbercehtigung und Stimmabgaben. Die
Vorschriften, welche der Bundesrath mit Kreisschreiben vom 19. April
1872 iuber die Stimmabgabe der Niedergelassenen und Auf-
enthalter ertheili und bei Anlall der Abstimmung itber das Ver-
fassungsprojekt vom 5. Mirz gleichen Jahres gehandhabt, hatten
sich bereits so cingelebt, dafl sich diesmal sachbesiiglich keine An-
stinde ergeben haben. Nur dic Frage, wie der Endtermin zur An-

meldung der Stimmabgahe fiir die Aufenthalter — drei Tage vor
dem Abstimmungstag — zu berechnen sei, gab da und dort zu

Controversen Anlaf3.

Den in den Militdrschulen befindlichen Biirgern wurde
itberall Gelegenheit gegeben, ihr Stimmrecht auszuitben. Wags die
Angestellten der Post, der Eisenbahn und Dampfschifffahrt
anbelangt, denen es, ihrer dienstlichen Stellung wegen, nicht még-
lich war, die Gemeindsversammlung zu besuchen, so konanten diese
in ecinzelnen Kantonen in ciser, mit der betreffenden Verwaltung
vereinbarten Station zu festgesetzter Tagesstande, gegen Abgabe
ihres Stimmfihigkeitsscheins, ihre Stimmzettel abgeben.

Dal der Bundesrath den in Mailand und Mihlhausen
niedergelassenen Schweizern, welche, jene in Chiasso, diese in Basel,
am 19. April an der Abstimmung Theil nehmen wollten, den Be-
scheid ertheilte: es konne ihrem Gesuche, angesichts des Art. 5



480

des Bundesgesetzes vom 19. Juli 1872, wornach nur Schweizer,
welche am genannten Tage wirklich in der Schweiz sich aufhalten,
mitstimmen dirfen, nicht entsprochen werden, — konnte Thre Kom-
mission nur billigen.

Die Verschiedenheit der Altersjahre der Stimmbe-
rechtigung, welche bekanntlich in einzelnen Kantonen besteht,
hat in den Kantonen G raubiinden und Genf bei Erhebung der
dortigen Standesvoten zu Komplikationen gefithrt.

Da in Graubiinden der Birrger in kantonalen Angelegenheiten
schon mit dem erfiillten 17. Jahre stimmberechtigt ist, so lieff der
Grofie Rath, damit die bei der Volksabstimmung ausgeschlossenen
Jabrgiinge am Standesvotum mitwirken konnen, — das graubind-
nerische Standesvotum aus dem Ergebnifl der eidgendssischen Ab-
stimmung mit Hinzurechnung der Altersklassen zwischen dem 17.
und 20. Jahre bilden. So wurde dann die Stimmenzahl zur Bildung
des Standesvotums grofer, als dicjenige der Volksstimme.

Im umgckehrten Verhiltnif befand sich der Kanton Genf.
Hier beginnt das Stimmrecht in kantonalen Angelegenheiten mit
dem 21. Altersjahre. Gestiitzt auf das Gesetz vom 19. Juni 1872
wurde in Genf das Standesvotum so gebildet, daf alle stimm-
berechtigten Genfer, sowie alle Schweizerbiirger aus andern Kan-
tonen, welche mehr als ein Jahr im Kanton sich aufgehalten hatten,
dazu mitwirken konnten. Zur Bildung der Volksstimme dagegen
wirkten anflerdem noch diejenigen Birger mit, welche nach dem
Bundesgesetz das 20. Altersjahr erfullt batten. So kam es denn,
dafl in Genf das Standesvotum im umgekehrten Verhiltniff zn
Graubiinden weniger Stimmende zédhlt als das Volksvotum,

Abstimmung und AbstimmungsergebnifBl, Die
von den Kantonsregierungen eingesandten Abstimmungsprotokolle
wurden von der Kommission kantonsweise gepriift und ihrer 4ufiern
Form nach im Allgemeinen in guter Ordnung gefunden. Mehrere
Kantone haben gedruckte Formulare eingefihrt. Die Redakfionen
der Protokolle sind sehr verschieden. Man vergleiche beispielsweise
die komplizirten tessinischen mit den lediglich auf die Aungabe der
Stimmuziffern reduzirten waadtlandischen! Unter den grofern Kan-
tonen zeichnen sich in formeller Beziehung die Abstimmungspro-
tokolle des Kantons Aargau, und unter den klcinern Kantonen
diejenigen der beiden Unterwalden aug; die aargauischen konnen,
was die Sach- und Zweckmiiffiigkeit und die Nettigkeit solcher
Akten betrifft, als mustergiiltig betrachtet werden.

In materieller Beziehung ist vor Allem hervorzuheben, daB die
" Abstimmungsprotokolle vieler Kantone die Zahl der Stimm-
berechtigten in jeder Gemeinde gar nicht auffithren, so dafl
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der Kommission eine eingehende Priifung der Abstimmungsresultate
und deren statistische Vergleichung und Verwerthung in verschie-
denen Richtungen schlechterdings nicht moglich war. Ihre Kom-
mission muf daher auf dic Vorsorge dringen, daf in Zukunft die
Angabe der Stimmberechtigten in den Verbalprozessen nirgends
mangele und dafl, sei es bei Revision des Gesctzes vom 19. Juli
1872 oder aber bei Erlassung emes Bundesgesetzes, in welchem die
Anwendung des Art. 89 der Bundesverfassung (Referendum) ge-
regelt wird, auf eine diesbeziigliche Vorschrift Bedacht genommen
werde.  Wird theoretisch angenommen, dal auf vier Kopfe der
schweizerischen Wohnbevolkerung ein Stimmberechtigter falle, so
variirt bei der am 19, April stattgehabten Volksabstimmung die
Theilnahme der Stimmberechtigten zu den Bewohnern in den ein-
zelnen Kantonen zwischen 1:4 und 1:3,5.

Die kommissionelle Priifung der Abstimmungsprotolle hat im
Weitern ergeben, dafl hin und wieder Zahlungsfehler in den An-
gaben der Stimmenden unterlaufen sind. Solches geschah z. B.
in den Verbalprocessen melrerer tessinischen Gemeinden, in den
Gemeinden St. Croix und Romont und in der Gemeinde Gla-
rus, in welch letzterer das Gesammtergebnii der Stimmenden
am 100 zu gering angegeben erscheint. Im Protokoll von Glarus
mangelt auffallender Weise auch die Angabe der Stimmberechtigten,
withrend diese sonst in allen Verbalprozessen der iibrigen Gemein-
den des Kantons Glarus gehorig vorgemerks ist. Im Kanton Tessin
sind nicht weniger als drei Kategorien von Stimmzedeln aufgestellt,
die vorkommenden Falls von den Stimmenzihlern als ungiltig er-
klirt werden missen. In der appenzellischen Gemeinde Herisan liefl
man 7 Stimmen deshalb als ungiltig wegfallen, weil die Stimm-
zedel Korrekturen enthielten oder auf denselben das Ja oder Nein
nicht am rechten Orte angebracht war. Ein Stimmender darf sich
aber korrigiren, und, wenn er z. B. anfinglich ein Ja geschrieben
hat, dasselbe, sofern er sich cines andern besinnt oder cin Verschen
gut machen will, durch cin Nein ersctzen und dann dag Ja it
cinem Durchstrich ausmerzen. Ueberhaupt sollen keine Stimmzedel
in den Wegfall kommen, auf welchen der Wille des Stimmenden
objectiv ausgesprochen crscheint.

Ihre Kommission kann nicht umhin, auch den Ucbelstand her-
vorzuheben, daf Stimmkarten (bulleting de vote) mit den Namea
der Stimmgeber versehen werden. Es ist das ein Mihrauch, welcher
sich mit der gesctzlichen Vorschrift der geheimen Stimm-
abgabe nicht vertrigt und fortan nicht geduldet werden sollte. Da-
mit hingt zusammen, daf auch bei Abstimmungen in Militirschulen,
bei welchen die Stimmabgabe einzelner oft weniger Militirs an die

Bundesblatt. Jahrg, XXVI. Bd. II. 33
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betreffenden Heimatkantone versandt wird, das Geheimnif der
Stimmgebung besser als bisher gewahrt werden muf. i

Beschwerden gegen die Abstimmungsverhand-
lungen sind nur aus der aargauischen Gemecinde Biittikon und
der Nidwald’schen Gemeinde Wolfenschiefen an den Bun-
desrath cingelangt. Der Rekurs aus Wolfenschiefien, welcher sich
darauf stitzt, dal ecine Anzahl Stimmkarten ,,gezeichnet* gewesen
scien, wurde vom Bundesrath seiner Unwichtigkeit wegen, wie es
scheint, ignorirt. Die Kommission sicht sich nicht veranlalt den-
selben zu releviren. Die Rekursschrift aus Biittikon fulit sich auf
die Thatsache, dall das dortige Biircau die Stimmgabe zweier Ab-
wesenden als giltig auf- und angenommen habe. Das Verfahren
war dem Art. 8 des Bundesgesetzes vom 19. Juli 1872 zuwider
und die aargauische Regierung that ihre Pflicht, wenn sie dic fehl-
baren Stimmenzihler mit OrdnungsbuBen belegte. In der schaff-
hausenschen Gemeinde Neuunkirch scheint ein gleiches ungesctzliches
Verfahren stattgefunden zu haben. Wenigstens scheint dicses aus
dem Wortlaut des Verbalprozes hervorzugehen. Im Neunkireh’schen
Protokoll werden nimlich die Stimmberechtigten der Gemeinde mit
303 aufgefithrt, dann heillt es weiter:

Bei der Verhandlung anwesend 269. -
Im Domicil Stimmende . 24.
Nichtstimmende . . . . . . 10

’303.

Eine amtliche Aufhellung des Vorgangs diirfte durchaus am

Platze sein.

Das Verfahren in Biittikon mufi von der Kommission geriigt
werden, wenn auch das beziigliche Abstimmungsresultat dadurch
nicht wesentlich alterirt wurde und im Uebrigen die Beschwerde
selbst als woll erledigt angesehen werden kann.

Abstimmungsergebnifi. Dic revidirte Verfassung vom
31. Januar 1874 haben angenommen nachstehende 141/> Stinde :
Zirich , Bern, Glarus, Solothurn, Basel, Schaffhausen, St. Gallen,
Graubiinden, Aargaun, Thurgau, Tessin, Waadt, Neuenburg, Genf
und der Halbkanton Appenzell A, Rh.

Verworfen wurde die Verfassung von den 7%/2 Stinden: Luzern,
Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Freiburg, Wallis und dem Halb-
kanton Appenzell I. Rh. '

Die Volksabstimmung vom 19. April ergab 340,199 Anneh-
mende und 198,013 Verwerfende, so daf die Zahl der An-
nehmenden diejenige der Verwerfenden um 142,186 Stimmen iber-
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steigt. Legt man die schweizerische Wohnbevilkerung vom 1. Dez.
1870 mit 2,517 484 Stimmen und die Zahl der giltig Stimmenden
diesem Plebiscit zu Grunde, so betheiligten sieh an der Abstimmung
538,212 Votanten, so dal aof 1000 der Wohnbevilkerung 214
Biirger Dbei dieser wichtigen Entscheidung von ihrem Stimmrecht
Gebrauch gemacht haben. Bei dem Plebiscit vom 12. Mai 1872
nahmen nur 516,465 giltic Stimmende oder 205 auf 1000 an der
Abstimmung Theﬂ

Am 19. April wiesen blos die Kantone Waadt und Zug cine
geringere Zahl von Stimmenden auf, als am 12. Mai 1872. Genf
und Uri sind sich in der Abgabe der Stimmen gleich geblichen.
Es stimmten in Uri im Mai 1872 4199 und im April 1874 4198,
in Genf (1872) 12,449 und (1874) 12,5301. Alle andern Kantone
erscheinen bei der Abstimmung vom 19. April mit ciner grifern
Anzahl Stimmen als 1872. Die hochste Zunahme fillt auf Tessin,
die geringste auf Schaffhausen.

Werden die einzelnen Kantone nach der Zahl der am 19. Aypril
die Verfassung Annehmenden rangirt, so ergibt sich nachstehende
Reihenfolge: Schaffhausen (96,8%/00), Ziirich, Neuenburg, Baselland,
Baselshdt Appenzcll A, Rh., Thurgau, Bern, Genf, Glalus, Aaloau,
Solothurn, Waadt, St. Gallen und Graubiinden (02 8/00).

Vergleicht man dieses Abstimmungsergebnil mit demjenigen
vom 12. Mai 1872, so zecigt sich die grifite Umkebr in Waadt,
wo sich 54, in Neuenburg, wo sich 46,1, in Appenzell A. Rh., wo
sich 45,5 und in Genf, wo sich 40,9°/0 mchr Annehmende ergeben
haben, als vor zwei Jahren.

-+ Der aufsteigende Procentsatz der Annehmenden in den ibrigen
Kantonen ist folgender:
Bs stimmten fur die Verfassung in

Uri . . 9%
Appenzell L Rh o3
Wallis. . . . . 155,
Obwalden. . . . 16,7
Sehwyz . . . . 176,
Nidwalden . . . 18,9,
Freiburg . . . . 206,
Tessin . . . . . 333.
Luzern. . . . . 36
Zung. . . . . . 3() ()

Im Vergleich zur Abstimmung von 1812 habcn sich am 19,
April in Wallis 2,1%% und in Uri sogar 4,3%/0 mehr fir dic An-
nahme der Verfassunnr ausrrespmchen In der gesammten Schweiz
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nahm die Zahl der Annehmenden am 19. April 1874 gegeniiber
dem 12. Mai 1872 um 84,593 zu und die Zahl der Verwerfenden
um 62,846 Stimmen ab, so daf die Zahl der Annehmenden um
mehr als 13%o gestiegen ist.

Damit schliefit die Kommission ihren Untersuchungsbericht und
stellt den Antrag:

Es wolle der Nationalrath denr Bundesbe-
sé¢hlufl, betreffend die Erwahrung der Ab-
stimmung iber die am 31. Januar 1874 vorge-
legterevidirte Bundesverfassung, wie solcher
inder bundesrdthlichen Botschaft vom 20. Mai
abhin formulirt worden ist, die Genehmigung
ertheilen.

Mit der Inkrafttretung der erneuerten Bundesverfassung ist,
Tit., so hofft Thre Kommission mit IThnen, dem Vaterlande eine
Biirgschaft des Friedens gegeben. Diese Biirgschaft liegt in dem
Abschluf der innern Kidmpfe, welcher die energische Wicderauf-
nahme der grofien Kulturaufgaben auf dem geistigen und volks-
wirthschaftlichen Gebiete, zu deren gliicklicher Losung alle wahren
Freunde der Freiheit und des Fortschritts, die Schweizer aller
Gauen, sich die Hand reichen werden, — dem schweizerischen
Volke und seinen republikanischen Behorden moglich macht.

Hochachtungsvoll.
Bern, den 27. Mai 1874.

Die Kommission :

Hungerbithler, Berichterstatter.
Berthoud.

Carteret.

Klein.

Romedi.

v. Roten.

v. Segesser.
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b. Bericht der stinderdthlichen Kommission.
(Vom 29. Mai 1874.)

Tit. !

Unterm 31. Jan. d. J. sind die beiden eidgen. Rithe iiber cine
der bestehenden Verfassung gegeniiber vielfach modifizirte Bundes-
verfassung der Schweiz schlissig geworden, welche dann den 19.
April dem Schweizer Volke und den Stinden zur Annahme oder
Verwerfung vorgelegt wurde. Das Resultat dicser Abstimmung legt
heute dem Rathe vor, resp. ist zu erkliren, ob der M'\Jontdtswﬂlc
des Volks und der Stinde die Verfassung angenommen hat oder
nicht. Die Abstimmungsergebnisse haben bereits die Kontrole der
Kantonalbehérden, ja man kann sagen die Kontrole des ganzen
Schweizervolks, sodann die vorsichtige und einlifilichste Spezial-
kontrole des Bundesraths, sodann diejenige einer Kommission des Na-
tionalrathes von 7 Mitgliedern, welchen ausreichende Zeit zu dieser
Prifungsfrage gegeben war, passirt, und der vom Bundesrath vor-
geschlagene Beschlufl der Inkrafterklarung des neuen Grundgesezes
ist gestern vom Nationalrathe einmiithig angenommen worden. Bei
dicser Sachlage glaubte Ihre Kommission von einer weitern detaillir-
ten Prifung aller und jeder einzelnen Abstimmungsbelege der
Stimmgemeinden und Kantone absehen zu sollen. Eine solche drei-
fach repetirte Pritfung cines von gar keiner Partei, ja von keinem
einzigen stimmberechtigten Birger der ganzen Schweiz, welcher -
Partei er immer angehére, angezweifelten Resultats schien in
der That iberflissig. Damit wir vor Sie treten und in Wahrheit
hitten crkliren kinnen, daf jedes Dokument des so hichst um-
fangreichen Stimmprozesses von uns richtig gewerthet und geziihlt
sei, bedurfte es auch mehr als ein Paar Stunden Zeit und wir
hitten dann verlangen miissen, dafl die Berathung erst in mehreren
Tagen vorgenommen wiirde, was dem Rathe schwerlich convenirt
hitie. Wir haben demnach die unbestrittenen villig tbereinstimmen-
den Priifungsresultate des Buudesraths und der nationalriithlichen
Kommission als durchaus vertrauenswerthe Basis ange-
nommen.
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Aus der Botschaft des Bundesrathes und dem Berichte der
Nationalraths-Kommission ergibt sich nachstehendes Resumé iiber
dic Vorbereitung und das schlicBliche Resultat des grofien Stimm-
prozesses vom 19. April 1874.

Die Vorbereitungen und die Abstimmung sind in vollstindiger
und correcter Einhaltung der Bundesgesetze vom 19. Juli 1872 und
der Vevordnung des Bundesrathes vom 13. Hornung 1874 vor sich
gegangen.

Die neue Verfassung ist in Aufstellung der nothigen Kontrole
fir gute Traduction in die drei Landessprachen und sclbst in die
‘Dialekte des Romanischen ibersetzt worden. Sodann sind zur vor-
gesehriebenen Zeit an simmtliche stimmberechtigten Birger des
Landes zur Vertheilung gekommen

478,050 deutsehe,
177,282 f{ranzisische,
38,030 italienisehe Exemplare des neuen Verfassungsentwurfs.

Diec bundesrithliche Proklamation zu der neuen Verfassung
wurde in 292,445 Excmplaren in die Kantons versendet und da-
selbst publicirt.

Der Buandesrath traf die einsichtigsten Mafregeln, dai kein
Biirger des Landes seines Stimmrechts beraubt werden konne, na-
mentlich wuorden fir das im Dienst belindliche Militar, fir Zoll- und
Postbeamte, fiur Eisenbahn- und Dampfschiffangestellte, welche zur
gegebenen Stunde an den gewihnlichen Stimmorten nicht anwesend
sein konnten, die nothigen Mafiregeln getroffen, Allen stimmbereeh-
tigten Niedcrgelassenen und Aufenthaltern im ganzen Lande wurde
das Stimmreeht durch die liberalste Zeitfrist gewahsrt. Dagegen
‘mufte, in Nachachtung des stricten Wortlautes des Gesetzes, den
im- Ausland domicilirten Schweizern, deren gehobener Patriotismus
an der Abstimmung Theil zu nehmen gewinseht hitte, dieser
Wunseh versagt werden. Nach allen diesen die Freiheit der Ab-
stimmung in jeder Richtung wahrenden Mafiregeln ergab sich in
der Abstimmung vom 19. April selbst, nachfolgendes Resultat :

340,100 Burger haben die Verfassung angenommen; 198,013
haben diesclbe verworfen. Mit einem Mehr von 142,186 Stimmen
hat somit die Volksabstimmung die neue Verfassung sanctionirt.

Aus der Kantons- oder Stindcabstimmung ergaben sich 141/
annchmende und 7'/ verwerfende Kantone. Erstere und Letztere
sind im Beschlufl namentlich erwihnt.

Da nur 11'/» Stinde zur Sanction gefordert sind, so ist auch
das ErforderniB der Stindemehrheit iiberwiegend geleistet. s hat
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somit die ncue Bundesverfassung das geforderte doppelte Merkmal
der Volks- und der Stindemehrheit anf sich vereinigt und ist in
Folge davon die rechtskriaftige Verfassung der schweizerischen
Eidgcenossenschaft geworden.

Beziiglich der Details tber die Zahlung und das Zustande-
kommen der Standesstimme, namentlich an den Orten, wo die
Standesstimme mit der Volksabstimmung nieht oder doch nicht
ganz zusammenfillt (Bindten und Genf z. B)), daf ich auf die
bundesritthliche Botschaft und den Bericht an den Nationalrath verwei-
sen. — Dieses grofe Resultat ist in beiden Richtungen, Volks- und
Standeabstimmung, so zu sagen durchwegs unangefochten geblichen
und seine ZuverliBigkeit ist auch dadurch nachtriglich bekriftigt
worden. Die verschwindend kleinen Ausstellungen an 2—3 Genwein-
den, welche in der bundesriithlichen Botschaft und dem nafional-
rithlichen Bericht erwithnt sind, fallen giinslich auBer Betracht.
Aus dem Ilaupiresultate wive cine grolie Zahl statistisch wichliger
Data, namentlich auch in Vergleichung mit der Abstimmung  vom
Jahr 1872, zn zichen. Da diel zur heutigen Frage nichts thut, so
enthalte ich mich dessen und will nur drei grofie Thatsachen her-
vorheben, dic den Werth dieses Resultats erhiohen:

a. Dic volle, unbeschrinkte und auch ohne alle Schranken gegen
wie fiir dicses Werk benutzie und geiibte freie Diskussion in
Wort und Schrift vor der Abstimmung, gegen welche Frei-
heit keine Behirde des Landes, keine Partei einzuschreiten
auch nur den Gedanken hatte.

b. Die allgemeine Theilnahme des ganzen Volks am Abstimmungs-
Act. Es haben 538,212 Votanten gestimmt aaf 2!/> Millionen
Secelen, 21,571 Birger mehr als sclbst 1872, Aaf 1000
Seelen der Wohnbavilkeruag komwmen 214 abstimmende
Jirger. Wir sehen alio in der That und Wahrheil eine
Volksabstimmung vor uns.

e. Die von der politischen Bildung und Reife unseres Vollkes
rihmlich zceugende Wirde und Ruhe dieses grofen Ab-
stimmungsaets. Trotzdem es wahrlich an Uebertreibungen
jeder Art unmittelbar vor der Abstimmung nicht fehlte, trotz
dem Umstande, daf der Wirmegrad der Geister manchen
Orts wahrlich dem Siedepunlt nahe stand, ist der grofic Akt
aller Orten, man darl fust sagen in majestitischer Rube vor
sich gegangen. Im ganzen Lande ist keine Spur von Stirang
oder Gewalt vorgekommen.

Dafiir ist nunmehr auch dicse Verfassung nieht nur formell,
sondern im tietsten Sinn des Wortes matericll das Grundsesets
des schweizerisehen Volkes geworden, das keine Partei angreifen
kann noch wird; mehr noch, das keine Partei, sclbst wenu sie
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konnte, angreifen will, -- so sehr ist in diesem Lande die Achtung
hergestellt vor dem Rechte der verfassungsmifigen Mehrheifen.
Dies ist das Ergebnif einer lange geiibten wohlgeordneten Freiheit
unseres Vateﬂandes

Der nationalrithliche Bericht be01eltet die Vorarbeiten zur
Abstimmung und einige Erschemungen wihrend derselben mit
mancherlei Bemerkungen zu Handen des Bundesrathes. Ihre Kom-
mission will hievon wesentlich Eine kriftig unterstiitzen. Die Ab-
stimmungskontrolen vieler Kantone fiihren die Gesammtzahl der
Stimmberechtigten in jeder Gemeinde nicht auf, was dahin gedndert
werden sollte, daf durch die ganze Schweiz in jeder Gemeinde
jeweilen die Gesammtzahl der Stimmberechtigten neben den Stim-
menden aufgefithrt wird. Wir fiigen dieser Bemerkung nur zwei
bei. Der § 8 des Bundesgesetzes betreffend die eidg. Abstimmung,
vom 19. Heumonat 1872, besagt im deutschen Text, dal diese Akte
nmittelst schriftlicher und gehelmex Stlmmgebung stattfinden
sollen. Im franzosischen Text ist aber das ,schriftlich® weggelassen,
weshalb Kantone auch gedruckte Stimmzedel mit Ja und Nein
glaubten gebrauchen zu diirfen. Wir finden in der Doppelvorschrift
des deutschen Textes nicht nur den wahren Willen der Gesetzgeber,
sondern iiberhaupt den materiell am besten die Freiheit sichernden
Modus. Ihre Kommission nimmt an, da( ‘der Bundesrath dicse Be-
merkungen fiir die Ausarbeitung des Referendumsgesetzes benutzen
und bei jeper Gelegenheit alle diese streitigen Punkte zur Ent-
scheidung bringen werde.

Meine Herren Kollegen!

Diese Verfassung, die nunmehr die Richtung unserer Thitig-
keit in Zukunft beherrscht, ist in Wahrheit eine That des Patriotis-
mus in den Rithen und im Volke. Daf sie zu Stande komme,
mullte von der einen Seite manches Liebe geopfert, auf der andern
auf manches weiter Angestrebte verzichtet werden. Am heutigen
Tage schon konnen wir einigermafien erkennen, welche traurige
Situation wir unserem Lande geschaffen hiitten, wenn der Partei-
geist uber den maBhaltenden Patriotismus Meister geworden wire!
Moge der Geist, der das Werk gezeugt hat, auch die Ausfilhrung
'lexten mége in aller Zukunft in unserem gesegneten Lande Allen
das Vatérland uber der Partei stehen!

Ihre Kommission beantragt Ihnen die Avnahme des national-
rithlichen Beschlusses.

Bern, den 29. Mai 1874. :

Namens der Kommission,

Der Berichterstatter:
C. Kappeler.

e (I ———————
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Bericht

der
stinderathlichen Kommission iber Gewihrleistung der
neuen Verfassung des Kantons Zug.

(Vom 15. Juni 1874.)

Tit.!

Die zur eidgendssischen Sanktion vorliegende Verfassung des
Kantons Zug vom 14./22. Dezember 1873 ist unter der Herrschaft
der nunmehr aufler Kraft erklirten Bundesverfassung vom Jahr
1848 entstanden; sie ist auch noch unier der Herrschaft jener Ver-
fassung zur Sanktion vorgelegt worden. Die Aufklirung und Beant-
wortung eingegangener Beschwerden hat die Schlulnahme der Riithe
verziogert und es ist demmnach jezt die Sanktionsfrage unter der
Herrschaft und nach den Vorschriften der revidirten Bundesver-
fassung vom 29. Mai 1874 zu priifen.

Gewil wiire es nuzlose Arbeit, die Sankiion erst an Hand der
alten Bundesverfassung zu priiffen und ein zweites Mal nach der
revidirten. Der Leztern mul} sie ja nunmehr unter allen Umstinden
entsprechen und somit ist, gleich wie bei der Verfassung von Glarus
geschah, der lezte und nunmehr ecinzig giltige Mafistab von vorn-
herein an die Prifung zu legen. Das Meiste, was wir auszusezen
haben, verstoBt in der That auch nur gegen die revidirte Bundes-
verfassung, nicht gegen die frihere, und wird defihalb schlechter-
dings nicht vorwurfsweise gegen den Kantonsrath von Zug
vorgebracht. Die Zuger Verfassung theilt sachlich hierin das Schiksal
der meisten oder gar aller unter der Bundesverfassung von 184,
sanktionirter Kantonsverfassungen, von denen kaum Ein e sein wird
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