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_Botschaft
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Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung zu einem
Gresczesentwurfe betreffend das Postregal.

(Vom 20. Juni 1874.)

Tit. !

Der Art. 38 des Bundesgesezes vom 23. Dezember 1872 tuber
den Bau und Betrieb der schweizcrischen Eisenbahnen verordnet,
dafl uber die Rechtsverhiltnisee des Frachtverkchrs und der Spe-
dition auf Hisenbahnen und andern vom Bunde konzedirten, oder
von ihm selbst betriebencn Transportanstalten (Dampfschiffen und
Posten), sowie tiber die Schadensersazverbindlichketten fir die beim
Bau oder Betriebe dieser Anstalten herbeigefilhrten Todtungen und
Verlezungen die  crforderlichen Bestimmungen aufgestellt  werden
sollen.

Vorerst wird dieser Gesezesbestimmung in Betreff der Eisen-
bahnen durch zwei Entwitfe entsprochen, welche der Bundesrath
der Bundesversammlung Dbereits eingereicht hat und worin an-
finglich auch die Posten in Behandlung genommen waren; nach-
dem sich jedoch die Unzutriiglichkeit herausgestellt hatte, diesclben
den Eiscnbahnen gleichzustellen, sind diese zwei Eatwiirfe auf dic
Posten nicht ausgedehut worden. Es liegt uns nun vor Allem ob,
die Vorlage eines besondern Gesczesentwurfes zu motiviven, wofir
wir uns in folgenden Ausfihrungen ergehen.
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Uever die Rechtsverhiltnisse des Frachtverkehrs auf den Eisen-
bahnen bestanden bisher keine andere bundesgesezliche nahere Be-
stimmungen als diejenigen der Konzessionen. Diese Verhiiltnisse
waren caher hauptsichlich in den von den Eisenbahnen erlassenen
Reglementen behandelt.  Anders ist dic Sachlage bei den Posten.

Die Rechte der Posten, deren Betrieb und Verpflichtungen,
sind bei der Centralisation der kantonalen Posten in cinem und
demselben besondern Geseze (Postregalgesez vom 2. Juni 1849)
behandelt und festgestellt worden, dessen Bestimmungen seither an-
lifilich der Taxgeseze (Bundesgesez vom 6. Februar 1862 wnd
Bundesgesez vom 27. Juli 1869) einzelne Abinderangen und Er-
ginzungen erhalten haben. Im Nihern sind diec Ausfilhrungsbe-
stimmungen in dem vom Bundesrathe unterm 6. September 1869
erlassenen Transportreglement zusammengestellt. Die inswischen
im Verkehre eingetretenen Verdnderungen maclien es nun rithlich,
das Postregalgesez einer Revision zu unterziehen und wir crachten
es als logische Folge, daf dem Postwesen, als cinem speziellen und
wichtigen Zweige der Bundesverwaltung, wiederum ein besonderes
Gesez gewidmet und dall es vermieden werde, iber die Posten
gleichsam nur gelegentlich in einem Geseze zu statuiren, welches
direkt fir die Eisenbahnen und als nichste Folge des Bahngesczes
vom 23. Dezember 1872 aufgestellt wird und dessen Normen nur
unter vielfachen Einschrinkungen auf die Posten Anwendung finden
konnten, woraus fir den Verkehr, wic fiir die Verwaltung Ver-
wiklungen und ernste Erschwerungen entstehen wirden. Nach
unserm Dafirhalten dicfen, was auch bisher der Fall war und
schr wimschenswerth ist, die beziiglichen Bestimmungen im
Postgeseze einfacher gehalten werden, als dicses im Eisenbahn-
geseze der Fall ist; wo die Rechtsbestimmungen des Postgesczes
allfiallig nicht ausreichen, mag in Streitfillen das gemeinc Recht
subsidiarisch eintreten.

Unter jenen Bestimmungen des Fisenbahn-Frachtgesczes, die
den Einrichtungen der Posten nieht entsprechen, crwiithnen wir fiir
einmal nur folgende:

1. Als Grundlage des Transportgeschiiftes ist (Art. 2 des Fracht-
gesezes) der Frachtbrief hingestellt.

Die Posten konnen in der Regel die Einlieferung eines Fracht-
briefes, als dem Kleinverkebr widerstrebend, nicht verlangen und
begegnen dem weitern Hinderniff, dafl ein richtiger Frachtbricf die
Angabe des Inhalts der Sendung enthalten soll, zu welcher
Forderung die Posten in Folge des Postgeheimnisses gar nicht be-
fugt sind, den Ausnahmsfall ecinzig vorbehalten, dafl es sich um
ein verbotenes Transportobjekt handelt.
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2. Ad Art. 2 Frachtgesez, Ziff. 7. Die Posten konnen ferner dic
Werthangabe picht fordern, weil nach den Postgesezen jedem
Versender freisteht, cinen ihm beliebigen (nur nicht zu hohen)
Werth oder keinen Werth zu deklariren und es liegt fiir die Posten
kein Motiv vor, von diesem durch mehrfache gesezliche Bestim-
mungen (Bundesgeseze vom 6. Februar 1862 iuber dic Posttaxen,
§ 22 und Bundesgesez vom 27. Juli 1869, § 22) aufgestellten und
durch lange Erfahrungen erprobten und hochst einfachen Verfahren
abzugehen.

Die beliebige Werthangabe bildet die richtige und giiltige
Selbstschizung des Absenders fir die in Anspruch zu nchmende
Postgarantie und fir die an die Post zu entrichtende Werthtaxe
(Assekuranzprimie). Dic Posten wirden tbrigens keine Mittel be-
sizen, eine volle Werthangabe zur Anwendung der Werthtaxe
irgendwie zu kontroliren, besonders da ihmen die FKrforschung des

_Inhalts der Sendung untersagt ist. Hs wird durch diesen Modus un-

endlichen Streitigkeiten und Verwiklungen zwischien den Absendern
und der Post vorgebcugt und das Beforderungsgeschiift der Tost,
sowic die Garantiebemessung und Taxberechnung auf dic hichst
einfachen und leicht konstatirbaren duferlichen Faktoren des G e-
wichts und der W erthdeklaration des Versenders gestellt; auch
ist dieses System in denjenigen Staaten Kuropas, welche aunsgebil-
dete Fahrposten besizen (die deutschen Staaten und Qesterveich-Un-
garn) ebenfalls seit Langem in voller Geltung.

3. Ad Art. 2, Ziff. 6. Die Angabe des Versendungsweges kann
nicht allein vom Absender abhdngen, sondern auch davon, iber
welche Wege und fiir welche Gegenstinde die Posten beziigliche
Verbindungen unterhalten. Die Posttransporte sind in Bezung auf
Gewicht und Art der Sendungen sehr verschiedenartigen Einschrin-
kungen unterworfen.

4. Ad Art. 3. Nach einer in dicsem Artikel enthaltenen Be-
stimmung wirden die Posten vermuthlich behindert sein, dic bis-
herige Empfangscheingebithr von 3—5 Rappen zu erhehen, womit
denselben cine Schidigung von beildufig Fr. 100,000 jihrlich er-
wachsen mifite. — Bei der Billigkeit der Posttaxen ist wohl nieht
Grund gegeben, diese Einnahmen zu unterdriiken.

5. Die in Art. 4 ecnthaltenen Bestimmungen iber Zollan-
gaben wiirden fiir die Post bei eintretenden Verzollungsanstinden
cine rciche Quelle von Streitigkeiten werden. Uebrigens sind dic
Postbitreaux, vorab diec mittlern und die kleinen Biireaux, nicht in
der Lage, uber den stets wechselnden Detail der Zollvorschrifien
des Auslandes sichere Auskunft zu ertheilen und liegt tberhaupt
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der auswiirtige Zolldienst auBer dem Bereiche des Postdicustes.
Immerhin wird dic Posiverwaltung den grofern Postbivcanx dic
gefiilllige Auskunftertheilung der Zollvorschriften an Versender zur
Pflicht machen, ohne aber in Sachen eine Verantwortlichkeit zu
iiberachmen,

6. Ad Art.8 des Frachtgesczes. Bei den Posten kommen in der
Regel die vorliufigen Frachtbrief- oder Aviszusendungen nicht vor,
sondern wird der weitaus grifite Theil der Postsendung(,u direlt
durch die Brieftriger oder besondere Pakettriiger in dic Wohnung
des Adressaten bestellt und zwar bis auf 10 & ohne irgend cine
Zuschlagtaxe. Die hieraus sich ergebenden Lieferfristen miissen sich
nun ganz anders bemessen, als der Art. 8 des Frachtgesczes vor-
sieht und zwar je nach dem Belang des postalischen Verkehrs der
Ortschaft, sowie je nach der Entfelnum der Wohnung des Adres-
saten vom Postbureaun, welche bis 4 Stunden und mehr betragen
kann. Anch bedingen isolirte Lage und Jahreszeit ete. spez,u,lle
Bestellungsregulirungen, sowie auch bei gewissen Anldssen vorkom-
mende Verkehrsanhiufungen, oder zu gewissen Zeiten cintretende
Dienstreduktionen ebenfalls starke Einwirkungen iben, z. B. Weih-
nacht, Neujahr, Volksfeste, die Sonntage u. s. w. Die Postver-
waltung leistet durch Verwendung von mehr als Fr. 1,500,000
jihrlich fur den Vertragungsdienst den Bewels, daf sic hierin mit
miglichster Beriilsichtigung des Verkehrs vorgeht.

7. Ad Art. 14—19 des Frachtverkehrgesezes. Wie wir hic-
vor bei Zif. 2 bemerkten, ist kein Versender gehalten, den Werth
des Gegenstandes zu deklaviren. Von den ohne Werthangabe zur
Post gelieferten Gegenstinden wird daher auch keine Werth-
taxe, sondern nur die Gewichttaxe berechnet. Hs folgt uun
hicraus, da im Falle von Verlust oder Beschiidigung der Versen-
der nicht den Ersaz des vollen Werthes in Anspruch nchmen
kann. Analoge Folge tritt auch bei theilweiser Angabe des
‘Werthes cin.

In den Postgesczen (Verordnung vom 5. Suptembel 1849 und
in der Tmnspmtmdnung vom 0. Septembml 1869, § 104) ist da-
her bei Stitken ohne Werthangabe die Entschitdigung nach Nor-
malsizen vorgesehen, welche auch bei den deutschen Falirposten
gesezliche Grultwl\ext haben. Der schweizerische Normalsaz ist bis-
her 2 Fr. per # und der deutsche 3 */1+ Fr. per &. Bei theilweiser

‘Werthangabe bildet dieselbe ebenfalls den MaBstab der beziiglichen
Entse}mdwumT

In den urspriinglichen Motiven zum chhtﬁeae/,entwmf der
Eisenbahnen ad Art. 36, alinea 2, pag. 25 war ubrngcns anerkannt,



345

odalh von einer Ersazpflicht des Bundesfiskus fir den nicht
pdeklarirten Werth ciner Sendung, selbst im Falle ciner nachge-
pwiesenen Arglist oder groben FahrliBigkeit cines Beamten, keine
o,Rede sein konne.“

Die Artikel 14, 16, 19 des urspringlichen Frachtgesczentwurfes
stellten indessen Normen auf, welche mit den vorstehend crwiihn-
ten Sachverhiltnissen und im Postwesen Dbestchenden gesczlichen
Bestimmungen ganz unvercinbar swiren.

8. Ad Art. 23 und 24 des Frachtgesezentwurfes. Der Post-
verkehr mit dem Auslande wird fir alle im Auslandsgebiete cin-
tretenden Vorkommenheiten dureh die von den eidgenossischen
Riithen genchmigten Postvertrige regiert. Da nun sowohl das Maf}
der Haftung fir Postsendungen als die Behandlung unbestellbarer
Stike, Riksendung dersclben, die Speditionsbedingungen itberhaupt,
Verjahrung der Klagen und andere Materien in gegenseitig ver-
pllichtender Weise durch diese Vertrige vegulirt sind, so konnen
anderweitige Bestimmungen hiefiir nieht zur Anwendung kommen.

Wir heben im Weitern den Unterschied im Verkehr und in der
administrativen Stellung cincrseits der Posten und anderseits der Iisen-
bahnen noch in nachstehenden Auseinandersezungen hervor, denen
wir eine Nachweisung der finanziellen Situation der Posten, mit
Riiksicht auf ihre fiskalischen Verpflichtungen folgen lassen, ehe wir
im Einzelnen "auf den vorlicgenden Entwurf eines Postregalgesezes
zu dessen Begriindung ibergehen werden.

Der Transport mit den Posten ist wesentlich verschieden von
demjenigen der Eisenbahnen ; dicse allein vermitteln den eigentlichen
Gitterverkehr, In den Bercich der Posten fillt vorab die Vermitt-
lung der Korrespondenzen; anbei dienen sic dem Kleinverkehr der
Industrie und den gesellschaftlichen Interessen (Paketbefirderung),
sowic fiir den Transport von Geldern und sonstigen Werthsachen.
Diesclben dienen auch zur Beforderung von Personen aul Linien,
wo Hisenbahnen nicht Dbestehen. Die Bahnen wiihlen dberhaupt
zum Betriebe die rentabel erscheinenden Linien ciner dichtern Be-
volkerung und topographisch gitnstigen Bodengestaltung und ither-
lassen den Posten meistens dic von der Natur und dem Verkebr
nur gering  bedachten Landstriche als diirftiges Betriebsfeld.  Den
eigentlichen Waarentransport haben die Babnen vermige der ihuen
zu Diensten stehenden gewaltigen Bewegungskriifte und der hiedurch
fir cigentliche Giitersendungen erzielten tiefern Taxen, Dereits an
sich gezogen. Im Gegensaze hievon zeigt sich die Post besounders
geeignet und ibernimmt es, durch ein iber das ganze Gebict der
Schweiz verbreitetes Nez von Verbindungen, in Stidien wie in
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Dorfern, in offenen, leicht zuginglichen, wie in den gebirgigen Ge-
genden die Koncspondenz- und Kleinverkehrs- Verbmdunnul, unter
B(~1edmung gleichfrmiger, cinfacher und mafiger Taxen zu unter-
halten.
Die sehweizerischen Posten transportiven und theilen aus oder

tiberliefern an das Ausland jahrlich (1873) beiliufig:

Briefe und Korrespondenzkarten 54 Millionen.

Zeitungen und andere Druksachen 31

Fdhrpoststuke . . 5,600 000

Reisende wurden 1873 transpm'tut 1 460 000.

Die uberwiegende Bigenschaft des Kleinverkehrs in Fahrpost-
stilken tritt auch darin hervor, dali von 100 Stiken clwa

5 das Gewicht von 10 & nicht ibersteigen,

8 zwischen 11 und 20 & stehen, und nur beildnfig

7 Btik ein hoheres Gewicht errcichen.

Die Balnen haben durch den Transport der Giiter bis auf die
Station zur gesezlichen Taxe ihrer Verpflichtung geniigt und cine
allfillige Ablicferung des Gutes in die Wohnung des Adressaten ist
Gregenstand  belicbizer Verstindigung und weiterer Taxentrichtung.
Die Posten erstreken ihre Lcdleuung, in der Regel ohne cinen
Taxenzuschlay, bis in dic Wohnung des Adlebs‘lf}(,ll, fir Bricfe,
Zeitungen, Druksachen und Fahxpostatuke (leztere bis auf 10 &),
und es igt, bei der Tiefe der Taxen, klar, dafl auf mehreven Zwei-
gen des Postbetriches (Zeitungen, Druksachen und zum Theil auch
auf den Fahrpoststiken und Relsenden), sowie in viclen Gegenden
der grofern Entfernung wegen, der Ertrag der Taxen die Kosten
der Diensteirichtungen durchaus nicht dekt, so dafl eine Kompen-
sation in andern Gegenstinden des Postverkehrs gesuch werden
mud. In den ., Motiven“ zu den vorlicgenden Gesezesentwiirfen
tiber den Frachtverkehr der Bahnen und Verpflichtung wegen kor-
perlicher Verlezungen auf den Bahnen ist hervorgehoben, es licge
den strengen neuen Gesezes-Bestimmungen, welehe den Bahnen be-
ziigliche ]Lntacmdwunaeu auferlogen, Qe Ass ckuranzideec zu
G‘rumde, d. h. die Voraussezung dafl die Gesammtheit der Verkehr-
treibenden und Bahnreisenden durch einen supponirten, tiber die
Frachtvergiitung hinausgehenden Taxzusaz .der Transportanstalt aus-
reichenden Brsaz far T1aguug der Entschiidigungsgefahr licfern und
hiedurch dieser Transportanstalt gleichsam die Verpflichtung auf-
erlegen, in Schidigungsfillen ausgicbiger und selbst ohne ein Ver-
schulden begangen zu haben, Vergitung zu leisten. Dicser
Standpunkt kann fur die Staatsposten wenigstens nicht gelten. Hs
ist einleuchtend, daf im Verkehr derselben, als ciner Anstalt, welche
im Dienste aller Birger die allgemeine staatliche Postvorsorge uber-
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nommen hat und ausiibt, und welche nebst der Verkebrsvermitte-
lung noch wesentliche verfassungsmiibig festgestellte finanzielle Zweke
zu erfillen hat, mit Riksicht auf den Gemeinnuzen der Posten die
Privatanspriiche auf Pristation von Schiadigungen sich in ganz mifi-
gen Grenzen halten sollen, indem dieser Anstalt niehf moglich ist,
jeden Einzelnen vor etwaigen Nachtheilen ganz zu schiizen, welche
ihm “auch ohne eigentliches Verschulden der Posten bei deren Be-
nuzung erwachsen mogen. Wir denken, dafl dieser Standpunkt den
Staatsideen der Postanstalt zundchst entspricht. Jeden-
falls darf man hier die Haftpflicht nicht auf ein MaB ausdehnen,
welehes cine starke Becintriichtigung der in Art. 36 und 42 der
Bundesverfassung den Posten auferlegten Aufgabe, dem Bunde als
Finanzquelle zu dienen, in sich schlgsse und eine Gkonomische HEr-
schopfung dersclben bewirken wirde, die ¢s zugleich, zum grofiten
Nachtheil des Publikums, unmiglich machen mubte, fort und fort
dicjenigen Verbesserungen in den Posteinrichtungen vorzunchmen,
welche zur weitern Entwiklung des Verkehrs erforderlich und Dbis-
her als Aufgabe der Bundesverwaltung betrachtet worden sind.

Die Mehrausgaben, welche den Posten durch Vorschriften, wic
siec uiber den Bahnverkehr vorgeschlagen worden, crwachsen konn-
ten, entzichen sich zwar fiir jezt jeder sichern Berechnung, jedoch
wiirde die Ziffer von 500,000 bis 600,000 Franken jihrlich nicht
zu hoch gegriffen scin.

Wir berithren noch die finanzielle Situation der Postanstalt im
Allgemeinen, um zu belegen, wie sehr dieselbe der dkonomischen
Schonung bedarf.

Annihernder Voranschlag nach den Ergebnissen der Rechnung
von 1873.

Postverwaltung.
Einnahmen (beiliufiz) Ausgaben.
a. vou Reisenden  Fr. 3,700,000. e. Besoldungen  Fr. 5,340,000.
b. von Briefpost 1 . g« f. Bureaukosten
mit Geldanwsgn | » 5,950,000. Werthzeichen | # 570,000.

c. v. Fahrpoststiken , 3,500,000. g. Kleidung 5 160,000.

d. Konzessionen h. Lokale 5 510,000.

Facher 1. Material .» 1,030,000.

Scheine n 350,000 ) ansport 7 5170,000.
Verschiedenes I. Reisen und

) Verschiedenes 80,000,

Fr. 13,500,000. Fr. 12,660,000.

Reinertrag Dbeiliufic ., 840,000.

Fr. 13,500,000.



Annihernder Voranschlag der einzelnen Verwaltungszweige :

Reisende. Briefpost. Fahrpost.
Fr. Fr. Fr.
Einnahmen a. 3,700,000 Einnahmen b. 5,950,000 Einnahmen c. 3,500,000
Ausgabenbetreffnifl bei- Ausgabenbetreffnill bei- Ausgabenbetreffnil bei-
liufig von linfig von liufig von

e Yf10—%/1o = 850,000 e */10—5%/10 = 8,090,000 e */10—3/10 = 1,400,000
f Yo = 60,000 f */10 = 290,000 f */10 = 220,000
g *f10—->2f10 = 40,000 g “/10 == 60,000 g %o = 50,000
h 310 = 90,000 h /10 = 130,000 h ?f10 = 90,000
i ®/10 = 610,000 i /o = 100,000 i 3f10 = 310,000
k ¢/10—"/10 = 3,170,000 k 1/10—*/10= 900,000 k *fio = 1,100,000
1 */10 = 30,000 1 30 = 20,000 1 3/10—*10 = 30,000

4,850,000. 4,600,000. ‘ 3,200,000.

Passivstand 1,150,000. Rein-Ertrag  1,350,000. Rein-Ertrag 300,000,

von Briefpost 1,350,000.

1,650,000.

Passiva vom Personentransport 1,150,000.

-500,000.
Rein-Ertrag von Rubrik d hievor 350,000
ab Kostenanschlag 10,000

340,000.

348

Rein-Ertrag beiliufig  840,000.
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Nur auf der Briefpost (b) und den Nebenzweigen (d) ergibt
sich ein namhafter Reinertrag; schwach ist jedenfalls der Reinertrag
auf den Fahrposten, und auf dem Personentransport entseht cin
erhebliches Defizit, welches im Ganzen im Zunehmen begriffen ist.
Wenn den Reisendencinnahmen einfach dic Ausgaben an Trans-
portkosten (selbst ohne von den Kosten des Fubrmaterials
einen Betrag in Anschlag zu bringen) gegeniiber gestellt werden,
so entsteht folgender Defizitnachweis:

Passagier-Einnahmen.  Transportkosten. Ansfall.

Fr. Fr. Fr.
1850 2,424,000 2,745,000 321,000,
1855 3,674,000 4,330,000 656,000.
1860 1,979,000 3,031,000 1,052,000.
18G5 2,085,000 | 3,051,000 966,000.
1870 Kriegsjahr — — —
1871 2,835,000 4,035,000 1,200,000.
1873 3,700,000 5,170,000 1,470,000.

Das fortsehreitend ungiinstige Resultat erklirt sich daraus, daf
die Xosten der Pferdunternehmungen und der Fuhrwerkbeschaffung
stark gestiegen ist und eine stete Vermchrung passiver, fir die be-
treffenden Gegenden immerhin nothwendiger Postkurse stattgefunden
hat. Auch bei einigen Zweigen der Briefpost wird der erforderliche
Kostenaufwand durch den Ertrag des Porto nicht gedekt.

Ist auch eine Hebung der Einnahmen fiir 1874 und weiterhin
zu hoffen, so wird man diesfalls die Erwartungen nicht hoch span-
nen dirfen, da auch die Ausgaben im steten Wachsen begriffen
sind; der dermalige schwache Reinertrag wird sich in der Folge
nur insofern zu iuffnen vermigen, als dic Einnahmen der Posten
nicht durch nachtheilig wirkende und tief eingreifende gesezliche
Vorschriften erschiittert und bedroht werden. Da die Haftpflicht der
Posten zundehst auf den unabtriglichen Rubriken des Personen-
transports und der Fahrpost lastet, so ist die Erwartung der Post-
verwaltung wohlberechtigt, dafi die beziiglichen Ersazpflichten in
ganz mifigen Dimensionen begrenzt bleiben und die Posten hierin
nicht denjenigen Gesellschaften gleichgestellt werden, die den Per-
sonen- und Gutertransport lediglich als gewerbliche Industrie be-
treiben.

‘Wir haben auch noch anzufithren, dafl die Taxen der griten
Zahl von Fahrpoststiken, nimlich derjenigen im Bereich des Post-
regals, bis 10 &, sechr miflig und in der Regel tiefer gestellt sind,
als dic Bahntaxen der Eilguttarife.
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Posttaxen und Bahntaxen (Eilgut) fiir kleine Sendungen.

Gewicht-

Taxen fiir Entfernungen von Stunden

stiike. Werthstilke. 2 5 10 ] 2 |30 | 40 |0
14 @ und Werth. Cts. Cts. Cts. Cts. Cts. Cts. Cts.
5 Posttaxe 15 20 20 25 | 30| 30| 35
@ 2. Werth 100 Fr. Posttaxe 15 20 20 25 | 301 30| 33
Bahntaxe | 25—40 | 25—40 | 25—40 | 80 | 120 | 160 | 200

5 Posttaxc 25 25 35 50 | 60| 70| 83
& 5. Werth 100 Fr. Posttaxe 25 25 33 50 | 60| 70| 85

| Bahntaxe | 25—40 | 25—40 | 25—40 | 80 | 120 | 160 | 200

10 I Posttaxe 30 30 50 | 70| 90110 | 130
@ 10. Werth 200 Fr. Posttaxe 30 30 50 80 | 100 | 120 | 140

: Bahntaxe 25—40 i 25—40 l 25—40 | 80 | 120 | 160 | 200

20 Posttaxc 40 40 70 | 100 | 130 | 160 | 190
& 20. Werth 200 Fr. | Posttaxc 40 40 70 | 110 | 140 | 170 | 200
Bahntoxe | 25—40 | 25—40 | 25—40 | 80 | 120 | 160 | 200

30 Posttaxe | 50 50 90 | 130 | 170 | 210 | 250
@ 30. Werth 300 Fr. | Posttaxe 60 60 | 100 | 145 | 185 225 | 265
Bahntaxe | 25—40 | 25--40 | 2540 | 80 | 120 | 160 | 200
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Wir leiten nun die cingehende Besprechung des Postregalgesez-
entwurfes mit der Bemerkung ein, dafl die bisherigen Bestimmungen
sich in c¢incm den Postgesezen der deutschen Staaten idhnlichen
Rahmen bewegen. Die Rechtsverhiiltnisse der Posten des deatschen
Reiches sind durch das der Neuzeit angehorende Gesez vom 28. Ok-
tober 1871 geregelt und wir erachten es von Werth, in cinem
neuen schweizerischen Postgeseze die bisherige Fihlung und Gleich-
artighkeit in den Normen beizubehalten.

Unstreitig behaupten die deatschen Reichsposten, welche den
Betrieb der Brief- und Fahrpost und des Personentranspories um-
fassen, den Rang ciner vorziiglich aunsgestatteten und erfolgreich
verwalteten Transportanstalt, und es ist wohl nichts dagegen zu
erinnern, wenn in den einschligigen Materien der beiden Staaten
Gleichartigkeit in der Behandlung angestrebt wird. Tin Gegentheil
erscheint es uns als Aufgabe, die blsher noch in den LdndLS(rl'en/eu
veranlafften Verschicdenheiten der Bedingungen des Postverkehrs
moglichst verschwinden zu lassen, und cs “wird auch eines der Zicle
des bevorstehenden Posﬂ\onoresses sein, in dieser Richiung sich
thitig zu crweiscen
Wir werdeu nun  den vorlicgenden Entwwmf des Postregal-
gesezes im finzelnen besprechen :

ad Art. 1 und 2.

Die Bundesverfassung erklirt in Art. 36 das Postwesen
als Bundessache. Der Inhalt des Art. 31 der Verfassung, welcher
als Beschriinkungen der Gewerbfreiheit lediglich von emem Sals-
und Pulverregal, von eidgeniissischen Zillen, Kingangs- und Ver-
‘brauchsstenern spricht, kann der durch den Art. 36 der Verlussung
prizis festgestellten Alleinberechtigung des Bundes zum Postbetriche
keinen Abbrach thun und cs ist daher Sache der Bundesgesez-
gebung, sci es unter dem Namen von Postregal oder unter welcher
sonstigen Bezeichnung, dem Bnnde den Alleinbetrieb der Posten zu
sichern und den Umfang dieses Betriebes festzustellen.

Das Postregal findet sich in den verschiedenen Staaten des
regelmifigen Postbetriebes sehr abweichend umsehrieben. Die
meisten Staaten reihen unter das Postregal lediglich die Briefposten
(fur Beforderung von Briefen, Zeitungen, Dr uksachm, ‘Waarenmustern
und sonstigen Korrespondenzen) mit versebiedener Aufnahme von
Briefen mit deklarirtem Werth, jedoch unter Aussehluf aller Waaren-
und Geldersendungen, deren Transport dort den Korporations- und
Privattransportanstalten iberlassen ist.

Fir den Personentransport ist auf verkehrreichen Linien durch
die Eisenbahnen unstreitig bestens gesorst; hingegen bedarf die Be-
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volkerung zahlreicher Verbindungsmittel mit den Bahnlinien, sowic
der aufler densclben gelegenen Ortschaften unter sich, um deren
Bedienung cs oft milllich aussehen wiirde, wenn dieselbe allein dem
Privattransport zugewiesen wire. Auch sind die Tax- und Ga-
rantieverhiltnisse bei den Privatunternehmungen Dbisweilen schr
mangelhaft gcordnet und leidet auch der Dienst an Unregelmiifig-
keit und willkirlicher Beschrinkung, die dessen Benuzung ver-
kiimmern.

Das deutsche Reichsgesez vom 28. Oktober 1871 uber das
Postwesen befaflt unter das Regal eigentlich nur die verschlossenen
Briefe und die wochentlich mehrmals erscheinenden Zeitungen ;
gleichwohl Dbetreibt die deutsche Postverwaltung die Fahrpost in
sehr ausgedebntem Mafstabe, wozu sie in den Santer den {rihern
Rechtsverhiltnissen gegriindeten Anstalten, in den Bedinfnissen der
Bevilkerung und in der ihr im ganzen Umfange des Reichsgebietes
zustehenden einheitlichen Organisation und verfugbaren Transport-
mittel den gesichertsten Anhalt findet.

Fir die Schweiz liegen dermal iberwiegende Grinde nicht
vor, von dem sehr beschelden umgeschriebenen Posmeo-\l abzugehen.
Findet der Staat in dem Regale gewisse Allcmbeu.chtlfrunrreu, 50
erwichst ihm hiedurch glemhamtw die Pflicht, den Postdienst im
Interesse des Gesammtlandes zu besorgen, womit derselbe  viele
Leistungen ibernimmt, die auflerdem ihm nicht tberbunden werden
konnten und in Hinden einer Privattransportgesellschaft nicht ge-
sichert wiiren. Auch ist bisher das Regal des P01sonent1ansp01ts,
der Briefpost, namlich des Transports- der Briefe und faktisch auch
der kleinen Sendungen unter Band (Druksachen), sowie der klcinen
Fahrpoststitke in der Bundesgesezgebung iberall anerkannt und als
wesentlicher Bestandtheil administrativer und fiskalischer Rechte
des Bundes festgehalten worden.

ad Art. 3 und 4.

Die bisherigen Milderungen und Ausnahmen vom Regal sind
nicht nur belbelnltm sondern noch erweitert, durch dic in Art. 3
aufgenommene Bestlmmunfr iiber :KOIMQSS]OI’ISGlﬂl(}l]uﬂf’(,l] fir Per-
sonentransport. s war 'moeaewt beziiglich der Eisenbahnen hier
dic dem Bundesrechte cntspxechende Beshmmunn aufzunchmen
(Art. 3a).

Mit einem Veyzichte auf das Regal wiirden auch- die Kon-
zessionen {ur Privatunternehmungen im Personentransport dahin-
fallen, mit der einzigen Ausnahme der Eisenbahnkonzessionen, deren
Ellhcllunw un'mblmuow von der Postanstalt, durch die Bundesver-
fassung, Art. 26 du Bundstelfassuno von 1874 der Bundesgewalt
iibertragen ist.
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ad Art. 5 und 6.

Die seit FrlaB des Postgesczes vom 2. Juni 1849 vorgekom-
menen Konflikte erheischen mehrfache Erlduterungen der speziellen
Bestimmungen des Art. 1 dieses Gesezes (Umschreibung des Tost-
regals), welehe im Wesentlichen in den spitern Bundesgesezen vom
6. Februar 1862 und vom 27. Juli 1869 (Posttaxengescze) auf-
genommen worden sind und die wir hiemit in gleicher Weise, wie
sie bisher bestanden, dem vorliegenden Gesczesentwurfe einverleibt
haben. Dureh das in Art. 6 untersagte Zusammenverpaken von
Bricfen und Gruppiren von Stitken werden die Posten am Ertrag
der Taxen verkiirzt, was hier als unerlaubt speziell zu bezeichnen war.

ad Art. 7 und mit 10.

Die Strafbestimmungen des bisherigen Gesezes (Postregalgesez
von 1849, Art 6) sind beibehalten.

Wir konnten uns étber das Verfahren bei Postregalverlezungen
ganz kurz fassen und haben lediglich dem Grundsaze Ausdruk ge-
geben, daf wohl ecine administrative Verfugung (in Sachen von
kleinem Belange) ecintreten mag, hingegen in allen andern Fillen
dem Betheiligten der Rekurs an die Gerichte offen bleibt, sowie
auch im Uebrigen hicbei das Bundesgesez vom 30. Juni 1849 be-
treffend Uebertretungen polizeilicher und fiskalischer Dundesgeseze
scine fernere Anwendung zu finden hat.

Der Art. 9 enthilt einige speziclle, zam Theil dureh den erwei-
terten Postbetrieb veranlafte Bezeichnungen von Postregalverlezungen.

Ad Art. 11.

Dic Unverlezlichkeit des Postgcheimnisses ist auf Grund der
Bundesverfassung Art. 36 in der bisherigen Umschreibung in den
Gesezesentwurf aufgenommen; nur latten wir Veranlassung, im
lezten Alinea das Verhiltni§ der Privaten bei Eingriffen in  das
Postgeheimniff zu beriihren.

Von der Anpsicht ausgchend, dafl der Rechtsverwaltung im
Staate kein Verwaltungszweig sich entzichen darf, haben wir die
einzig mogliche Ausnahme beziiglich des Postgeheimnisses in Alinea 4
dieses Artikels formulirt, damit der Verwaltungsbehorde in den
etwa vorkommenden Fillen ein leitender MaBstab und cine auto-
ritative Entscheidung an die Hand gegeben werde. Das deutsche
Reichsgesez vom 28, Oktober 1871 enthilt in Art. 5 auch eine
beziigliche Bestimmung.

ad Art. 12.

Die Posten befafiten sich auch bisher nicht blof mit den im
Regal begriffenen Betriebszweigen, sondern auch mit andern Be-
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dienungen des Verkehrs, die dem Postdienste nalcliegen und mit
demselben wohl vercinbar sind, auch theilweise sehon vor der
Zentralisation der Posten mit dem Postdienste verbunden waren,
z. B. Nachnahmen, Zeitungs-Abonnemente, Geldanweisungen u. s. w,
Dic Postbedienung dieser Gegenstinde hat eincn solchen Umfang an-
genommen, dafl der Beweis der Nizlichkeit dieser Besorgungen voll-
stindig geleistet ist. Ucbrigens diirfen wir hier wohl erwithnen,
daf8 die Postanstalt es als einc Pflicht gegen die Kulturinteressen
erachtet, den Zeitungstransport zu vermittcln, dessen Taxertrag dic
damit verbundenen Auslagen der Postverwaltung bei Weitem nicht
dekt.

ad Art. 13.

Die bisherigen Gescze enthalten keine Vorschriften iiber die
Verbindlichkeit der Posten zur Annahme von Gegenstinden und
von Reisenden; mit Ritksicht auf das Regal schien uns schiklich,
hieritber eine spezielle Bestimmung in das Gesez aufzunchmen.

Im Weg der Reglemente sind die Objekte zu bezeichnen, die
aus technischen oder sicherheitspolizeilichen Griinden von der Post-
beférderung auszuschliefen, oder nur unter gewissen, restriktiven
Bestimmungen anzunchmen sind. Das Postregalgesesn von 1849
giebt hieriiber positive Begrenzungen; allein dic Erfahrung hat ge-

zeigt, dall es besscr der obersten Verwaltungsbehirde iiberlassen

wird, je nach den Verdnderungen der Verkehrsobjekte, hierin das
Geeignete festzusezen. Eben so ist es Sache des Reglements, den
Ausschluff gewisser Personen von der Postwagenfahrt festzusezen
(aus sanitits- oder sittenpolizeilichen Griinden, z. B. anstekende
Kranke, Betrunkene etc.). Die Erwigung der madoglichsten Forde-
rung des Verkehrs wird jedenfalls die entscheidende Bundeshchorde
dahin fithren, dic Ausschliessungen und bedingten Aufnahmen mit
gebithrender Schonung zu bestimmen.

ad Ziffer I, litt. e.

Von praktischem Belange ist die Frage der Ausdehnung des
Personentransportes. Das Personentransportregal kann nicht dahin
ausgelegt werden, daf die Transportverbindlichkeit ohne Grenzen
sei, dern unter allen Umstinden ist die Reisendenaufnahme durch
in Zeit und Ort gegebene Verhiltnisse bedingt und vermichic
auch keine gesezliche Vorschrift und auch keine weit gehende Post-
fithrungsvergiitung an die Unternehmer eine eigentlich unbedingte
Reisendenaufnabme zu garantiren. Die Postverwaltung wird hierin
auch wie bisher auf die #ullersten Grenzen gehen, welche durch
die Moglichkeit der Beschaffung von Transportmitteln gegehen sind.
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ad Ziffer IL

Dinfte cigentlich iberflissig sein, da die Postverwaltung zu
keinen Zeiten irgend welchen blof personlichen Bevorzugungen
statt gegeben hat.

ad Ziffer I11. .

Dic Versendung von Poststiiken mit Begleitpapicren bildet die
Ausnahme, indem solche meist nur zum Zweke der Zollbehandlung
im Verkehr mit dem Auslande vorgeschrieben sind; cine blofy 01und
siizliche Evwihnung im Geseze konnte daher genugen. Die hegle-
mente haben hicrin das Néhere festzusezen.

ad Ziffer IV.

Ueber die Fille, in welchen der Absender zur Inhaltsangabe
der Sendung, entgegen der Regel des Postgeheimnisses, angehalten
werden mag, haben wir aus dem bisherigen Regalgeseze das Er-
forderliche in den neuen Gesezentwurf aufgenommen.

Ad Art. 14, Die bisherigen Postgeseze enthalten iber die prak-
tisch wichtige Frage der Bestellung der Sendungen in die Wohnung
des Adressaten keine Vorschrift. s wird durch das ncue Gesez
nun cine weit reichende Verrichtung, die bisher nur usucll be-
standen, den Posten zur Verpflichtung gemacht, womit dieselben
cine bedeutende Belastung tibernehmen. Bs liegt hierin ein charak-
terischer Unterschied ’z“ischen Bahndienst und’ Postdienst, weleh’
letzterer hiedurch cigentlich als Transportanstalt fu1 den Klcinver-
kehr bezeichnet wn‘d

Die dufierst ungleichen, zuweilen sehr bedeutenden Entfernungen
zwischen dem Postbiweau und der Wohnung des Adressaten, sowie
dic durch den Belang des Postverkehrs bedingten grofien Ver-
schiedenheiten in der Frequenz der Brieftrigerginge, machen cs
unerlifilich, der Vollzugshehirde (Bundesrath) die speziellen Liefe-
rungsvorschriften anhcim zu geben, die unter der Kontrole der
Oeffentlichkeit bis an die Grenzen des administrativ. Moglichen
gehen werden. Besondere Ausnahmen von den ordentlichen Be-
stellungen werden immerhin fortbestchen wmissen, fiir dic ganz
entlegenen einzelnen Wohnungen und auf Gebirgen befindlichen
‘Wohnsize und Etablissemente.

Ad Art. 15. Ueber die Zuritkziehung von Poststitken haben
bisher lediglich in der Transportordnung vom 6. September 1869
Vmschnften bestanden, welche ausreichten; indessen scheint es uns
niizlich, die gr undsazhchcn Bestimmungen i 1n einem besondern Artikel
dieses Gesezeb niederzulegen.
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Ad Art. 16. Ueber das Pfandreeht auf Poststilken schien uns
nicht nothwendig, weitrcichende Vorschriften, wie dicjenigen der
Artikel 27--31 des Eisenbahn-Frachtverkehrgesezes, aufzunchmen,
da bezugliche Konflikte selten cintreten und Streitigkeiten nach den
Regeln des gemeinen Rechts erledigt werden. 'Wir haben daher
einzig den Grundsaz der Haftung des Poststitkes fiir dic Posttaxe
in gleicher Weise anfgenommen, wie schon das Bundesgesez vom
27, Juli 1869 (I. § 24) Dbercits hieritber verfigt.

Wir Dbefassen uns hier auch nicht mit jenen gerichtlichen
Pfindungen, weleche ber Schuldforderungen Dritter auf Poststitke
erwirkt werden, beziglich- welcher dic kantonalen Geseze maal3-
gebend Plaz greifen.

Ad Art. 17—25. Die Artikel 17—23 handeln von den Ersaz-
leistungen der Postverwaltung firr dic Objekte der Brief- und Fahr-
post und Gepidke im Falle von Verlust, Beschidigung und Ver-
spitang. Wir folgen, dic bisherigen Vorschriften crweiternd, hicrin
izt Wesentlichen den Bestimmungen, welche der schweiz.-deutsehe
Postvertrag vom 11. April 1868 fir den Dbeiderseitigen Verkehr auf-
stellt, dic tbrigens in den allgemeinen Rechtsbegriffen und den Be-
triecbsbedingungen der Postanstalt gegriindet sind.

Dic Vergittung fiir den Verlust rckommandirter Briefpost-
gegenstinde ist in den Dbisherigen Postgesezen, sowie in allen Post-
vertriigen auf 50 Fr. (beziehungsweise 14 Thir., 20 ostr. Gld.)
festgesezt worden. Dieser Ansaz wird hier beibehalten.

Fir mit Werth deklarirte Stike gilt der angegebene WWerth
als Mafstab der Ersazleistung, da nach demsclben die Werthtaxe
(auBer der Gewichttaxe) berechnet worden ist.

Fir ohne Werthangabe versandte Stuke, auf welchen
nur die Gewichttaxe berechnet wurde, tritt billiger Weise cin
eigentlicher Werthersaz npicht ein, sondern ein blofer Normalsaz,
weleher bisher 2 Fr. per Pfund betragen hat, nun aber auf 4 Fr.
per Pfund erhobt worden ist.

Immerhin hat der Absender es in der Hand, sich dureh Werth-
deklaration und Werthtaxzahlung (Assekuranzpritmic) beliebig zu
sichern oder aber bei cigentlichen Frachtstiken (d. h. Stiken tber
10 Pfund) die dirckte Beforderung mit der Elsenbahn zu wihlen.

Der Ersaz cines behaupteten hohern Schadens ist in unserm
Entwurf nicht vorgesehen. Man wiirde nach unserer Ansicht zu
weit gehen, aufier dem deklarivten Werthe oder cinem Normalsaze
irgend eine weitere Vergiitung (aufer allfilligem Verzugszins, Art. 23)
zu leisten. Auch wiirde ein Vorbehalt hoherer Vergiitung eine
Quelle der gefihrlichsten Ausbeutung oder der unaufhorlichsten
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Streitigiceiten werden.  Die Posttaxen sind wie oben angeseigt
worden, nicht beschaffen, fur derartige ausserordentlich weit gehende
Auslagen der Post cine richtige Dekung zu gewihren.

Fir Verspitungen (Art.-19) folgt der Eotwwf nahe dem
deutschen Reichspostgeseze vom 28. Oktober 1871. Bisher war ein
blofer fixer Betrag von 15 Fr. im Regalgesez vorgeschen und
zwar nur fir rekommandirte Gegenstiinde; wir gehen jedoch weiter,
um fiir wirkliche und nachgewicsene Beschidigung (damnum cmer-
gens) eine billige Kompensation zu gewihren,

In den Art. 20, 21 und 22 sind iberhaupt die Grenzen der
Haftpflicht der Fahrpost naher angegeben. s ist auch die Ver-
wendung der schweizerischen Postverwaltung bei andern Trausport-
anstalten {ir die aof dem Gebiete der leztern vorgekommenen Vor-
fiitle vorgesehen und dic Postverwaltung hat sich jederzeit die
moglichst wirksame Verwendung bei fremden Anstalten angelegen
sein lassen.

Dafl in Art. 21 die Postverwaltung fir die nicht cingeschrie-
benen Objekte, gewohnliche Briefe, Druksachen ete. cine Hrsaz-
pflicht ablehnt, darf nieht auffallen. Dieser Grundsaz hat fin die
Briefpost (mit Ausnahme der rekommandirten Bricfe #) in allenStaaten
unbedingte Geltung. Hs ist dieses nicht ctwa blofe Blllwkuts-
ouer Schiklichkeitsritksicht, sondern eine conditio sine qua non des
Bestandes irgend eincr Briefpost, indem es zu den absoluten Un-
m()Oll(}hkCItCIl geh®rt, bei der Schnelligkeit der Beforderung und
dem Umfange des Betuebes und mittelst Taxen von 10 Cent. fir
Befor dcrung auf Streken bis 120 Stunden und mit Domizil-Bestellung
im ganzen Umfang des Landes ausreichende Kontrole zu erstellen
und fir jenc Interessen KEntschidigung zu gewihren, welehe
von dem  Inhalte eines zu Verlust kommenden oder verspitet
beforderten Briefes etwa abhingen. Die Briefpost ist dem Staate
und dem offentlichen Verkehr wnd fur die Kulturzweke unsercr
Zeit cin absolutes Bediiefuifl und deren Leistungen sind Dbis jezt
mit solecher Vollstindigkeit und mit gleicher moralischer Garantic
noch von keinem Privatunternchmer errcicht worden. Allein chen
in dieser staatlichen Eigenschaft licgt auch ihre Berechfizung, nicht
zu Gunsten des Einzelnen Lasten zu itbernchmen, die ihrer Kxistenz
ganz zuwider sind.

Eine Garantie oder Entschiidigungspflicht fir Verspitungen im
Posttransport der Reisenden hat bei den schweiz. Posten so wenig
als bei irgend welchen Postanstalten anderer Staaten je bestanden.

#) (xroﬁbrltanmen und die Vereinigten Staaten von Amerika leisten

auch fir den Verlust rekommandirter Briefpostgegenstinde keine Xnt-
schiidigung.

Bundnsblatt. Jahrg. XXVI. Bd. IL. 26
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Vorerst kann fiir den Transport der Postwagen dicjenige ge-
naue Regulirung der Schuelligkeit, die bei den Eisenbahnen mtmhch
ist, nicht erz1elt werden, indem zu vicle zufillige Faktoren _ein-
wirkeo. Wir erwiihnen hier nur zuniichst den Zustand der Strafien,
der je nach Witterung und Jahreszeit, sowie auch je nach der bes-
sern oder geringern Unterhaltung, idulierst grofem WWeehsel unter-
liegt. Auch konnen vicle andern einer regelmifbig schnellen Fahrt
wesentlich hinderlichen Vorkommnisse nicht vorgesehen werden,
z. B. Unterwegsaufnahme und Absteigen von Reisenden,. Auf- und
Abladen ibrer Gepikstilke, Ausweichen gegenitber andern zumal
schwer beladenen Fulirwerken, bei Viehheerden, ferner starke Ver-
kehrsfrequenz auf der Route bei Mirkten, heftize Gewitter, starke
Regen, Unterwegsbeschidigung des \Vawcns w8 W,

Unvermeidliche Aufenthalte ernebm sich in dem Befahren der
AlpenstraBen, in der Abfahrt auf den Stationen bei verspiiteter
Ankunft von Eisenbahnziigen und Dampfschiffen und bei starkem
Zuflub von Reisenden, zumal wenn Beiwagen zu beschaffen sind
und eine grofle Menge Gepdk zu verladen ist. Immerhin hat in
Fillen, wo durch offenbaren Mangel in der Postfahrt (wegen un-
genigender Bespannung, schlechter Fibrung durch Postillon oder
Conducteure) nachtheilige Verspitungen entstanden sind und der
Anschlufl an einen andern Postkurs verfehlt wurde, die Postver-
waltung auch bisher nach Billigheit den Reisenden dic Kosten
cines Extratransportes vergiitet oder dic bezahlte Passagicrtaxe
zuritkerstattet und wird auch ferner jegliches Verfahren einhalten.

Den Febhlbaren ist je nach Umstinden der Ersaz auferlegt
worden. Es wiire in den meisten Fillen duBerst schwicrig, jene
Schidigungen in Geldbetrigen zu ermitteln, welche den Reisenden
wirklich durch eine Fahrtverspitung erwachsen und wirde ein
allgemeiner beziglicher Vorbehalt zu den ausschweifendsten For-
derungen Anhalt geben. Wir erachten es daher fir schr noth-
wendig, die Dbisher bestandene gesczliche Bestimmung (Postregal-
gesez vom 2. Juni 1849, Art. 16) nicht zu verlassen und haben
iibrigens anzufithren, daff auch den Eisenbahnen und Dampfschiffen
keine Garantie, beziehungsweise Entschiidigung fiir Fahrtverspi-
tungen den Reisenden gegenitber auferlegt ist. Diese Transport-
anstalten sind lediglich dureh das Bundesgesez vom 23. Dezember
1872, Art. 34 der eventuellen Ordnungsbufie unterstellt, welche ihr
vou Seite der eidg. Aufsichtsbehorde diesfalls auferlegt werden kann.

In Art. 22 iber die Rechtsvermuthung beziiglich des Ver-
schlusses und der Verpakung der Stike und die hieraus auof den
Inhalt zu ziehenden Schliisse, haben wir zunichst das deutsche
Reichspostgesez zu Rathe gezogen; die bisherigen Postgeseze haben
sich diesfalls nicht ausgesprochen. Es finden sich ubrigens die vor-
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geschlagenen Bestimmungen wesentlich im Einklang mit dem ge-
meinen Rechte. )

Ueber das auBergerichtliche Vorgehen bei Reklamationen ent-
hilt der Art. 23 dic nothwendigsten Bestimmungen; auch wird
durch diesclben zugleich, entgegen den bisherigen Normen, der
Postverwaltung in gegebenen Fillen aufler dem Hauptbetrage des
Ersazes die Vergitung eines Verzugszinses auferlegt. Die Ermittlung
von Verlusten erheischt sehr oft weitgreifende Untersuchungen und
Abordnung Dbesonderer Untersuchungsbeamten, sowie Korrespon-
denzen mit auswirtigen Transportanstalten, mit viclem Zeit- und
Arbeitsaufwande.

Der Schwerpunkt der Garanticfrage liegt in dem Art. 24,
weleher von den Entschidigungen handelt, die fir die im Post-
betriche vorgekommenen To¢dtungen und kovperlichen Verlezungen
von Personcn (Reisenden, Postangestellte oder Drittpersonen) zu
leisten sind.

Wir folgen in unserm Vorschlage groBtentheils dem Entwurfe
des beziiglichen Eisenbahngesezes, mit dem Unterschiede, dafy dic
Posten nur anf Grund eines nachgewicsenen Verschuldens (Culpa)
der Verwaltung oder ibver Angestellten zu haften habe, zn weleher
Beschriankuang wir in der hievor dargelegten staatsrechtlichen Stel-
lung der Postanstalt und deren gesczlichen fiskalischen Verpilich-
tungen die Begrindung finden, zugleich in Erwigung, daff weiter
gehende Belastung der Posten den verbindlichen Personcntransgport
bis zur okonomischen Unméglichlkeit erschweren konnten und daf
eine Begrinzung auf eine fakultative Personenbeforderung oder cine
blofle Verweisung desselhen an die Privatunternchmungen die Nach-
theile einer etwas beschriinktern Haftpflicht der Posten weit iiber-
steigen wiirden.

Aber selbst unter dicser engern Definition des Umfangs der
Posthaftung konnén wir uns grolier Bedenken fir die Postver-
waltung nicht erwehren und missen jedenfalls weiteren Erfahrun-
gen anheimstellen, ob unter der Strenge der neuen Bestimmungen
fiir die Posten gerathen oder einc Pflicht gegeben sei;, das Personen-
transportregal und die daran sich kniipfenden Haftungsfolgen ferner
zu tragen.

Es ist nicht zu tiberschen, dafi bei den Postwagenkursen die
Gefahr der Reisenden auf weit kleinere Zahlproportionen beschriinkt
ist, die genaune Ueberwachung der Personcnbefirderung bei so zer-
streutem Betriebe dulerst schwierig wird, ja selbst bei grofiter Vor-
sorge der Postverwaltung immerlin unvollstindig bleibt. Die
deutschen Reichsposten haften, nach dem Reichsgeseze vom 28.
Oktober 1871 Art. 11 lediglich fur die Kur- und Heilungskosten
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der korperlich verlezten Reisenden und fiur die regelndlig aufge-
gebenen Reisecffelkten.

Wir fithren hier auch noch an, dafl dic aus der Postkasse vor-
gesehenen Fntschidigungen digjenigen im Allgemeinen dbertreffon,
welche dem Staatsbiirger zu Theil werden, der, duareh Gescz und
scine Pflicht unerbittlich gerufen, im Militirdienst des Landes
verunglitkt, wiihrend der Postreisende lediglich um seines Privat-
Interesses willen sich den Weehselfillen des Transportes ausseat.

Bivher hatte dic Postverwaltung lediglich die Heilungskosten
und dic Pflege der verlezten Personen zu ersczen, wobel wir es
freilich ia dem nunmehrigen Regalgeseze nicht bewenden lassen
kimnen, wohl aber mufl sich die Postverwaltung dagegen strituben,
Unfalle im weitern MaaBe zu vergiiten, als sic solehe eigentlich
verschuldet hat und mit ihrem Bestande vertriiglich erscheint.

Es ist weiter zu beachten, dafl die Postverwaltung sclten auf
die Angestellten (Kondukteure, Postillone, Pferdunternchmer), auf
welehen in solehen Fillen zunichst cine Verschuldung liegt, dic von
der Postverwaltung gegentiber dem Reklamanten zu vertreten ist, mit
Erfolg zarikgreifen kann, da die Unternehmer und Angestellten in
der Regel die Mittel zam Ersaze nicht besizen, die allfillige Kaution
oft von ferne nicht ausreicht oder deren CGeltendmachung streitige
Sache wird. Uebrigens ist mit Wahrseheinlichkeit zu gewiirtigen, dafy
bei solidercn Pferdennternchmern der Umfang der eventuellen Er-
sazpflicht Bedenken erregen und sie leicht veranlassen wird, von
den Postfuhrungen zurikzutreten, oder aber soleche hohe Post-
filhrungspreise zn fordern, dafl der Personentransport der Staats-
posten zur finanzicllen Unmaogliehkeit werden kann.

Ad Art. 26. Bei den Extraposttransporten kann dic Postver-
waltung, da der Reisende als der Miether der Transportmiitel und
des Fahrpersonals anzusclien ist und dieBfalls die Verfiigung hiertiber
in Anspruch nimmt, fir Unfille nicht cinstehen. (Reichspostgeses

Art. 11)

Ad Art. 27, 28, 29. s wird die bisher usuelle Ver-
tretung der Postangestellten dureh die Postverwaltung zue Verpflich-
tung erhoben.

Fir die Verjihrungsfristen folgen wir theilweise dem Gesezes-
entwurfe fir die Biscubahnen, theils den mit dem Auslande be-
stchenden Vertrigen. Immerbin mifen, soweit nach dem Auslande
sich erstrekende Klagen vorkommen, die Verjihrungsfristen der
Vertriige allein die Regel bilden und cs erseheint geboten, fiir den
in- und auslindischen Verkehr die gleiche Verjihrungsirist fostau-
SeZCIL.
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Trgend welche andere rechtliche Hinderangen der Verjihrung

o= . . ° s .2

kionnen wir bei den Posten nicht ancrkennen, als diejenigen, dic
dem gemeinen Rechte entfliefen.

Beziiglich des Forum sind die Vorschriften des Bundesgesezes
vom 20. November 1850 hier beibehalten, welche Klagen im Be-
lange von melr als Fr. 3000 an das Bundesgericht weisen, wiihrend
solche niedern Belanges von den kantonalen Gerichten zu ent-
scheiden sind.

Bei kinfligen Erwciterungen der Bundesgesezgebung auf dem
Gebicte des Civilrechts und den hiedurch herbei gefithrten Ab-
anderungen des Bundesgesezes vom 20. November 1850 wird sich
die Anwendung der erweiterten cidgendssischen Gesezgebung fiir
beziigliche Klagen gegen die Postanstalt von sclbst ergeben.

Ad Art. 30. In besondere Erwigung war die Frage zu
zichen, wie die Stellung und Haftpflicht der kleinern, von der Post-
verwaltung nach Art. 4 hievor zu konzessionirenden Omnibus- wnd
dhnlicher Unternehmungen, die meistens nur fiir nihere Lokalver-
bindungen dienen, zu verstehen sci. Die griflere Zahl dieser Unter-
nehmungen rentirt sich schwach; indessen werden dieselben der
namlichen Haftpflicht zu unterwerfen sein, die fir die Postanstalt
vorgesehen ist. Wahrscheinlich wird die ‘hierin liegende Ver-
schiarfung der Verantwortlichkeit auf derartige Privatunternehmen
cher zuritkschrekend wirken und durfte ein Theil dersclben wohl
die Mittel micht Dbesizen, beziiglichen Haftpflichten bei Unfillen
gerecht zu werden.

Uebrigens liegt es auf der Hand, dafl die Postanstalt fur der-
artige konzessionirte Unternchmungen weder cine direkte noch eine
subsidiarische Garantie iibernimmt. Den Benuzern bleibt anheim-
gestellt, sich derselben nach Auswabl und Gautfinden zur Fahrt zu
bedienen. Immerhin liuft das Publikun dic gleiche oder noch
griffere Chance mit den Stellwagen und den Droschken, welche
die Ortschaften im Innern und deren weitere Umgebungen bedienen,
zumal diese Klafle von Fulhrunternehmungen keinen andern als den
polizeilichen und den civilrechtlichen Bestimmungen unterstellt sind.

Ad Art. 31. Die bisherigen reglementarischen Vorschriften
iiher Ausfilirung der Postgescze und der Einzelubeiten des Post-
dienstes, soweit hiebei ein¢ Verbindlichkeit der sich der Post Be-
dienenden in Frage komint, sind in der vom Bundesrathe erlassenen
Transportordnung vom 6. Scptember 1869 cnthalten ; zu Aufstellung
ghnlicher Bestimmungen fiir Ausfihrung des neuen Postregalgesezes
soll der Art. 32 dem Bundesrathe die Ermichtigung ertheilen.
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Unsern Bericht schlieBend, haben wir die Ehre, den beziig-
lichen Entwurf eines Gesezes iber das Postregal der Bundesver-
sammlung vorzulegen und dessen Annahme zu beantragen.

Wir benuzen den Anlaf, Sie, Tit., unsercr vollkommensten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 20. Juni 1874

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgenosseunschaft:
Sehiess.
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(Entwurf)

Bundesgesez iiber das Postregal.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Kidgenossenschaft,

auf Grund des Art. 36 der Bundesverfassung, welcher das
Postwesen in seinem ganzen Umfange als Bundessache erkliirt;

in Revision des Bundesgesezes iber das Postregal vom 2. Juni
1849 und in Ausfubhrung der Bestimmung des Art. 38 des Bundes-
gesezes vom 23. Dezember 1872,

besehliefBt:

1. Umfang des Postregals und des Postbetriebes.

Art. 1. Das Postwesen im ganzen Umfange der Eidgenossen-
schaft ist Bundessache.

Art. 2. Der Postanstalt steht, unter den in Art. 3 und 4 vor-
geschenen Ausnahmen, das ausschliefliche Recht zu:

a. des Transportes von verschlossenen Briefen, von Korrespon-
denzkarten, von Druksachen unter Verschluf oder Band, so-
wie von Zeitungen ;

b. des Transportes von verschlossenen sonstigen Gegensténden
aller Art (Waaren, Gelder u. s. w. in Kisten, Paketen etc.),
wenn sie nicht iiber 10 & schwer sind;

c. des gewerbsmiifiigen periodischen Transportes von Personen

d. der Beforderung von Personen durch Extraposten.
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Art. 3. Die in Art. 2 festgesiellten Rechte des Alleintrans-
portes der Posten (Postregal) crstreken sich nicht:

a. auf den Transport von Personen und deren Gepik mittelst
der conecedirten Eisenbahnen;

b. anf das Versenden und Vertragen von Briefen, Paketen und
Geldern, Korrespondenzkarten, Druksachen, Zeitungen (Art. 2),

I. wenn es als Sache bloBer Gefilligkeit, somit nicht gegen
Bezahlung oder Belohnung erfolgt, und insofern es nicht
durch Personen geschieht, die sich aus der Besorgung von
Auftrigen fir Drittleate oder aus der Besorgung und Be-
dienung von periodischen Kursen zu FuB, oder wie immer,
ein Gewerbe machen,

II. wemn es durch den Eigenthumer der Briefe sclbst oder

durch einc von ihm hiezu besonders bestellte Person
stattfindet.

Art. 4. Fir die gewerbsmifige periodische Beforderung von
Personen und deren Gepik auf Dampfschiffen oder Fuhrwerken, fir
Beforderung von Personen mit Extraposten, sowie fur Beforderung
von Briefen, Paketen, Geldern u. s. w. durch Boten kann der Bundes-
rath auf bestimmte Zeit, gegen Entrichtung einer Gebibr, Kon-
zessionen ertheilen.

Insoweit auf gegebenen Linien die Postverbindungen fiir den

Verkehr nicht geniigen, ist die Ertheilung beziiglicher Konzessionen
nicht zu verweigern.

Die Bedingungen, von denen die Xonzession abhingig gemacht
wird, sind in dem Patentc genau zu bezeichnen.

Der Bundesrath kann die Konzession zurvitkzichen, wenn der
Inhaber dic Bedingungen, unter welchen sic ihm ertheilt worden,
verlezt oder sich sonst eine Gefihrde zu Schulden kommen laft.

Art. 5. Als verschlossen, im Sinne des Art. 2 a und b hievor,
sind anzusehen alle Gegenstinde, die versiegelt, zugcklebt, zugeniht,
zugenagelt, mittelst eines Schlosses zugemacht, mit Schniven zu-
gebunden oder sonstwie derari in einem Umschlage verwahrt sind,
dall man deren Inhalt ohne Erdffnung des Verschlusses nicht er-
sehen kann.

Art. 6. Es ist untersagt:

a. mehrere an verschiedene Adressaten gerichtete Briefe in
einem Umschlage verpakt unter der Gesammtadresse von
Privaten oder von Poststellen aufzugeben;
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b. mehrere verschlossene Stike, welche cinzeln das Gewieht
von 10 & nicht iibersteigen und fir verschiedene Per-
sonen bestimmt sind, in einem Umschlusse zu verpaken
(Gruppirung) und durch eine andere Transportanstalt als
durch die Posten zu befirdern. — Verschlossene Gegenstinde
von nicht itber 10 & Gewicht sind auch dann regalpilichtig,
wenn sie zn einer aus mehreren Stiken bestchenden, an die
namliche Person adressirten Sendung gehoren, deren Ge-
sammtgewicht 10 5 iibersteigt.

Art. 1. Ve1lezungen des Postregals sind mit einer Strafe von
Fr. 1 bis Fr. 500 zu belegen. In Wiederholungsfillen kann die
Strafe bis auf Fr. 2000 erhoht werden.

Der gleichen Strafe unterliegt auch die Ueberschreitung der
Konzession.

Art. 8. Der Bundesrath kann iber Postregalverlezungen klei-
nen Belanges endgiltig bis zum Betrage von Fr. 100 einc Ord-
nungsstrafe aussprechen.

Bei hohern vom Bundesrathe anerkannten Strafen ist auf Ein-
sprache der Betheiligten der Fall zur Entscheidung an die kanto-
nalen Gerichte zu blmgen

Art. 9. Als Verlezungen des Postregals gelten mch die De-
fraudationen (absichtliche Um(rehunven) gese7hche1 Posttaxen, als:
Beifiigung von brieflichen Mibtheilungen in Druksachen, unbefugte
Benuzung der Portofreiheit, Verswendung bereits benuzter Fraunko-
marken ete.

Art. 10. Die cidgenossischen Beamten und Bediensteten, sowie
die Polizeibchiorden und Polizeibediensteten der Kantone sind von
Amteswegen verpflichtet, zur Entdekung und Erhebung von Post-
regalverlezungen thiitig mitzuwirken.

II. Bedingungen der Postbeférderung.

Art. 11. Die Unverlezlichkeit des Postgeheimnisses ist gewiihie-
leistet.

Das Postgeheimnils schlielt die Pflicht in sich, keine der Post
anvertrauten Gregenstinde zu unterschlagen, zn offnen, ihrem Inhalte
auf keine Weise nachzuforschen, iber den Verkehr der einzeluen
Personcn unter sich keine Mittheilungen an Dritte zu machen und
Niemanden Gelegenheit zu geben, das Postgeheimnif zu verlezen.

Beamte und Bedienstete der Postverwaltung, die sich der Ver-
lezung des Postgeheimnisses schuldig machen, unterliegen den Be-
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stimmungen des Bundestrafgesezes. Ganz leichte Fille konnen von
dem Bundesrathe abgewandelt werden.

Privaten, welche sich der Eingriffe in das DPostgeheimnil
schuldig maclien, sind von den zustindigen kantonalen Gerichten
za bestrafen.

Durch richterlichen Entscheid kann die Einsichtnahme oder
Auslieferung von Postsendungen verfiigt werden.

Art, 12. Die Posten befassen sich mit Beforderung von Personen,
Briefen, Korrespondenzkarten, Druksachen (Zeitungen und andern
Druksachen), Waarenmustern, Waaren, Geldern, Werthschriften,
Kostbarkeiten und den hierauf beziiglichen Nachnahmen, sowie mit
Emission und Auszahlung von Geldanweisungen, nach Mafigabe der
hieriber jeweilen bestehenden gesezlichen Bestimmungen.

Vom Bundesrathe kinnen noch anderweitige dem Postdienste
entsprechende Verkehrszweige in die Beforderuny der Postanstalten
gezogen werden.

Art. 13. I. Die Postanstalt kann die Annahme von Personen, so-
wie von Sachen zur Beforderung mit den ordentlichen Posteinrichtun-
gen fiir hre Transportstreken und zur Weiterbeforderung auf andere
Transportanstalten, soweit sie mit densclben fiir beziigliche Sen
dungen in regelmifigem Verkehre steht, nicht verweigern, voraus-
gesest : .

a. daB die Gegenstinde nicht an sich (nach Gewicht, Umfang,
Art) oder vermige ihrer Verpakung nach den vom Bundes-
rathe erlassenen Reglementen oder nach den Einrichtungen
und der Benuzungsweise der Posten zur Beforderung mit den-
selben ungeeignet oder ausgeschlossen sind; auch uber even-
tuelle Nichtbeforderung von Personen wird das Reglement
das Nithere festsezen;

b. daf fur die nach den Reglementen des Bundesrathes bedingt
zugelassenen Gegenstinde die reglementarischen Bedingungen
vollstindig erfillt werden;

c. daf die verfugbarcn Transportmittel der Posten ausreichen;

d. daff der Absender in Beziehung auf die Taxe und sonstigen

Transportbedingungen sich den fiir den Postdienst geltenden

Anordnungen unterwirft.

II. Ohne cinen im offentlichen Interesse liegenden Grund darf
fir die Ucbernahme und Beforderung kein Absender oder Reisender
yvor dem andern beginsligt werden.

II. Fur Fahrpoststikke haben die Absender die erforderlichen
Begleitpapiere aufzugeben.
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1V. YWenn eine Scndung Gegenstinde enthilt, welche von
dem Posttransport ausgeschlossen oder nur bedingt zu demsclben
zugelassen sind oder wenn es sich um zollamtliche Abfertigung
handelt, so ist der Absender verpflichtet, unaufgefordert bei der
Aufgabe den Inhalt anzugeben.

Widerhandelnde verfallen in eine Strafe und haben iiberdief
den hicdureh cntstandenen Schaden zu ersezen.

In Dbeziiglichen Féllen kann der Bundesrath cine Ordnungs-
strafe bis auf den Betrag von Fr. 20 aussprechen; TFille von ho-
herem Belange sind von den Gerichten zu bebandeln.

V. Fur die Beforderung nach dem Auslande sind tbrigens
noch die mit den betreffenden auslindischen Transportanstalten ab-
geschlossenen Vertrige und diesfilligen Reglemente mafigebend.

Avt. 14, Dic Postgegenstinde bis zum Gewichte von 10 &
oder von Werth bis Fr. 1000 einschlieBlich sind ohne Bestellgebithr
in der Regel in die Wohnstitte des Adressaten za bestellen. Wegen
Batlegenheit der Wohnungen kann der Bundesrath hierin Ausnahmen
eintreten lasscn. '

Art. 15. Der Absender hat das Recht, aufgcgebene Postgegen-
stinde (Bricfe, Frachtstuke ete.) zurikzuziehen oder wegen Auslie-
ferung an cinen andern Adressaten oder in einen andern Ort An-
weisung zu ertheilen, so lange das Stik nach Ankunft am Be-
stimmungsort dem zuecrst beszcichneten Adressaten weder avisirt
noch von ihm die Auslieferung verlangt ist.

Behufs ciner Rikzichung oder sonstigen Anwcisung bat sich
der Absender als solcher bei der Aufgabestelle zu legitimiren und
ist die Postanstalt nur verpflichtet, beziigliche Anweisungen zu be-
riksichtigen, wenn dieselben von der Aufgabepoststelle dienstlich
der Poststelle des Bestimmungsortes zugehen.

Art. 16. Die Postsendungen sind zunichst fiir den Betrag der
unbezahlten Taxen und Auslagen (Vorschufl) haftbar.  Wenn ein
Gegenstand weder vom Adressaten noch vom Versender gegen
Zahlung der daraul haftenden Vorschibe und Taxen angenommen
wird, so ist die Postverwaltung befugt, den Versender fiir diesen
Betrag zu belangen oder nach erfolgter offentlicher Ausschreibung
sich auf dem Inhalte der Sendung durch deren Verkauf bezahlt
zu machen.

III. Garantie.

Art. 17, Die Postverwaltung leistet in nachbezeichneter Weise
Ersaz fiv den Verlust, beziehungsweise die Beschiadigung:
a. Fur den Verlust eines rekommandirten Briefpostgegenstandes

Fr. 50.
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b. Fir Sendungen mit Werthangabe (Gelder, Kostbarkeiten,
Waaren) den bei der Aufgabe deklarivten Werthbetrag.

c. Fir Sendungen, bei deren Aufgabe ein Werth nicht deklarivt
worden, sowie fir reglementsgemifl aufgegebenes Reisegepiik,
welches der Passagier nicht vorzicht als Fahrpoststik mit
Werthangabe zu spediren, ecinen Normalsaz von Fr.4 per
Pfund, wobei Bruchitheile eines Pfundes fir ein ganzes Pfund
berechuet werden.

Eine verhiltnifmiflige Reduktion des Ersazbetrages litt. b & e
hicvor tritt ein, wenn ein Verlust oder cine Entschidigung Dblos
theilweise vorgekommen ist oder wenn die Postverwaltung beweist,
daB der Gegenstand zur Zeit des Verlustes oder der Beschidigung
cinen geringern Werth hatte.

Dem Absender ist die Werthbezeichnung eines aufeegebenen
Gegenstandes anheimgestellt, mit der Folge, daff hienach die Werth-
taxe sich bemiBt und in Verlust- und Beschiddigungsfillen die Brsaz-
leistung niemals iiber den erklirten Werth hinausgeht.

Art. 18. Fiwr die Auszahlung von Geldanweisungen leistet die
Postverwaltung in gleicher Weise Garantie wie fir dic Versendung
von Geldern.

Art. 19. Bei ciner mchr als 24 Stunden verspiteten Beforderung
oder Bestellung einer rekommandirten Sendung oder eines Fahrpost-
stitkes ist die Postanstalt zu der hienach bezcichneten Entschidigung
verpflichtet:

a. bei den rekommandirten Sendungen zu ciner Entschadigung
von 15 Franken;

h. bei den Fahrpoststiken zur Rikerstattung der betreffenden
schweizerischen Transporttaxe und tberdiel zn ciner Ent-
schidigang von Fr. 15, wenn die Verspitung durch grobe
FahrliBligkeit der Postverwaltung herbeigefithrt wurde.
In diesem Falle wird eine weitere Entschidigung nur
dann verabfolgt, wenn die Sache durch dic von der Post-
verwaltung verschuldete Verspitung verdorben ist oder ihren
Werth ganz oder grofien Theils verloren hat. Auf eine Ver-
anderung des Kurses oder marktgingigen Preises wird jedoch
hicbei keine Riksicht genommen.

Art. 18. Die Verbindlichkeit der Postverwaltung zur Krsaz-
leistung bleibt ausgeschtofen, wenn der Verlust, dic Beschidigung
oder Verspitung:

a. durch eigenes Verschulden des Absenders, oder
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b. durch hohere Gewalt oder dureh die natirliche Beschaffen-
heit des Gutes herbeigefithrt worden ist, oder
c. auf einer auswiirtigen Beforderungsanstalt sich ereignet hat.

Jedoeh wird in diesem leztern Falle die Postanstalt auf
Verlangen des Absenders bei der auswiirtigen Transportanstalt
scine Reklamation unterstiizen oder derselben in seinem Namen
iiberhaupt sounstige weitere nachdritkliche Folge geben. Tm
Falle gerichtlicher Scbritte oder sonsbwie vorzusehender er-
heblicher Kosten kann die Postverwaltung vorher von dem
Reklamanten gentigende Sicherstellung fordern.

Fur Gegenstinde, welche der Reisende den Posten weder als
Passagicrgepik noch als Poststitk tibergeben, sondérn in cigenen
Handen hehalten hat, ist die Postverwaltung zu keiner Ersazleistung

7 =] 3
verpflichtet.

Art. 21. Fir andere (als die in Art. 17 und 18 hievor
bezeichneten) Postsendungen und zwar gewdinliche Briefe, Korre-
spondenzkarten, Druksachen, Zeitungen, Waarcnmuster und sonstige
nicht eingeschriebene Sendungen, sowie iiir Gegenstinde, welche
auf Grund des Art. 13, I. hicvor nur auf Gefahr des Abseaders
zur Beforderung angenommen worden sind, wird fir Verlust, Be-
schddigung oder Verspiitung kein Krsaz geleistet.

Einc Ersazleistung greift ebenfalls nieht Plaz im Verspitungs-
falle beim Transport von Reisenden.

Art. 22, Wenn der Verschluf und die Verpakung der zur
Post aufgegelienen Gegenstinde bei der Aushindigung an den Em-
pfinger dulerlich unverlezt und zugleich das Gewieht mit dem bei
der Einlieferung ermittelten ibercinstimmend befunden wird, so hat
fiur dasjenige, was bei der Kroffnung an dem angegebenen Inhalte
fehlt, die Postverwaltung mnicht einzustechen, Die obne Vorbehalt
von Scite des Adressaten crfolgte Annahme ciner Sendung begrindet
die Vermuthung, dal bei der Auwshindigung Verschluli und Ver-
pakung unverlezt und das Gewicht mit dem bei der Einlicferung
ermittelten @bereinstimmend befunden worden ist.

Auch fir die durch Mingel der innern Verpakunz entstandencn
Beschiadigungen des Inhalts der Sendung hat die Postanstalt nicht
zu haften. ’

Art. 23. Die infolze Art. 17 bis und mit 20 hievor zu leisten-
den Entschidigungen sind dem Bereehtigten unverziglich nach stat-
gefundener postamtlicher Konstativung des Verlustes, der Beschii-
digung oder Verspiitung auszurichten.
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Wenn die Ersazleistung mehr als 4 Wochen nach der ordent-
lichen Lieferfrist sich verzogert, so ist vom Ablauf der vierten
Woehe an gerechnet dem Bereehtigten, aufler dem Ersazbetrag, cin
Verzugszins zu 5%o per Jahr zu vergiiten.

Die Reklamation ist in der Regel von Seite des Absenders bei
dem Postburecau der Aufgabe oder der demselben ubergeordncten
Kreispostdirektion zu stellen; indessen ist auch der Adressat zur
Forderungsklage insofern berechtigt,.als derselbe sich hiezu als Ver-
trater des Absenders legitimirt. In diesem Falle hat dic Rekla-
mation bei dem Postbireau des Bestimmungsortes, bezichungsweise
der Detreffenden Krcispostdirektion zu erfolgen.

Art. 24. Bei Todtungen oder korperlichen Verlezangen, welche
beim Postbetrieb durch Verschulden der Postanstait herbeigefithrt
werden, hat dieselbe in hienach bezeichnetemn Mafle Entschiidigung
zu leisten;

I. Im Falle von Todtung:

a, fir die ordentlichen Kosten der drztlichen Behandlung und
der Pflege, sowic der Beerdigung;

b. fur dic wihrend der Krankheit cingetretene villige Gewerbs-
unfibigkeit oder sehr wesentliche Verminderung der Erwerbs-
fahigkeit, nach einem mittleren Betrage des nachgewicsenen |
Erwerbes ;

¢. war der Getodtete zur Zeit seines Todes gesezlich verpflichtot,
einem Andern Unterhalt zu gewiihren, so kann dieser inso-
weit Ersaz fordern, als ihm infolge des Todesfalles der Unter-
halt entzogen worden ist und insofern derselbe fir seinen
weitern Lebeasunterhalt ganz oder wesentlich auf diese Nach-
hil’e angewiesen ist.

II  Im Falle von Korperverlezungen:

a. fiir die ordentlichen Heilungskosten (érztliche Behandlung und
die Pflege);

b. fir eingetretene Erwerbsunfihigkeit oder sehr wesentliche Ver-
minderung der Erwerbsfihigkeit, nach dem mittleren Mal-
stal:e des nachgewiesenen Erwerbes und insofern der Verlezte
oder derjenige, zu dessen Unterhalt er gesezlich verpflichtet
ist, fiir seinen Lebensunterhalt auf diese Erwerbsfahigkeit ganz
oder wescntlich angewiesen ist.

III. Keinen Anspruch onf Entschidigung haben Beamte und
Bedicnstete der Postverwaltung (Fostillone inbegriffen), welchen in
Betreff des vorgekommenen Ereignisses ein Verschulden zur Last fillt,
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IV. Die jahrliche Entschidigung oder diec durch eine Kapital-
summe repriisentirte jihrliche Rente "kann in keinem Falle mehr
betragen, als das jihrliche Einkommen (der Erwerb), welches fiir
den Geschidigten im Durchschnitt der drei leztvergangenen Jahre
nachgewiesen worden ist. Auch die Festsezung einer Aversalent-
schidigung, deren Zinsertrag die jahrliche Entschidigung reprisentirt,
hat sich hienach zu richten. Uecberhaupt kann (den Kostenersaz
Ziff. T a und 1I a hier oben nicht inbegriffen), dic Entschidigung
Ziff. 1 b und ¢ zusammen und II b, eine Aversalsumme von
Fr. 12,000 oder cine diesem Betrage enteprechiende Rente im hichsten
Falle nicht ibersteigen.

Art. 25. Sind bei Gelegenheit der Todtung oder Korperver-
lezung einer Person, insofern die Transportanstalt nach den Be-
stimmuugen des Art. 24 hievor verantwortlich ist, und im Zu-
sammenhange mit dem betreffenden Unfalle, Sachen, welche der
Getodtete oder Verlezte unter seiner eigenen Obhut mit sich fiihrte,
ganz oder theilweise beschidigt worden oder abhanden gekommen,
so ist auch dafiir Schadenersaz zu leisten. Der Schadenberechnung
ist der zur Zeit des Unfalls bestandene wirkliche Werth der ab-
handen gckommenen, zerstérten oder beschidigten Sache zu Grunde
zu legen.

Art. 26. Bei der Extrapostbeforderung wird weder fiir korper-
liche Verlezungen der Reisenden noch fiir Verlust oder Beschii-
digung von Sachen, die der Reisende mit sich fithrt, von der Post-
verwaltung Entschidigung geleistet.

Art. 27. Die Postverwaltung hat gegenitber den Absendern
oder den Adressaten von Postsendungen, sowie den Reisenden, dic
nach vorstchenden Bestimmungen zu einer Haftpflicht Grund geben-
den Verschuldungen der Postangestellten und der Postpferdhalter
zu vertreten, wobei ihr der Rikgriff auf diesclben vorbehalten
bleibt.

Art. 23. Die Klagen gegen die Postverwaltung wegen Tid-
tungen und Korperverlezungen verjilren in cinem Jahre und die-
jenigen wegen Verlustes, Beschidigung oder Verspitung von Post-
sendungen In einem halben Jahre und zwar beginut die Verjihrung
im Falle von Todtungen oder Verlezungen an dem Tage des Un-
falles; im Falle der Beschidigung von Postsendungen an dem Tage,
wo diec Abliefcrung stattgefunden hat, und im Falle des giinzlichen
Verlustes oder der Ve1spa,tuno an dem Tage, wo dle in Art. 23
erwihnte vierwochige Frist abgelaufen ist.

Die Verjihrung wird nicht allein durch Anstellung der Klage,
sondern auch durch die schriftliche Anbringung der Rcklamation
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bei dem Postdepartement oler der betreffenden Kreispostdireltion
unterbrochen, in der Meinung, daf, so lange die Reklamation un-
erledigt blelbt “iiberhanpt kein Ablauf der Ver Jalnuuo stattfinden
konne

“Ergeht hierauf eine abschligige Bescheidung und werden zu-
gleich die der "Transportanstalt anvertrauten Beweismittel (z. B
Empfangscheine, Frachtbriefe; Verbalprozesse) behufs wirksamer
Anhehnng des Progzesses zurikgegeben, so beginnt vom: Empfange
derselben eine neue Veljb;hmncr der Klage, welehe durch eine neue
Reklamation gegen Jen(,n Bescheid nicht unterbrochen wird.

Art. 29. Die aus dlesem Gesez,e hervomehenden Klagen gegen
die Postanstalt werden beurthellt

a. wean deren Behacr Fr. 3000 ube\stuot vom Bundesgerichte ;

b, bei geringereém Betmcre, von den zustindigen kantonalen Ge-
nchtm des Sizes der Postdireltion, in deren Kreis das Auf-
‘gabebiireau und bei Sendungen ans dem Auslande das Bureau
der Bestimmung gelegen ist oder in deren Gebiet der Unfall

... sich. ereignet hat.

Art. 30. Die in diesem Gescze fir die Postanstalt uber die
Garantie aufgestellten Bestimmungen finden ihre Anwendung auch
auf dic Inhaber der von der Postvuwaltung fiur den Landtmnspmt
(Omnibus u. dgl.), konzessionirten Privatunternehmungen, fir welche
die Postverwaltung ihrerseits gegeniiber dem Publikum keine Ga-
rantie ibernimmt,

Art. 31, In Fillen des Krieges und gemeiner Gefahr ist die
Postverwaltung befugt, dureh offentliche Bekanntmachung jede Ver-
antwortlichkeit abzulehnen und den Positransport nmur auf Gefahr
~des Absenders, beziehungsweise des Reisenden zu itbernehmen. In
solchem Falle steht jedoch denselben frei, sich ohne Riksicht auf
die Bestimmungen der Art. 1 Dbis und mit 3 hievor jeder andern
Beforderungsgelegenheit zu bedienen.

IV. Ausfiihrungs- nnd Uebergangsbestimmungen.

Art. 32. Uecber die auf Abnahme und Beforderung der Per-
sonen und der DPostgegenstinde beziiglichen Bedingungen und
Dienstverrichtungen wird der Bundesrath im Nihern reglemen-
tarische Bestimmungen erlassen.
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Art. 33. Durch gegenwiirtiges Gesez werden die hienach be-
zeichneten, uber die Postanstalt ergangenen gesezlichen und regle-
mentarischen Bestimmungen :

1. Das Postregalgesez vom 2. Juni 1849. (A. 8., I, 98)

2. Die Art. 3 und 4 und der Abschnitt VII der Transport-
ordoung, vom Bundesrathe erlassen den 6. September 1869.

3. Die Art. 4 und 34 des Bundesgesezes iiber die Posttaxen,
vom 6 Februar 1862. (A. 8. VIIL, 139.)

4. Der Art. 24 der Verordnung fiur die Ausfibrung dicses
Gesezes, vom 13. Juni 1862. (A. 8. VI, 361.)

5. Die Art. 22 und 24 des Bundesgesezes iiber den Fahr-
posttarif, vom 27. Juli 1869. (A. 8. IX, 880.)

6. Der Art. 24 des Extrapostreglements, vom 3. Februar
1873. (A. 8., 146, X1.), ‘

sowie alle iibrigen damit im Widerspruch stehenden Geseze und
Verordnungen aufer Kraft gesezt.
Durch vorstehendes Gesez werden die Rechtsverhiltnisse, welche

aus den mit auslindischen Transportanstalten abgeschlossenen Ver-
trigen fir den Verkehr hervorgehen, nicht berithrt.

9
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Bericht

der

stinderathilichen Kommission im Rekurs des Christian

©“Balvisberg in Prilly (Waadt).

R ‘(Vom 10. Juni-1874.)
_Tits!
Chrlstlan Salwéberg, Jager, von Miihleberg (Bern), verehelicht

mit Rosette, geb. Narbel, wohnhaft in Prilly (Wamdt) wurde von
der Regierung 'dieses Kantons in Anwendung des Art. 41 der
Bundesverfassunrr vom 12, Septermber 1848 aus dem Kanton weg-
gewiesen, na,chdem er am 23. Dezember 1873 wegen Eigenthums-
schidigung (Wegnahme von Weidenzweigen) zu 3 Monaten Ge-
fingnif verurtheilt’ worden war. Seine Gattin Rosette Salvisberg
rekurrirte am 19. Marz 1874 gegen diese Ausweisung an den
Bundestath, wurde aber von dieser Behorde abgewiesen, weil sich
aus dem Berlchte des Staatsrathes von Waadt ergab, daff Salvis-

berg schon wiederholt polizeilich bestraft worden war, folglich die
Auswelsuncr ‘nach Art. 41 (6, b) zulaBig gewesen sei.

Geoen diesen Beschluf rekurrirte Christian Salvxsbelg unterm
2. Mai. an die Bundesversammmlung. Fr beruft sich dabei auf seine
bisherigen .durch Zeugnisse besté,tigte gute Auffihrung, die im Ver-
hiltnif zur Geringfiigigkeit seines Vergehens allzu grofle Hirte der
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