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Bericht

des

Bundesrathes an den Nationalrath iber die ausstehenden
Postentschidigungen an die Kantone.

.(Vom 19. Jamiar 1874.)

Tit. 1

Es sind im Nationalrathe anldfilich der Berathung der Ueber-
- gangsbestimmungen fir den Entwurf der revidirten Bundesver-
fassung folgende Postulate gestellt worden:

Den 6. Dezember 1873:

Die Kommission fitr Revision der Bundesverfassung wird ein-
geladen, die Frage zu untersuchen, in welcher Weise die aus-
stehenden Postentschidigangen an die Kantone Hguidirt werden
sollen, und ecine entsprechende Vervollstindigung des Art. 1 der
Uebergangsbestimmungen vorzulegen.

Den 10. Dezember 1873:
Als Zusaz zi Art. 1 der Uebergangsbestimmungen:

. Die von Postertragsausfiillen fritherer Jahre herribrenden Gut-
haben der Kantone von Fr. 1,649,290. 25 sind denselben noch
auszurichten.
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Um in dieser Sache uns auszusprechen, werdén wir vorerst
die Verhiltnisse ins Auge fassen, welche zur Formation der da-
maligen Ritkstandsberechnung gefithrt haben und erwihnen, dal
vor dem Jahr 1860 der Bund den Kantonen bei jihrlichem Ab-
schiu der Postrechnung den reinen Ertrag bis auf den Belauf der
Scalasumme verabfolgt und den Betrag eines Ausfalls weder gut-
geschrieben noch vergiitet hat.

Die Kantone erachteten diesen Modus fiir sie nachtheilig und
veranlafiten nach lingeren in den Rithen ergangenen Diskussionen
einen Bundesbeschluf vom 20. Jinner 1860, dahin gehend:

,Wenn der Reinertrag der Postverwaltung zur vollstindigen
nEntschidigung ‘der Kantone nicht ausreicht, so ist der Ausfall
,beim Rechnungsabschlusse zu Gunsten derselben vorzumerken.®

,Uebersteigt in einem folgenden Jahre der Reinertrag dic den
,Kantonen zukommende Entschidigungssumme, so wird der Ueber-
oschufl zur Nachvergiitung an die Kantone verwendet, bis die-
wselben fiir alle Ausfille der friheren Jahre, jedoch ohne Hinzu-
wrechnung der Zinse, gedekt sind.“

An der Hand dieser Norm sind die beiderseitigen Anspriiche
des Bundes und der Kantone fiir die Periode von 1849 bis 1. Jinner
1860 in der Weise liquidirt worden, daff der Bund den Kantonen
die Ertragsausfille und Inventar mehrwerthe gutgeschrieben, da-
gegen die Inventarminderwerthe denselben belastet hat. Der
betreffende Abschlufl erzeigte fir den 1. Jinner 1860 ein Guthaben
der Kantone von Fr. 886,128. 19, welches der Bund denselben
sofort ausbezahlt hat.

Wir werden auf die Diskussionen nicht tiefer eingehen, welche
iber den von 1849 bis 1859 urspriinglich bestandenen Abrechnungs-
modus sich entsponnen und einen formellen Abschluff in der er-
withnten Bestimmung vom 20. Janner 1860 gefunden haben ; jedoch
wollen wir erwihnen, dafi auch seither die Ansicht stark vertreten
geblieben, es habe nicht im Sinne der Berathungsbehirde fir die
Bundesverfassung von 1848 gelegen und entspreche auch nicht der
Redaktion des Art. 33, Ziff. 4, Litt. a der Bundesverfassung, dal
irgend eine Uebertragung der Ausfille des einten Jahres auf die
Rechnungen der folgenden Jahre zuhanden der Kantone zu ge-
schehen habe, indem dieser Artikel im 1. Alinea den jahrlichen
Abschlufl der Postertragsrechnung und der Postentschidigungen
anordnet und im 2. Alinea die Erliuterung beifugt, ‘daff bei nich
zureichendem Postertrag das Mangelnde den Kantonen in Abzuyg
zu bringen sei. Irgend eine Bestimmung, daff das Mangelnde den
Kantonen gutzuschreiben sei, liegt hingegen in keiner Weise
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vor, und es konnte daher eine derartige Gutschreibung nicht wohl
als richtige Auslegung der Bundesverfassungsbestimmungen auf-
gestellt werden. Dieser Standpunkt wird auch durch den Wort-
laut des Art. 39, Litt. ¢, verstirkt, welcher dem Bunde den Ertrag
der Posten als eigentliche Einnahmsquelle zuweist, so dal cine
Interpretation des Art. 33, Ziff. 4 nur in einem die Anspriiche der
Kantone beschrankenden Sinne zu geben war.

Ohne nun den Bestand des Bundesrathsbeschlusses vom 20.
Janper 1860 weiter auzufechten, bezeichnen wir denselben doch
immerhin als eine blof} administrative Norm, deren Wirkung spitern
konstitutiven Bestimmungen weichen mufl, die den wohlbercchneten
und nothwendigen Zwek haben, den Bund mit ausrcichenden
finanziellen Hilfsmitteln auszustatten, deren Ergiebigkeit durch keine
aus fritheren Verhiltnissen ibertragenen traditionellen Vorbehalte
geschmiilert werden darf.

Die Ergebnissc der Abrechnungen iiber den Postertrag nach
dem Modus des Bundesbeschlusses vom 20. Jinner 1860 Dbis und
mit 1872 sind im Einzelnen in der Beilage nachgewiescn, und deren
SchluBresultat fafit sich dahin zusammen, daff den Kantonen weniger
entrichtet werden konnte, als nach der vollen Seala betragen wirde
bis 31. Dezember 1872 Fr. 1,649,290. 25, welche Summe die
Kantone nun als ritkstindige Postentschidigung ansprechen.

Wenn man fir das Jahr 1873 den nimliehen Vergitungsmodus
in Anwendung bringt, so wirde dieser Riikstand vermuthlich auf
etwa Fr. 2,290,000 anwachsen, weil als Folge der aulcrordent-
lichen Mehrausgaben fiir die allgemeine Besoldungsrevision und der
erholiten Kurszahlungen, sowie anderer Rubriken, der Recinertrag
fir 1873 vielleicht auf Fr. 800,000 zuritkgehen diurfte.

Zu weiterer Erkldrung dieses auBerordentlichen unginstigen
finanziellen Ergebnisses von 1873 erwihnen wir, daf die Mchraus-
gaben fir 1873 gegeniiber 1872 sich auf etwa Fr. 2,400,000 be-
laufen, wihrend die Einnahmen von 1872 auf 1873 um etwa Fr.
1,400,000 gestiegen sind, welche Ertragszunahme indessen sehr be-
tréehtlich und normal érscheint und bei gewdhnlichen Ausgabsver-
hiltnisscn einen ungiinstigen Abschlufl ganz verhiitet haben wirde.
Da der Besoldungselat in den niichsten Jahren voraussichtlich nicht
sehr crheblich zunehmen wird und wir die weitere Vermehrung
der Einnahmen im bisherigen Verhiltniff prasumiren dirfen, so ist
die Aussicht gegeben, der Postertrag werde sich spiter wieder auf
einen gimstigen Stand zu heben vermégen.

Die Frage einer eventuellen Riikstandsvergiitung an dic Kao-
tone hat nun fir die Bundesfinanzen eine sehr weitgehende Bedeu-
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tung, und es ist leicht nachzuweisen, daf die von den unmittel-
beren Bedirfnissen des Bundes ganz in Anspruch genommene
Bundeskasse' diese Vergitung aus den laufenden Kinnahmen nicht
zu leisten vermag: Ucbrwens aber erscheint es nicht rationell, den
Bund fur Vergitung einer Summe in Anspruch zu nehmen, dle er
niemals empfanoen hat und deren kiinftigen Eingang ubelhaupt
nicht geS1che1t ist, ‘oder doch mnur aus Emna,hmen zu schopfen wiire,
die dem eldoenosmschen Fiskus in direkter Weise als ordentliche
Bundeselnnahme verfassungsgemii zugewiesen ist. Bereits hat der
Bund, wie oben anoefuh1t im Jahr 1860 in giinstigerer Zeitlage
meht nur dén Ka,ntonen F1 886,128. 19 Postentsclmdlounosruk-
stande ausbezahlt sondern noch Fr. 378,848, 10 Mmduwerth des
Inventars als Vellust auf eigene Rechmuno genommen, zu dessen
Ersaz nach Mafgabe des’ Bundesbesehlusses vom 20. Januar 1860
der Bund .die Kantone mlt vollstem Rechte hitte in Anspruch
nehmen konnen.

Uutersuchen wir nun dle Beschaffenheit de1 seit 1860 entstan-
denen Postertragsriikstinde etwas niher, so liegt es auf der Hand,
dafl dieselben ledlghch nur in nu/hchen dem Postverkehr dlenen-
den, folglich allen Kantonen zur Wohlfrxlnt gereichenden Ausgaben
ihren Glund haben, und wir fithren als Belsp1el hier an, daﬁ seit
dem Jahr 1860 iber 500 neue Poststellen errichtet und iber 1100
Postheamte und Bedienstete mehr angestellt worden; dal die Zahl
der Postkurse von 224 auf 542 cestxeoen sind, deren Transport-
kosten Fr} 5,137,000 betragen, und daﬁ unter dlesen Kursen sich
229 beﬁnden, die einen Ausfall von jihrlich 40 bis 90%o0 auf-
WElsen dessen Betrag eine halbc Million Frmken jahrlich uber-
steigt.

Haben wir nachgewiesen, daf} aus den bisherigen Bcstlmmun%n
und “Zustinden et Verpllichtung des Bundes zu Lexstuno der f1ag-
lichen Vergiitung nicht abzuleiten ist, so werden wir nun noch be-
rithren, wie sich_ diese Vemutungsﬁaue unter den Bestimmungen der
revidirten Bundesverfassung gestaltet. Der Art. 34 der revidirten
Bundesvelqusuncr bustnmmt ganz, entschieden, dal der Ertrag der
Posten in die Bundeskasse zu fallen habe, und in Verstarkuncr und
Ergiinzung dieser Norm wird dirch Art. 41 der Ertrag der Posten
dem Bunde als wesentliche Finanzquelle nebst den Zollen ete. zu-
geschieden. .Es kann. nun allfilligen Uebergangsbestimmungen nicht
zustehen, Dlsp0s1t10ncn zu treﬁ'en durch welche bereits von der
Bundesvexsammluno‘ fest@estellte Bestimmungen  angegriffen und
wesentlich alterirt welden Die finanziellen Dotatlonen “des Bundes
sind im revidirten Bundesverfassungsentwurfe mit wohlerwogener
Voraussicht auf richtige Vertheilung der Leistungen und Lasten des
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Bundes cinerseits und der Kantone andererseits ermittelt worden, und
es erscheint dublerst mifllich, diesen Ausmittlungen durch nachtrig-
liche Uebergangsbestimmuangen einen Theil ihres Fundaments zu
entziehen, zumal bekanntlich die dem Bunde iberlassenen Einnahms-
zweige grofentheils dazu bestimmt sind, demselben dic Mittel zu
verleihen, die Lasten von bisher durch die Kantone getragenen Aus-
" gaben auf die Schultern des Bundes zu legen. Auch dirften die
Ausgaben, welche von den Kantonen auf den Bund ibergehen, vor-
aussichtlich spiter hiohere Summen in Anspruch nehmen, so daf es
vollstiindig begriindet ist, wenn der Bundeskasse allfillige kunftige
Mehrer tmove ihrer Emnahmsquellen ebenfalls un%schmalert 1uﬂ1eﬁen
Wir erinnern auch noch daran, wie gleich den Posteinrichtungen
auch die Postertrignisse allen Kantonen zum Genusse gercichen
sollen, und dal die Verwendung des Ertrages zu allgemcinen, die
Kantone zunichst berithrenden Bundeszwecken dem gemeinen Wohle
besser entspricht, als die Leistung der in Frage stehenden Nach-
vergiitung und Repartition nach einer seit 1848 bestandenen Scala,
die auf ganz irrationalen Faktoren und fremd gewordenen Zustinden
beruht, welcher eine weitere Geltung nicht mehr gebiihrt.

Der Bundesrath stellt daher beziiglich der beiden in Rede ste-
henden Postulate den Antrag:

Es seien irgend welche spezmlle Vorschriften im Art. 1 der
Uebelgangsbestlmmun%n zur revidirten Bundesverfassung, betreffend
Nachvergiitung des Betrages der dermaligen. Postertragsausfille an
die Kantone, Tals nicht begrﬁndet und mit den einschlagigen Be-
stimmungen der Bundesverfassung, sowie mit der finanziellen Lage
des Bundes unvereinbar, nicht aufzunehmen, und es sei daher auf die
in den eidgendssischen Rithen gestellten Antrige (Postulate) nicht
einzutreten. '

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, am 19. Januar 1874.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisiden t:
Schenk.
Der ‘Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.




132

Finanzsituation der Postverwaltung gegeniiber den Kantonen
am 3l. Dezember.1872.

T %‘t al Auf Reenung Fiir die Kantone
: wanl. . er Sleotd
Jahre Aversal Za.hlungen- Ausfall. den Kantonen der Rukstinde sich ergebender
entschidigung. |an die Kantone. schuldigen Riik- bezahlte Saldo
stiande. Summen, :

Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp.

1860 | 1,486,560 |92} 1,166,422 (98] 320,137 |94 — — —_ — 320,137 |90
1861 | 1,486,560 |92} 1,304,290 {09 182,270 |83 502,408 |77 — — 502,408 |77
1862 | 1,486,560 |92 | 1,486,560 |92 — — 502,408 |77 4,062 |10 498,346 |67
1863 | 1,486,560 |92 ] 1,486,560 |92 — — 498,346 | 67 122,346 |78 375,999 |89
1864 | 1,486,560 |92] 1,486,560 |92 — — 375,999 189 16,741 {53 359,258 |36
1865 | 1,486,560 |92 ] 1,486,560 |92 — — | 359,258 |36 - 4,305 [80] - 354,952 |56
1866 | 1,486,560 {92 | 1,203,760 |96 | 282,799 |96 637,752 | 52 — — 631,752 |52
1867 | 1,486,560 {92 | 1,116,843 (83| 369,717 09| 1,007,469 |61 —_ ~— | 1,007,469 |61
1868 | 1,486,560 |92 929,100 123 | 557,460 |69} 1,564,930 |30 — — | 1,564,930 |30
1869 | 1,486,560 |92 | 1,306,901 (23| 179,659 |69} 1,744,589 |99 — — 1 1,744,589 |99
1870 | 1,486,560 |92{ 1,121,325 (33| 365,235 |59 | 2,109,825 |58 — — 1 2,109,825 |58
1871 | 1,486,560 {92 1,486,560 |92 — —| 2,109,825 |58 208,574 |64 | 1,901,250 |94
1872 | 1,486,560 |92 | 1,486,560 |92 C— r— | 1,901,250 |94 251,960 {69 | 1,649,290 |25

17,068,010 |17 607,991 |54
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)

Botschaft

des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Fristverlingerung fir Erstellung der Lukmanier-

- strasse.

(Vom 28. Januar 1874.)

Tit. !

Durch den Bundesbeschluff vom 17/23. Juli 1873, betreffend
Bewilligung eines Bundesbeitrages fiir die Lukmanierstralle, ist dem
Kanton Tessin laut Art. 8 eine Frist bis 31. Dezember 1873 fiir
dic Vorlegung der Ausweise iiber dic Sicherung der Aus-
fohrung des fraglichen Unternehmens, sowie dann laut Art. 2 fir
dessen Vollendung ein Termin von 3 Jahren vom Zcitpunkt des
Inkrafttretens des Bundesbeschlusses gesezt worden,

Mit Zusehrift vom 3. Dezember itbermittelt nunmchr dic Re-
gierung von Tassin abschriftlich einen BeschluB des Grofien Rathes
vom 28. November 1873 gemiff welchem sic das Ansuchen stellt:

1) dal der Termin fiir die Vorlage der Ausweisc uber die Siche-
rung der Ausfithrung des Unternehmens (Art. 7 und 8 des
citirten Bundesbeschlusses) bis 31. Mai 1874 und

2) derjenige fir die Vollendung von 3 auf 5 Jahre verlingert
werden mdochte.
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