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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend Anderung des Bundesgesetzes
fiber die Kranken- und Unfallversicherung

(Vom 7. Mirz 1966)

Herr Président,
Hochgeehrte Herren,

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
gesetz betreffend Aenderung des Bundesgesetzes vom 13.Juni 1911 tiber die
Kranken- und Unfallversicherung (Erhéhung des anrechenbaren Verdienstes)
vorzulegen,

1. Die gesetzliche Festsetzung des anrechenbaren Verdienstes

1. In den Artikeln 74, 78 und 112 des Bundesgesetzes vom 13.Juni 1911
iiber die Kranken- und Unfallversicherung (KUVG) ist fiir die Berechnung der
Krankengelder, der Renten und der Primien ein versicherter Hochstverdienst
festgesetzt. Dieser hatte im Jahre 1918 bei Er6ffnung der Schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt (SUVA) 14 Franken fiir den Tagesverdienst bzw. 4000 Fran-
ken fiir den Jahresverdienst betragen. Infolge der Lohnentwicklung wurde er
seither fiinfmal heraufgesetzt:

1920 auf 21 bzw. 6000 Franken
1945 auf 26 bzw. 7800 Franken
1953 auf 30 bzw. 9000 Franken
1957 auf 40 bzw. 12000 Franken
1964 auf 50 bzw. 15000 Franken

Seit 1945 entspricht der Jahresverdienst dem 300fachen Tagesverdienst.

Mit der Beschrinkung auf einen versicherten Hochstverdienst wird der
obligatorischen Unfallversicherung der Charakter einer Sozialversicherung
gewahrt; der Teil jener Versicherten, die wegen dieser Beschrinkung nicht den
vollen Versicherungsschutz geniessen, darf jedoch nicht zu gross sein.

Bevor am 1.Januar 1964 der versicherte Hochstverdienst auf 50 bzw.
15000 Franken erhoht wurde, hatten rund 16 Prozent der versicherten Médnner
das damals geltende Lohnmaximum erreicht oder {iberschritten; nach der
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Neufestsetzung waren es noch 5 Prozent. Seit 1964 sind die Lohne zufolge der
Teuerung, der Reallohnverbesserungen, der Arbeitszeitverkiirzungen und der
Uberzeitzuschlige erneut angestiegen, so dass zu priifen ist, ob der gesetzlich
festgelegte versicherte Hochstverdienst wiederum heraufgesetzt werden soll.
Nach den Erhebungen der SUV A ist von 1963 auf 1964 der gewogene durchschnitt-
liche Stundenverdienst der verunfallten erwachsenen Arbeiter um 8,2 Prozent
angestiegen. Diese Zunahme hatte zur Folge, dass bereits 1964 e¢in ansehnlicher
Prozentsatz der Verunfallten das seit dem 1.Januar 1964 versicherte Lohnma-
ximum von 50 Franken im Tag errcichte oder iiberschritt, Werden die im Jahre
1964 bei den Verunfallten ermittelten Lohnverhiltnisse auf den nach Erwerbs-
zweigen gegliederten Bestand der ménnlichen Versicherten {ibertragen, so
ergeben sich die folgenden Anteile dieser Versicherten, die den zurzeit versi-
cherten Hochstverdienst erreichen oder tiberschreiten:

Betriebsunfallversicherung: Miinner

Anteil der Ver-
Versicherte sicherten, die
i rouemen | dn Heehtlohn
bestandes uberschreiten
in Prozenten
1.Steineund Erden ........................... 1,9 5,7
2.Metall ... .. 27,5 6,4
3LHOIZ. .o e 1,9 2,9
4, Leder, Kork, Kunststoffe; Papier, graphische
Gewerbe ............. e e 5,1 8,8
5. Textilindustrie, Ndherei ..................... 2,9 4,8
6. Zeughiuser . .. ....ovuiiiii e 0,5 22,6
7. Chemische Industrie, Nahrungs- und Genussmit-
Y 5,5 11,1
8. Gewinnung und Verarbeitung von Gestein und
Mineralien ......coiviiiiiinii i 0,7 9,0
9. Bauwesen, Waldwirtschaft ................... 27,8 8,9
10.Bahnen ..ot 4,3 19,2
11. Transportunternehmungen ohne Bahnen, Han-
delsbetriebe. . .........ooiii i 4,8 71
12. Licht-, Kraft- und Wasserwerke .............. 1,4 21,0
13.KiNOS . o oot 0,1 0,0
14, Biros, Verwaltungen........................ 15,6 444
Total ... e e 100,0 14,1

Die Ergebnisse zeigen, dass im Jahre 1964 die gesetzlich festgelegten versi-
cherten Hochstverdienste von rund 14 Prozent der versicherten Minner erreicht
oder tiberschritten wurden ; zusammen mit den weiblichen Versicherten diirfte es
sich insgesamt um etwa 190000 Personen gehandelt haben.,
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Nach den Feststellungen der SUVA sind die Lohne der Verunfallten im
Mittel der Jahre 1957 bis 1964 jahrlich um 6 Prozent angestiegen. Fiir die Jahre
1965 und 1966 muss mit einer jihrlichen Erhéhung des Lohnniveaus um je 5 Pro-
zent, zusammen also um 10 Prozent, gerechnet werden. Unter diesen Vorausset-
zungen diirfte sich nach sorgfiltigen Schitzungen der Anteil der minnlichen
Versicherten, die den Hochstverdienst erreichen oder iiberschreiten, von 14,1
Prozent im Jahre 1964 auf 21,6 Prozent im Jahre 1966 erhohen, Die Zahl der
Versicherten, die den heute geltenden Hochstverdienst erreichen oder iiber-
schreiten, diirfte bis Ende 1966 auf rund 290000 Personen ansteigen.

Aus den vorstehenden Darlegungen ergibt sich, dass eine Heraufsetzung des
versicherten Hochstverdienstes sich nicht nur als vertretbar sondern als notwen-
dig erweist.

2. Der Verwaltungsrat der SUVA schligt im Einvernehmen mit der Direk-
tion einstimmig vor, den versicherten Hochstverdienst von 50 auf 70 Franken
bzw. von 15000 auf 21000 Franken zu erhéhen. Dieser Antrag triagt der gegen-
wartigen Lohnentwicklung Rechnung. Bei der Verwirklichung dieses Antrages
darf angenommen werden, dass zu Beginn des Jahres 1967 nur noch rund 3 Pro-
zent der ménnlichen Versicherten die neuen Grenzbetrige erreichen oder {iber-
schreiten. Dieser verhéltnisméssig bescheidene Anteil 18sst sich vertreten, um so
mehr als er bei weiteren Lohnzunahmen wieder ansteigen wird. Wir halten daher
den einstimmig gefassten Vorschlag des Verwaltungsrates der SUVA fiir richtig
und nehmen ihn unverindert in unsere Revisionsvorlage auf.

In diesem Zusammenhang kann darauf hingewiesen werden, dass fiir die
Militdrversicherung bereits seit dem 1. Januar 1964 ein Jahreshochstverdienst
von 21000 Franken gilt und dass in der gesetzlichen Unfallversicherung der
Bundesrepublik Deutschland ein Jahresarbeitsverdienst bis zum Hdchstbetrag
von DM 36000 beriicksichtigt wird.

3. Durch die Heraufsetzung des versicherten Hochstverdienstes wird das
finanzielle Gleichgewicht der Betriebsrechnung der SUVA nicht gestort. Den
erhGhten Versicherungsleistungen stehen hohere Primieneinginge gegeniiber.
Die Erhohung der Prdmien wird von der SUVA fiir die Versicherung der
Betriebsunfille auf 1,4, fiir jene der Nichtbetriebsunfélle auf 2,7 Prozent
geschitzt. Der Unterschied der Mehrprimie zwischen den beiden Versiche-
rungsabteilungen ist darauf zuriickzufiihren, dass bei einem Grossteil der Versi-
cherten, fiir die sich die Heraufsetzung des versicherten Hochstverdienstes aus-
wirken wird, die Primie der Nichtbetriebsunfallversicherung héher ist als jene
der Betriebsunfallversicherung.

Um ungefihr 2,7 Prozent wird sich auch der Bundesbeitrag an die Nicht-
betriebsunfallversicherung erhohen, der gemiss Art. 108 Abs. 2 KUVG einen
Achtel der Primien ausmacht. Ferner ergibt sich fiir den Bund eine Mehrbe-
lastung aus den erhdhten Primien, die er als Arbeitgeber fiir jene Arbeitnehmer
zu entrichten hat, die bei der SUV A versichert sind. Insgesamt diirfte diese (inkl.
SBB und PTT) schitzungsweise rund 1,6 Millionen Franken im Jahr betragen.
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IL. Die Frage der kiinftigen Festsetzung des anrechenbaren Verdienstes
durch die Verwaltung

Der Christlichnationale Gewerkschaftsbund hat der SUVA beantragt,
fiir die Festsetzung des anrechenbaren Verdienstes eine flexiblere Regelung zu
priifen, die die SUVA selbst in die Lage versetzen wiirde, der Lohnentwicklung
entsprechende Anpassungen vorzuneimen, «ohne das Parlament jedesmal mit
einer kleinen Revision zu bemiithen». Die Direktion der SUVA erklirte sich als
unzustindig, ihrem Verwaltungsrat einen entsprechenden Antrag zu stellen,
wies jedoch darauf hin, dass die Anstalt durchaus in der Lage ware, eine derar-
tige Automatik in die Tat umzusetzen, falls die Eidgendssischen Rite sie als
zweckmissig erachteten. Allerdings diirfte eine solche Automatik weder auf den
Landesindex der Konsumentenpreise noch auf den Lohnindex abstellen ; massge-
bend miisste vielmehr ein bestimmter Anteil der Versicherten sein, die den beste-
henden Hochstverdienst erreichen oder itberschreiten.

Eine gewisse Parallele zu der vom Christlichnationalen Gewerkschaftsbund
befiirworteten flexibleren Festsetzung der Hochstverdienste besteht in Artikel 4,
Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 20, Dezember 1962 iiber Teuerungszulagen an
Rentner der SUVA und des militarischen und zivilen Arbeitsdienstes. Durch
diese Bestimmung wird die SUVA beauftragt, die Teuerungszulagen bei jedem
Anstieg oder Riickgang der Teuerung um 5 Prozent auf den Beginn des folgen-
den Jahres dem neuen Indexstand anzupassen. Wehrend aber die Teuerungszu-
lagen nur eine Ergidnzung zu bereits bestehenden Renten darstellen, bildet der
versicherte Verdienst die Basis fiir den Pramienbezug, das Krankengeld und die
Neurenten. Dieser Frage der Festsetzung der Neurenten kommt daher grund-
sitzlich das grossere Gewicht zu als jener des Teuerungsausgleichs der laufenden
Renten, abgesehen von gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen, die hier eine
Rolle spielen. Diese Uberlegungen liessen es auch in den anderen Zweigen der
Sozialversicherung nicht zu, die Festsetzung der den Versicherungsleistungen
zugrunde liegenden Einkommensgrenze der Verwaltung zu iiberlassen. Wir sind
deshalb der Meinung, dass wenigstens zurzeit am bisherigen System der gesetz~
lichen Festsetzung der anrechenbaren Hochstbetrige festgehalten und auf jegli-
che Delegation dieser Kompetenz erzichtet werden sollte. Es ditrfte zweckmissig
sein, die Ergebnisse der grundsatzlichen Abklarung der Frage der automatischen
Anpassung abzuwarten, welche gezenwirtig auf dem Gebiete der AHV ange-
strebt wird.

III. Schivssbemerkungen und Antrag

Im Interesse der Versicherten soll die Gesetzesdnderung so bald als moglich,
d.h. auf den 1.Januar 1967 in Kraft treten. Mit Riicksicht auf das der SUVA
gesetzlich vorgeschriebene Kapitaldeckungsverfahren ist wie bei den bisherigen
analogen Revisionen vorzusehen, dass das Gesetz nur Anwendung auf Schaden-
fille findet, die sich nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens ereignen.

Wie fiir das KUVG selbst, bildet Artikel 34%1s der Bundesverfassung die ver-
fassungsrechtliche Grundlage der Vorlage.
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Wir beehren uns, Ihnen im Einvernehmen mit der SUVA zu beantragen, den
nachfolgenden Gesetzesentwurf zum Beschluss zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgechrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 7. Mérz 1966.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Schaffner

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend Anderung des Bundesgesetzes
tiber die Kranken- und Unfallversicherung
(Anrechenbarer Verdienst)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 7. Mérz 1966,

beschliesst:

I

Die Artikel 74, Absatz 2, letzter Satz, 78, Absatz 5, und 112, Absatz 2,
letzter Satz des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung werden aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 74, Abs.2, letzter Satz

Ein Mehrbetrag des Verdienstes iiber siebzig Franken im Tag wird nicht
beriicksichtigt.

Art. 78, Abs.5
Ein Mehrbetrag des Jahresverdienstes iiber einundzwanzigtausend Franken
wird nicht bericksichtigt.
Art. 112, Abs.2, letzter Satz

Ein Mehrbetrag des Verdienstes eines Versicherten tiber siebzig Franken im
Tag wird nicht beriicksichtigt.

I

Dieses Gesetz tritt auf den 1. Januar 1967 in Kraft. Es findet nur Anwendung
auf Schadenfille, die sich nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens ereignen.

8777
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