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Bundesblatt

Bern, den 22. September 1966 118, Jahrgang Band II
Nr. 38

Erscheint wochentlich. Preis Fr. 36.— im Jahr, Fr.20.— im Halbjahr,
zuziglich Nachnahme- und Postzustellungsgebuhr

9537
Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber den Erwerb der Liegenschaft Biirohaus Effingerstrasse 27
in Bern

(Yom 30. August 1966)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen ein Kreditbegehren von 4265000 Franken fiir
den Ankauf eines Biirohauses an der Effingerstrasse in Bern zu unterbreiten.

L

Die Bundes-Zentralverwaltung belegt gegenwirtig in Bern Arbeits- und
Archivriume mit einer Gesamt-Nutzfliche von rund 150000 m2, die sich wie
folgt verteilen:

In bundeseigenen Gebduden ..................... 97000 m? = 659
In Mietobjekten ........... ... ..t 46000 m?* = 319
InBaracken ........... ... ... ... . 7000 m? = 4%

150000 m* 1009,

Der Raumbedarf nahm in den letzten 5 Jahren wegen des Aufgabenzuwach-
ses vieler Abteilungen und der damit verbundenen Erhohung des Personalbe-
standes um rund 40000 m?* zu, die nur zum Teil durch die Erstellung neuer Ver-
waltungsgebdude (Mattenhofstrasse 5, Eschmannstrasse 2 und Inselgasse in
Bern sowie die Neubauten des Eidgenossischen Amtes fiir Mass und Gewicht in
Wabern) beschafft werden konnten. Fiir rund 19000 m? der zusitzlich bendtig-
ten Arbeits- und Archivriume mussten Mieten abgeschlossen werden. Die Zahl
der in Bern beschéftigten Beamten und Aushilfskrafte stieg in der gleichen Zeit-
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spanne von 5830 (Ende 1960) auf 7133 (Juni 1966). Falls die bisherige Entwick-
lung des Personalbestandes anhilt, so ist mit einem weiterhin zunehmenden
Raumbedarf der Verwaltung zu rechnen.

Die 65 Dienstabteilungen sind heute in 35 bundeseigenen Gebiduden, 10 Ba-
racken und 63 Mietobjekten untergebracht, wobei sie in 209 rdumlich getrennte
Arbeitsgruppen auseinandergerissen wurden. Thre Zersplitterung auf dem gan-
zen Stadtgebiet schafft unzulingliche Unterkunftsverhéltnisse, erschwert die
Organisation der Verwaltung und verursacht Zeitverluste sowie Kosten fiir
Kurierdienste.

Die Hochkonjunktur, die gestiegenen Baukosten und die Bodenspekula-
tion haben bewirkt, dass die neuen Biiro- und Archivraume seit 1960 um rund
50%; teurer geworden sind. Auch die Mieten fiir schon frither beschaffte Riume
sind dieser Entwicklung gefolgt.

1961 1966
Gemietete Nutzfliche inkl. Lagerrdume . m? 38526 m? 69768
Mictzinsbetrage. . ........coeveennn... Fr. 1650705 Fr. 3429660.—
Kapitalisierter Betrag (4,5%) .......... Fr. 36680000.—~ Fr. 76250000.—

Diese Zahlen lassen erkennen, dass dringend Massnahmen getroffen werden
miissen, um den Aufwand fiir Mietzinse herabzusetzen. Mit der Ubernahme der
Liegenschaft Effingerstrasse 27 durch den Bund ist ein Schritt in dieser Rich-
tung getan.

11

Die Raumbeschaffung fiir die Bundeszentralverwaltung in Bern erfolgt seit
1961 auf Grund eines von der Zentralstelle fiir Organisationsfragen und der Bau-
direktion aufgestellten Gesamtplanes, der folgende Ziele vorsieht:

— Zusammenfassung der Abteilungen in bundeseigenen Gebiduden in den vier
Verwaltungszentren Bundesgasse-Marzili, Monbijou-Mattenhof, Kirchen-
feld und Beundenfeld;

— Aufhebung der Barackenunterkiinfte;

— weitmoglichste Aufldsung der Mietverhéltnisse.

Die zu diesem Zweck in neuen Verwaltungsgebiuden erforderliche Raumfliche
kann durch die Uberbauung folgender bundeseigener Areale bereitgestellt
werden:
Taubenstrasse/Briickenstrasse ............. Projekt vorhanden; Aligne-
mentsplanauflage verlangt;
Baubotschaft in Aussicht

Belpstrasse/Philosophenweg (MatagII) ... .. Projekt vorhanden; Bau-
gesuch eingereicht; Baubot-
schaft in Aussicht

Friedeckweg/Sulgenbachstrasse (Monbijou II) in Projektierung
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Papiermiihlestrasse (EMD) ............... Projektierung spiter
Hallwylstrasse/Archivstrasse .............. Projektierung spéter

Der Gesamtplan sieht vor, nach der Verwirklichung dieser Uberbauungspro-
jekte einige der gegenwirtig gemieteten Gebdude als «Pufferbestand» beizu-
behalten. Eines davon ist das Biirohaus Effingerstrasse 27, das sich seiner grossen
Nutzfliche und konstruktiven Beschaffenheit wegen fiir die Unterbringung eid-
gendssischer Amter gut eignet und in der Raumplanung 'eine wichtige Stellung
einnimmt. Aus den nachstehenddargelegten Griinden kann der Bundesverwal-
tung die weitere Beniitzung nur durch den Erwerb gesichert werden.

I11.

Die Eidgenossenschaft ist Mieterin des Biirohauses Effingerstrasse 27 seit
seiner Erstellungim Jahre 1944, Die ihr zur Verfiigung stehenden 141 Rdume mit
rund 3000 m? Biiro- und 460 m? Archivnutzfliche sind der Eidgensssischen
Steuerverwaltung, Unterabteilung Warenumsatzsteuer, zugeteilt. Nach dem
Gesamtplan soll diese Belegung noch fiir lange Zeit unverdndert belassen werden.
Der jdhrliche Mietzins betrug urspriinglich138000 Franken und ist nach und
nach auf 191000 Franken erhoht worden.

Das Grundstiick hat eine Fliche von 1270 m? wovon 1070 m? iiberbaut
sind. Der Rest besteht aus Trottoirs und befahrbarem Hofraum. Das solide
Gebidude zeichnet sich durch die giinstige Verkehrslage mit geringer Entfernung
von den Bundeshiusern im Zentrum aus und befindet sich in gutem baulichem
Zustande. Gewisse alters- und abniitzungsbedingte Renovationen an Fassaden
und Riumen sind in den néchsten Jahren allerdings nicht auszuschliessen. Fiir
bauliche und installationsmissige Verbesserungen wie fiir die Einrichtung einer
Lochkartenanlage hat die Eidgenossenschaft bisher rund 50000 Franken in-
vestiert.

Die Hauptfassaden an der Effinger- und Belpstrasse weisen eine einfache,
aber ansprechende und verhiltnisméssig moderne Architektur mit Naturstein-
platten-Verkleidung auf. Das Gebdude hat ein gut ausgebautes Untergeschoss
und ist 7stockig im Haupttrakt und 3stockig im bedeutend kleineren Neben-
trakt. Es umfasst nebst den von der Eidgenossenschaft gemieteten Riumen
noch eine Abwartwohnung, einen als Magazin beniitzten Luftschutzkeller sowie
ein kleines Ladenlokal im Erdgeschoss. Die Verbindung zwischen den einzelnen
Stockwerken wird durch eine reprisentative Haupttreppe, 2 Personenlifte und
2 Nebentreppen gewihrleistet. Die Biiros bieten geniigend Platz fiir die zweck-
miéssige Unterbringung von 300 Beamten. Die Liegenschaft umfasst eines der
grossten der durch den Bund in Bern gemieteten Biirogebédude. Bei der Unter-
abteilung Warenumsatzsteuer der eidgenossischen Steuerverwaltung ist in ab-
sehbarer Zeit kein Personalriickgang zu gewirtigen. Der Unterabteilung WUST
mussten kiirzlich im benachbarten Mietobjekt Effingerstrasse 19 weitere 7 Rdume
zugeteilt werden. Sie bleibt dort auf weitere Rdume dringend angewiesen, weil
ihr Inspektorat um 30 Arbeitskrifte verstirkt werden muss.
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1v.

Die Eigentiimerin der Kaufs-Liegenschaft, die Firma Dornacheck AG mit
Sitz in Luzern, trat um die Jahreswende 1965/66 in Verkaufsverhandlungen mit
einer privaten Gesellschaft, die in Bern Biirordume fiir den Eigenbedarf suchte.
Es wurde dabei ein Kaufpreis von 4200000 Franken vereinbart. Im Falle eines
Vertragsabschlusses hitte die Eidgendssische Steuerverwaltung das Mietobjekt
kurzfristig verlassen miissen, und es wire kaum mdglich gewesen, entsprechen-
den Ersatz rechtzeitig zu finden. Die Aufteilung der Unterabteilung Waren-
umsatzsteuer auf Mietrdume in verschiedenen Quartieren der Stadt hiitte den
Geschifisgang der Eidgendssischen Steuerverwaltung ausserordentlich er-
schwert. Bestimmt héitten hohere Mietzinse sowie grosse Ausgaben fiir Umzug
und Neueinrichtungen in Kauf genommen werden miissen.

Aus diesen Griinden nahm auch die Finanzverwaltung sofort Kaufsver-
handlungen mit der Hauseigentiimerin auf und konnte mit ihr eine Einigung zu
den der privaten Gesellschaft offerierten Bedingungen erzielen. Der Kaufpreis
darf im Hinblick auf die organisatorischen Erleichterungen, die sich aus der
in einem einzigen Gebdude vereinigten grossen Biirofiiche ergeben, als vorteil-
haft bezeichnet werden.

Die gewichtige Konkurrenz der privaten Interessentin erforderte rasche
Durchfithrung des Kaufes, so dass wir die Zustimmung der Finanzdelegation
zum sofortigen Kauf einholten und erhielten.

Die Aktionidre der Dornacheck AG wiinschten nicht, mit der Eidgenossen-
schaft einen Grundstiickkauf abzuschliessen, sondern verlangten, dass ihre Ak-
tien durch den Bund fiir 4200000 Franken zuziiglich Handidnderungskosten
kauflich tibernommen wiirden. Die Ubernahme simtlicher Aktien bewirkt, dass
der Bund wirtschaftlich wie ein Grundeigentiimer die Verfiigungsmacht {iber die
Liegenschaft sofort erlangt.

Nach langwierigen Verhandlungen konnten schliesslich im Juni dieses Jah-
res die Aktienkaufvertridge mit 6ffentlicher Beurkundung abgeschlossen werden.
In den drei Vertrigen wurde festgestellt, dass die Eidgenossenschaft simtliche
Aktien der Dornacheck AG erwerbe, um dadurch das Alleineigentum an der in
den Gesellschaftsaktiven figurierenden Liegenschaft Effingerstrasse 27 zu erlan-
gen, worauf die Dornacheck AG aufzuldsen, zu liquidieren und die genannte Lie-
genschaft im Grundbuch von Bern auf die Eidgenossenschaft zu iibertragen sei.

Der Kaufpreis der Aktien entspricht ihrem innern Wert gemdiss Zwi-
schenbilanz per 20.Juni 1966. Nach Abzug sdmtlicher Steuern und Abgaben,
welche die Dornacheck AG bis zu ihrer Loschung im Handelsregister noch zu
entrichten hat sowie der Kosten der Liquidation, wird nach deren Durchfithrung
der Eidgenossenschaft allein die unbelastete Liegenschaft Effingerstrasse 27 zu
4200000 Franken plus Handidnderungskosten verbleiben. Die Aktienverkidufer
haften solidarisch dafiir, dass der Gesamtaufwand der Eidgenossenschaft diesen
Erwerbspreis nicht iibersteigen wird.

In den Aktienkaufvertrigen wurde vorbehalten, dass das Liquidationsver-
fahren nicht vor der Kreditbewilligung durch die Eidgensssischen Rite abge-
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schlossen werden diirfe. Die Aktienverkidufer haben die Verpflichtung iiber-
nommen, simtliche Steuern, die ihnen infolge dieser Transaktion auferlegt wer-
den, selbst zu tragen.

Entgegen dem Bundesbeschluss vom 15. Mérz 1960 tiber die Bereitstellung
der Objektkredite fiir den Ankauf von Liegenschaften sowie fiir Neu- und Um-
bauten, konnte das Kreditbegehren erst gestellt werden, nachdem der Kauf voll-
zogen und der Preis bezahlt war. Zum genannten Bundesbeschluss hatten wir in
der Botschaft vom 21. November 1958 ausgefiihrt, dass der Bundesrat weiterhin
in der Lage sein sollte, Liegenschaften fiir mehr als 800000 Franken ohne vor-
gingige Botschaft dringlich zu erwerben, wenn damit nicht ohne Nachteil bis
zur Bewilligung des Objektkredites zugewartet werden kann und die Zustim-
mung der Finanzdelegation der Eidgenossischen Rite vorliegt. Wir sind der
Uberzeugung, dass es sich hier um einen typischen Fall dieser Art handelt.

Der Kapitalbedarf fiir den Erwerb der Liegenschaft Effingerstrasse 27 stellt
sich nach dem Gesagten wie folgt:

— Preis der Liegenschaft, bzw. Gesamtpreis der Aktienpa-

7= Fr. 4200000.—
— Handédnderungskosten.............ciiiiiiiiinnanns Fr. 65000.—

Total Fr.4265000.—-

Die Erwerbung der Liegenschaft Effingerstrasse 27 auf dem unvermeid-
lichen Umweg iiber den Kauf sdémtlicher Aktien der Dornacheck AG war unbe-
streitbar eine Notwendigkeit fiir den geordneten Gang der Verwaltung. Fiir die
Kreditbewilligung ist nach Artikel 85, Ziffer 10 der Bundesverfassung die Bun-
desversammlung zustindig,.

Wir empfehlen Thnen die Annahme des beiliegenden Beschiussesentwurfes
und versichern Sie, Herr Prisident, sehr geehrte Herren, unserer vorziiglichen
Hochachtung.

[

Bern, den 30. August 1966.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Schaffner

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber den Erwerb der Liegenschaft
Biirohaus Effingerstrasse 27 in Bern

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 30. August 1966,

beschliesst:

Art. 1

Fur den Erwerb der Liegenschaft Biirohaus Effingerstrasse 27 in Bern,
Grundstiick Nr. 108, Kreis III, wird ein Objektkredit von 4265000 Franken be-
willigt.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.

9082
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