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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Gewihrleistung der revidierten Verfassung des Kantons
Appenzell A.-Rh.

(Vom 5. Juni 1908))

Tit.

. Mit Schreiben vom 29. April 1908 baben uns Landammann
und Regierungsrat des Kantons Appenzell A.-Rh. mitgeteilt, dass
die Landsgemeinde dieses Kantons am 26. April 1908 mit grosser
Mehrbeit den Euntwurf einer revidierten Kantonsverfassung ange-
nommen hat. Die genannte Regierung sucht die eidgendssische
Gewiihrleistung fiir die revidierte Verfassung nach und dussert
dabei den dringenden Wunsch, die Bundesversammlung mdchte
schon in der Junisession dariiber beschliessen, da die revidierte
Verfassung gemiss Art. 1 der Ubergangs- und Vollziehungsbe-
stimmungen erst mit der eidgendssischen Gewihrleistung in Kraft
treten konne.

Der in mehreren Exemplaren hier beigeschlossene Bericht
des Revisionsrates vom 25. Marz 1908 behandelt die Neuerungen,
welche die Verfassungsrevision bringt, in ziemlicth einlisslicher
Weise. Ein grosser Teil dieser Neuerungen bezieht sich auf
Gebiete, die dem Bundesrecht entzogen sind.

Indem wir auf den erwihnten Bericht des Revisionsrates
verweisen, beschrinken wir uns auf folgende Bemerkungen.
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L. In Art. 4 (alt 14), welcher das Landrecht regelt, ist der
Anspruch der Kantonshiirger auf die Erwerbung des Birgerrechts
der Wohngemeinde gegenitber frither etwas eingeschrinkt worden ;
wihrend sie frither diesen Aunspruch schon durch finfjibrigen
ununterbrochenen Wohnsitz in derselben Gemeinde erwarben, ist
er jetzt ausserdem davon abhingig gemacht, dass der Kantons-
biirger gut beleumdet und wihrend der letzten zwei Jahre nicht
wegen selbstverschuldeter Armut vor seiner Heimatgemeinde unter-
stitzt worden sei.

II. Nach Art. 8 konnen nunmehr die im Kanton bestehenden
Religionsgenossenschaften, nach Art. 10 auch Korporationen und
Genossenschaften zu offentlichen Wohlfahrtszwecken vom Kantons-
rat zu Korporationen des offentlichen Rechts erklirt werden.
Der erste Absatz von Art. 10 erkennt den Einwohner- und
Burgergemeinden diese Eigenschaft zu.

III. Art. 9 bringt eine neue Regelung der Beziehungen
zwischen den Einwohner- und Kirchgemeinden.

IV. In dem die personliche Freiheit und nun auch das
Hausrecht gewihrleistenden Art. 11 ist der Grundsatz angemessener
Entschidigung durch den Staat fir ungesetzliche oder unbegriindete
Verhaftung aufgenommen worden.

V. Art. 13 (alt 11) betreffend die biirgerliche Handlungs-
fihigkeit hat eine neue, den Vorschrifien des Bundesrechts ent-
sprechende Fassung erhalten.

VI. Art. 16 sichert nicht mehr, wie der frithere Art. 10,
bloss das Recht der Kantonseinwohner, Vereine zu bilden,
er schittzt vielmehr die Ausiibung des Vereinsrechts schlechthin
im Rahmen des Art. 56 der Bundesverfassung und stellt ihm das
Versammlungsrecht gleich.

VII. Ringehendere Priffung erfordert die Regelung der Stimm-
berechtigung 1o Art. 19 (alt Art. 22).

Wiihrend Absatz 2 des alten Art. 22 in kanfonalen Ange-
legenheiten die im Kanton wohnhaften Kantonsbirger und die
niedergelassenep Schweizerbiirger, in Gemeindeangelegenheiten
die in der Gemeinde wohnhaften Gemeindebiirger und nieder-
gelassenen Kantons- und Schweizerbiirger sofort zum Stimmrecht
zuliess, gibt Absatz 2 des Art. 19 der revidierten Verfassung in
kantonalen Angelegenheiten den niedergelassenen Schweizerbiirgern,
in Gemeindeangelegenheiten den niedergelassenen Kantons- und
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Schweizerbiirgern das Stimmrecht erst nach drei Monaten. Nach
dem neuen Absatz 3 des Art. 19 erlangen die schweizerischen
Aufenthalter die Stimmberechtigung ebenfalls nach drei Monaten.

Wir nehmen an, dass dieser dritte Absatz des Art. 19 sich
nicht auf das Stimmrecht in eidgengssischen Angelegenheiten
beziche, sondern, wie Absatz 2, nur auf das Stimmrecht in
kantonalen und Gemeindeangelegenheiten. Es braucht daher das
Bundesrecht gegentiber Absatz 3 des Art. 19 nicht vorbehalten
zu werden.

Bedenken erregt dagegen Absatz 4 des Art. 19, welcher lautet:

,Die Frist von drei Monaten wird in allen Fillen vom
Tage der Ausstellung der Niederlassungs- oder Aufenthaltsbe-
willigung an gerechnet.“

Zwar, soweit sich die Bestimmung aunf die Aufenthalter
bezieht, kann sie npicht beanstandet werden, da Art. 43 der
Bundesverfassung den Aufenthaltern das Stimmreeht in kantonalen
und kommunalen Angelegenheiten iiberhaupt nicht garantiert.

Beziiglich der Niedergelassenen dagegen stebt die Bestim-
mung im Widerspruch zu der vom Bundesrat bisher befolgten
Praxis, dass die dreimonatliche Frist spitestens vom Tage des
Gesuches und nicht vom Tage der Erteilung der Niederlassungsbe-
willigung an zu berechnen sei (vgl. Bundesbl. 1891, III, 1039,
1221, Ziffer 12; Salis, IT, Nr. 589; III, Nr. 1162, Ziffer II). Der
Bundesrat hat diese Praxis mit dem Hinweis darauf begriindet,
dass es sonst ganz im Belieben der Behorde, vielleicht sogar
eines blossen untern Angestellten liegen wiirde, durch Verzoge-
rung der Ausfertigung oder der Zustellung der Niederlassungs-
bewilligung einen Biirger von dem ihm garantierten Stimmrecht
auszuschliessen. Die Bundesversammlung ist noch nicht in die
Lage gekommen, zu dieser Frage Stellung zn nehmen. Mit Riick-
gicht auf unsere bisherige Praxis sind wir der Anpsicht, die eid-
gendssische Gewihrleistung sei dem Absatz 4 des Art. 19, so-
weit er die im Kanton niedergelassenen Schweizerbiirger betrifft,
ZU verweigern.

VIII. Nach dem neuen zweiten Absatz des Art. 20 (alt 23)
ist jede volljahrige, in btirgerlichen Ehren und Rechten stehende,
im Kanton wohnhafte Schweizerbiirgerin wihlbar in Schul- und
Armenbehorden.

IX. Die Art. 22 bis 24 bringen Abénderungen des Amts-
zwangs, der Amtsdauer der Behtrden und der Inkompatibilititen.
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X. Art. 26 gestattet den Gemeinden, eine Handénderungs-
steuer auf Liegenschaften einzufiihren.

XI. Der Schulartikel (Avt. 18) der alten Verfassung hat
in den Art. 27 und 28 des Revisionswerkes eine starke Erweite-
rung im Sinne allseitiger staatlicher Forderung der Bestrebungen
auf diesem Gebiete erfahren. Neu wird eingefithrt die Unent-
geltlichkeit des offentlichen Sekundarunterrichts fiir die Schiller
der betreffenden Gemeinde, sowie die unentgeltliche Abgabe der
obligatorischen Lehrmittel fir den offentlichen Primarunterricht.
Spricht auch Art. 27 der neuen Kantonsverfassung bloss von der
staatlichen ,Aufsicht* uber das gesamte Schulwesen, ohne die
ausschliesslich staatliche ,Leitung“ des Primarunterrichts zu
erwihnen, so glauben wir doch, dass Art. 27 der Bundesver-
fagsung nicht vorbehalten zu werden braucht, da die Abweichung
mehr im Ausdruck als in der Sache liegt.

XII. Art. 30 macht es dem Staat zur Pflicht, auf einer
Reihe von Gebieten durch Gesetzgebung und finanzielle Unter-
stitzung fordernd einzugreifen. Art. 31 siebt ein Gesetz iiber
das Sparkassenwesen vor. Durch Art. 32 findet der Grundsatz
der unentgeltlichen Beerdigung Aufnahme. Gemiss Art. 37 soll
der Regierungsrat zur Sechlichtung von Streiks und Streitigkeiten,
die zu solchen fithren konnen, selbst Verhandlungen einleiten
oder durch ein von ihm ernanntes Einigungsamt einleiten lassen.

XII. Art. 40 befreit die iiber 60 Jahre alten Kantonsein-
wohner von der Pflicht zur Teilnahme an der Landsgemeinde
und setzt fir die andern eine Busse von 10 Franken fir das
Fernbleiben von der Landsgemeinde ohne erhebliche Griinde fest.

XIV. Die etwas unbestimmte Vorschrift der alten Verfassung
(Art. 27), dass der Landsgemeinde Vorlagen betreffend bedeuten-
dere neue Bauten auf Kosten des Landes und iberhaupt alle
Kantonsratsbeschliisse von finanziell grisserer Tragweite zur Bestiiti-
gung unterstellt werden miissen, ist jetzt in Art. 42, Ziffer 4,
dahin prizisiert, dass die Landsgemeinde zu entscheiden hat, itber
Kantonsratsbeschliisse, welche fiir den gleichen Gegenstand eine
neue einmalige Ausgabe von mehr als Fr. 30,000 oder eine neue
jahrlich wiederkehrende Ausgabe von mehr als Fr. 10,000 zur
Folge haben,

XV. Demgemiss ist auch in Art. 48 die Beschlussfassung
des Kantonsrates iiber Ausgaben limitiert worden. Neu sind
dieser Behorde im selben Artikel zugewiesen worden, in unter-
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geordneten oder dringenden Fillen der Erlass von Verordnungen

‘und Reglementen zum Vollzuge der Gesetzgebung des Bundes

(Ziffer 4), die Entscheidung iiber Kompetenzstreitigkeiten zwischen
der vollzichenden und der richterlichen Gewalt (Ziffer 10), in
Art. 49, Ziffer 10, die Ernennung der Mitglieder des Verwal-
tungs- und Kreiseisenbahnrats der schweizerischen Bundesbhahnen.

XVI. Die Art. 51 bis 54 regeln die Organisation und die
Kompetenzen des Regierungsrates, dessen Geschiftsgang geméss
Art. 55 eine Verordnung des Kantonsrates normiert. Art. 54
speziell baut das jetzt schon bestehende Direktorialsystem weiter
aus ‘und gibt gegen Entscheide der Direktionen den Rekurs an
den Gesamtregierungsrat. Von den dem Regierungsrat neu zu-
geschiedenen Kompetenzen heben wir besonders hervor, diejenige
zur Verfiigung iber die kantonalen Truppen innert den Schranken
der Bundesgesetzgebung zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Ruhe und Sicherheit in Notfillen (Art. 53).

XVII. Art. 56 stellt neu den Satz auf, dass gleichzeitig
nicht mehr als zwei Mitglieder des Regierungsrates der Bundes-
versammlung angehoren diirfen.

XVIII. Von den zahlreichen Neuerungen, die die Art. 57
bis 71 auf dem Gebiete der Rechtspflege bringen, erwihnen wir
nur folgende:

In strenger Durchfithrung des Grundsatzes der Gewalten-
trennung ibertragt Art. 57 die friher dern Kantonsrat zugewiesene
Oberaufsicht iber die gesamte Rechtspflege dem Obergericht.
Die Bestimmung des Art. 30 der alten Verfassung, dass Advo-
katen nur in den ans Obergericht weiterziehbaren Prozessen zu-
gelassen werden, ist aus der neuen Verfassung verschwunden.
Art. 58 sieht die Einfihrung von Fachgerichten und gewerb-
lichen Schiedsgerichten vor. Art. 63 bekleidet den Beuzirks-
gerichtsprisidenten mit den Funktionen des Konkursrichters. Die
Parteiverhandlungen vor Bezirksgericht, Obergericht und Kriminal-
gericht sind, ausgenommen in Ehescheidungsprozessen, offentlich.
Art. 71 fordert die Einfithrung eines besondern Strafverfahrens
fiir Jugendliche.

XIX. An den Bestimmungen betreffend die Revision der
Verfassung ist nichts gesndert worden.

Gemiss den vorstehenden Ausfibrungen stellen wir Ihnen,
Tit., den Antrag, durch beigefugten Beschlussesentwurf der revi-
dierten, von der Landsgemeinde am 26. April 1908 ange-
nommenen Verfassung des Kantons Appenzell A.-Rh. die eid-
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genossische Gewihrleistung zu erteilen, hiervon aber den vierten
Absatz des Art. 19 auszunehmen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung,

Bern, den 5. Juni 1908.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Brenner.

Der Kanzler der Kidgenossensehaft:
Ringier.




107
(Entwurf.)

Bundesheschliuss
betreffend

die Gewahrleistung der revidierten Verfassung des
Kantons Appenzell A-Rh. vom 26. April 1908,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft und des Antrages des
Bundesrates vom 5. Juni 1908, betreffend die revidierte
Verfassung des Kantons Appenzell A.-Rh. vom 26. April 1908,

in Erwagung:

dass Absatz 4 des Art, 19 der revidierten Verfassung
" den Anfang der zur Erwerbung des Stimmrechts erforder-
lichen drcimonatlichen Frist in einer dem Art. 43 der
Bundesverfassung nicht entsprechenden Weise bestimmt;

dass die revidierte Verfassung im iibrigen nichts ent-
hilt, was den Vorschriften der Bundesverfassung wider-
spriche ;

in Anwendung von Art. 6 der Bundesverfassung,

bescnliesst:

1. Der revidierten Verfassung des Kantons Appenzell
A.-Rh. wird mit Ausnahme des Art. 19, Absatz 4, soweit
er sich auf die Niedergelassenen bezieht, dic eidgendssische
Gewiihrleistung erteilt.

2. Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses
Beschlusses beauftragt. '

e
Z2A
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