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Man abonnitt ausidlieflidy belm nddift gelegenen Poflamt, Preis
fitr dad Safir 1854 im gangen Umfange bder Sdwely portofrei
Sein. 4. 40 Gentimen. Snfevate find franfivt an bie Grpebition
eingufenden, @ebfihr 15 Gentimen per Jeile ober deren Raum.

Botfhaft
bes
Bunbdesrathes an bdie beiden gefezgebenden Rathe
ber fhweiz. Gidgenoffenichaft, betreffend bden
Refurs der Regierung von St, Gallen fber
vie Kompetens in Steuerfachen,

{Bont 17. November 1854.)

Tit.

Unterm 19. Suli b, §. bat ver §. Stinverath und
eingelaben, fiber einen Refurd ver Regierung von ©t.
Gallen d. d. 16. Suni v. ., betreffend die Steueryers
baltniffe der Niedergelaffenen, bid jur nidften Winters
fisung ven beiven gefejgebenven Rathen einen Beridyt ju
binterbringen. .

 Die fimmtliden erbeblideren Momente, welde die
Regierung von St. Gallen in diefer Refursdfdrift ans
Buntesblatt, Jahrg. VI. Bo, 111, 44
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fitbrt, find von ihr in Beantwortung einer Befdwerde
ber Regierung von Thurgau frither fdhon thefls ents
wifelt, thelld beriihrt worden, wefhalb und in Betvacdhi
per pringipicllen Widitigheit der Sade wir ung verans
Tafit gefeben baben, in unferm fodbeyiglidhen Befdiuife,
gegen welden jeat refurirt wird, auf jene Gritnde fpeyiell
eingugeben und unjre Entfdeidbung einldglidy u motiz
viven. Wir miiffen daber jenen Befdlug feinem gangen
Subalte nady in diefern Beridht aufnehmen und EHnnen
ung dvann vavauf bejdranfen, einige wenige Bemerfuns
gen, wosu und die Nefurdfhrifi fpeslell Anlaf gibt,
Defaufiigen. €8 lautet verfelbe wie folgt: *)

»IMit Sufdrift vom 17. Mirg v. J. hat die Regie-
rung von Thurgau Folgended vorgeftelt : RNady den thuvs
gauifden Gefegen fefen audy die abwefenden Canfer pem
Kanton befindlidyen) Biirger verpflidytet, in einem ges
wiffen Umfang ju den Yusdlagen ihrer Helmathggemeinde
in Rirdens, Schul- und Avmenfadyen beizutragen und
viele Gemeinden feien bdurdy bdie fleigenden Audgaben
gendibigt worden, von diefen Gefejen Gebraudy zu
madenr.  Nun felen febr vicle Thurgauer im RKanton
St. Gallen niebergelaffen, welde fih der Befteurung
widerfesen und glauben bevedhtigt ju fein, ven Enifdeid
ver St. Galifhen Seridhte engurufen, wdabrend Hine
gegen die thurgauifdhe Regievung in der Anfide ftehe,
paf, wenn die Befteuerten die geforderte Steuer qualis
tativ oder quantitatis beftreiten wollen, fie den Refursd
an bie thurgauifdes Avminiftrativbehbrden nady Maf-
gabe ver bovtigen Gefege su evgreifen haben. Jn der
sieafalid gepflogenen RKorrefpondeny habe jedodh bie NRes
sievung von St. Gallen ven Say aufgeftelt, bdaf die

*) Revgl, Bundesblatt vom Iahe 1853, Band 11, Seite 575594,
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Sdyweizer fiir Stevern, wie fitr anbere peridnlide An-
foraden, am Drte thred Wobnfized und nady den dors
tigen Gefesen belangt werven miiffen.  Gegenwirtig
Ifegen swei derariige Spestalfille vor:
1D Dic Gemeinde Wuppenaw bhabe auf ein neuesd
Sdulhous 3725 fl. 15 fr. verwendet, und ald
fie 25 im Kanton St Gallen wohnhafte Bilrger
fite ihren gefeglichen Beitrag belangte, fei ver Streit
an den bortigen Civilviditer vermwiefen worben.

2) Dad Namlide babe frattgefunden bei einer Yrmens
fteuer im Betrage von 18 fl., welde die evanges
lifhe Gemeinve Romandhorn von einem {Hrer
Bitrger in St Sallen gefordevi babe.

»Die thurgauifhe Regievung glaube nun, daf ibre
RKirdenz, Sduls und Urmenvorficheridafien nidt ans
gebalien werben Fonnen, vor ven St Gallifhen Geridy-
ten ju beweifen , vaf ibre Mitbilvger flenerpflidhtig feien
und ju gewdriigen, ob jene Geridhte die Unwendbarfeit
per ihurgauifden Sieuevgefese auf Ricvergelaffene im
Ranton St Gallen ancvfeninen wollen over nidt. Denn
gang abgefehen vom Eriolge miiften jene thurganifden
Bebdroen wegen unbebeutenver Stewerquoten cine PMenge
weitldufiger und fofifnieliger Progefle im Kanton St. Gal-
len anbeben, -wodburdy fie gegywungen wilrben, entiveder
Yicher ouf vie Befteurung zu vevgidten, over bef einem
sufiliigen fodtern 9nlage by Redt geltend ju maden.
Ullen diefen Uebelfidnben Bnute abgebolfen werben, wemnn
bie Jeglerung von &) Gallen in {olden Fdallen bdey
Crefution ben Fortgang geftatten wiirde , fofern die bes
fteuevten Jtiedergelaffenen nidyt befdheinigen, baf fie an
die fompetenten obern thurgauifhen Behbrden Refurs
ergeiffen haben, '
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#Die Regierung von Thurgau fdlieft dic Befdymerde
mit der Cridrung, baf fie beywefe, eine pringipiclle
Cutfdyelbung iiber die Frage hervorjurnfen, ob die Heis
mathabehdroe eined audwdrtd Nievergelaffenen fompetent
fei, Anftande, betreffent RKirdens, Shuls und Armen:
ftewern gu entfdpeiven; im bejabenden Falle flelle fie
bann jugleidy vad Gefudy, vaf den Steuerforverungen
in ben ermwdbnten jwel Spegialfdlien weitere Vollyiehung
ver{dafft werven mbdte.

wDiefe Befdywerde wurde der Regierung von St. Gal-
len mitgetheilt und von verfelben am 15./21, Degember
1852 febr einliflidy ermibert. Wir faffen vad Wefent-
lidhe diefes Beridyted mit Nadyfolgendem jufammen :

#Dit  thurgauifde Regierung begriinde ihre Uns
fhauungdmweife auf ven Art. 3 ver Bunbdedverfafjung
und leite aud diefem bvie Befugnif ber, bei freitigen
Steucrforverungen audy itbet die Gringe ibred Kantond
binaud verbinvlide Cntfdheidungen ju foffen. Dicfe
Anfidyt Fonne die Regierung von St. Gallen nidt theis
fen, aud beftehe dovt mit einev cingigen Ausdnabme, be-
3ilglidh auf neue RKirdhenbauten, ver Grundfaz, daf der
RNievergelaffene gleich vem Ortdbiivger am Niederlaffungss
orte ftewerpflichtig fei. S Algemeinen betradyte fie den
Nievergelaffenen in Steuerfaden ald ven Gefezen ded
Wohnortd unterworfen und eine Befteurung vedfelben fiir
Bwefe ved Heimathdfantond oder ver Helmathdgemeinve
ald von ber Gefezgebung und Gerichtdbarfeit ved Nie-

perlaffungsfantond abbingig. Die Kantone feien allers

pings fouverdn, aber nur innerbalb der Sdranfen ded
Bunded und nur neben einander, jever auf fefnem ez
Biete, fo vaf vad ndamlide Dobeitdredyt gegeniiber ber
- gleidpen Perfon over Sade nur von einem Kanton,
nidt von jweien gugleid audgeiibt werden ¥onne; eine
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voppelte Juridviftion {iber denfelben Gegenjrand fef
nidht gedenfbar. Dad Gleidye miiffe audy im Bunbdeds
ftaate gelten; ber Biirger ded ju einem Einen unv
Gangen gewordenen Bunbdedftaated fonne viibfidtlicy
per gleidhen Pilidht nicht doppelt verbunden fein.
»Durdy Art. 41, Biff. 4 und 5 ver Bundedverfaffung,
fei vad Vefteurungsredit gegeniiber von Niedergelaffenen
- pem Nieverlaffungéfanton eingerdumt; audy gebe e8 wol
feinen Kanton, welder nidt fiir Kantonalywefe Ddie
Rievergelaffenen fo gut wie vie Bitrger befteure, und
umgefebrt babe wol Fein Kanton je prdtendirt, feine
in anvern Kantonen nievergelaffenen Biirger fitr beis
mifihe Kantonalswefe mit Staatdftevern u verfolgen.
Der gleidhe Gruntfay mitffe aber aud) bei Semeindes
ftewern gelten.  un fei bereitd btargethan, vaf dem
RNieverlaffungdfanton vad Befteurungdredit gegen NMies
bergelaffene juftebe, und ywar ungweifelbaft audy in Ge-
meinvefadyen, theild vurd) gleidhidrmige Belaftung ders
felben -mit ven Ovidbilrgern, theild durdy Auflegung von
Leiftungen, weldhe nidht grifer fein diivfen, ald piejenis
gen der Nievergelnifenen ved cigenen Kantond; und felbft
bie Befdranfung, tap diefelben in eigentlihen Sembinbes
fadhen von vorberrfdhend privatredtliher RNatur nidt
mitfiimmen ditvfen, beftdtige nuv die Regel. Diefe Bes
fugnif bver Befteurung Niedergelaffener fei audy wies
perholt vom Bundedrathe anerfannt worben, und der
Kanton Thurgau dibe bdiefed Redit unbedingt aus.
Uebrigend liege diefed Redht in ver Natur der Sadye;
denn vem RNievergelaffenen ftebe die Kirche und Schule
offen, und bie Polizei fhitye ihn und fein Cigenthum.
Umgefehrt fef ed den natitrliden BVerhilniffen juwviver,
einen Biirger fiber vie Grangen feined Kantonsd hinaus
fiir UAnftalten und Cinvidtungen zu belangen, welde
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ihm gur Beit nur der Nicberlaffungdort darbicte und
bie ihm nur dort son MNuzen fein fdnnen. Yud) ver
Umftand dnveve bievan nidtd, otaf ein abwefender
Ditrger ftetd DeimPehren und in ver Noth Unierftiizung
vevlangen fBnne; venn ed Iiege cben in der Jbee ved
Biivgevred)tsd, vaf vev Biirger jedevseit und auf fo lange
er wolle, auf fremben Doden und unter frembe Gefeys

gebung giehen Fénne; nywifden fei vag Biivgerredt ald .

fblafent anjufehen, und der heimathlide Staat Frvyidhte
durd) bic Geftaitung der audwirtigen Riederlaffung auf
pie Znwendung und Konfurreny feiner Gefeze. Nadh
b pofitiven Wortlaute ver Bunvedverfafiung beftehe

pie Spee bed [dyweizevifhen Biivgers und RNiedevlafungss |

vedhtes vavin, vaf erftered fidh fiber die gange Sdwely
erfivefe, vaf legteved in einer f{reien , unbeldftigten
Rieverlaffung und an jeoem Drte ded Baterlanved bes
ftebe unp pen Jicdergelaffenen politifh dpem Ortgbiivger
gleidy ftelle.  Daber gebe ¢6, abgefehen von Genoffens
oerhaliniffen, neben berfenigen am Riedevlaffungsorie
feine anvere uiibung von Biivgervedhten , {olglich
audy Peinen Jwang ju anderweitiger Erfiillung von
Biivgerpflidhten. Von einer freien unbeldftiglen Ries
petlaffung foune nur Ddann die Rede fein, wenn
cinerfeitd ber Wegaug wvom Heimathdorie frel und
unbeliftigt fei und andeverfeitd der Micdergelaffene nes
Ben Pflidhten, welde cr am NRiederlaffungdorie 3u
tragen babe, nidt gleichseitig und fovtlaufend cinen
Teibut an feine Heimath bezahlen miiffe.  Diefe dops
pelte Belaftung wdve weit fhlimmer ald alle Crhdhung
per Nieverlaffungdacbitbren, und vad allgemeine Sdyweiz
serbiivgervedht und die Niederlaffung wdve Feine Wabrs

beit, wenn bder Niedergelaffene ftetd einen nadjagens
ben Standeds oder Ortdherrn hinter {fich au fidvchten

)
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#nd gon dortiger Geridtdbarfeit abhingige Gebithren
su entrichten babe.

#Umgetehrt bleibe die Yantonale Souverdneidt in {hrev
gangen Fitlle, wenn fie fo weit veide ald ihr Territos
rium. Daf fie nidhyt weiter veide, liege audy im Urt. 43
per Bundvedverfaffung, wonad) fein Kanton einen Biiy-
ger bed Biivrgerredhtd verluftig erfldren Ionne, aud wenn
perfelbe jever Reiftung an feine Heimath entginge. Ein
Nusfluf ver Staatdhobeit beftehe vielmeby bavin, jeden
Uebergriff eined anvern Staated uriif ju weifen. Diivfe
ber Staat den Rievergelaffenen beftenern, fo mitffe ev {hu
audy, glefd) vem Biirger, vor fremden Laften fdhiizen; er
miiffe ibn nady Wrt. 41, 3iff. 4 ver Bunvedverfaffung feinen
Gefezen geméf§ behandeln und fnne folglich Fein fremded
Gefey auf ihn anwenden laffen. Hiemit fiebe Im Cins
flang der Urt. 50 per Bundedverfaffung, dev unverfenns
bar ven Grundfay enthalte, paf jeder Einwohner, Nies
vergelaffens ober Bitrger mit feiner Perfon und feinem
Gefammivermbgen unter per Gefeggebung und Jurigs
piftion bed Wobnoried flebe. Nun fonne ¢8 Feinem
Bweifel unterliegen, vaf Steuern, welde nidht Hefons
berd auf liegenvem Sute haften, unter bie perfdnliden
Anfovaden gebbren. Der Ridter anderdwo Habe {elbft
Yeine Befugnif, filr eine Steuer einen momentanen
Arreft angulegen, gefdhweige venn fidy vie Kompeteny in
ver Hauptfade anjumagen.

»Benn nun aud jedem Kanton die volle Souverdnes
it #iber feine Mievergelafienen zuftehe, o wverftebe ¢3
fih, vaf er mebr ober weniger darauf veryidien und
durdy Konfordate feine Redyte freiwillig befdhranfen fonne.
Wo aber folde fehlen, fei jever Kanton Herr in feinem
Haufe. St. Gallen fei bisher Feinem Konforvaie beis
getreten, welded vad Tervitorialvedt befdrdnfe. Dens
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nod) werben audwirtige Sieuerforderungen nidt durdy
allgemeine Berordnungen auf dem Adbminiftrativwege
unbedingt abz, fondern an den Ridter gewiefen, weil
fein ®efes {oldhe Anfpradien unbedingt verbiete; weil
ferner eine fingulire Beftimmung ded Gemeindefteuers
gefesed filr einen Fall (bei neuen RKivdyenbauten) eine
befdyrdnfte DBefteurung audwdrtd wobnbafter Biirger
geftatte, befonberd aber, weil dasd Gefey {iber den Jivils
progef jede Frage iiber Steuerpflidt und Steuerbetrag
bem gewdhnlichen Ridter juweife. Die Regierung fei
baber nady Avt. 48 der Bundedverfaffung verpflicdytet
gewefen, die fragliden Forverungen gerade fo ju beo
banbeln, wie fie Forbevungen ded eigenen Finangdepars
tementd bebandelt Habe. Wenn aber Thurgau fiiv alle
Kirdens, Shulz und Armenforpovationen dad Befteus
rungd> und Jndifaturvedit verlange, fo jefge gerade
der Umfang bdiefed Begehrend deffen Unijtatihaftigleit;
benn dad Doppeljtenern fitr Kivdenz, Sdhuls und Yr-
mengwefe miiffe duferft dritfend werben und vad Wege
sieben fowol, al8 bad anberwdvtige Fortfommen febr
erfhweren.  Enblid) fefen nody einige Tpezielle Domtente
ber Gefeggebung geeignet, diefe Unfdhauungdmweife befon
berd ju unterftiizen, ndmlid :

a. Die Bundedgelesgebung geftatte gany audnabhmsz -

weife in einem efngelnen Falle die Erievvitorialitii
eineg Nievergelaffenen, ndmlid fiiv vie Mitglieder
ved Bunbdedrathed; hier werde auddritflidy beftimmi,
baf diefelben im DHeimathsfanton politifd) beredtigt
und verpflichtet feien, namentlich |fteucrpflichtia.
Diefe Ausdnabme beftatige alfo bie Regel.

b. RNady Art, 144 und 145 ded Bunbdedgefezed iiber
bie Plitdvorganifation fei dle Militdefteuer, fo
wie der peridnlide Militdrdienft am Nieverlaffungsds

S
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orie su leiften, mwad der RNatur der Sade volls
ftinbig entfprede.

c. Der ndmliden natiirlihen Ridhtung fefen viejenigen
Kantone gefolgt, weldye in jiingever Jeit ihre nieders
gelaffenen Militdrpflidtigen giinftiger behanbvelt ha-
ben. Sn St. Gallen wie anderdwo haben die Kans
tone, nidyt obne ihre Beldftigung, in ven Beitrdgen,
welde fie den Milizpfliditigen lefften, den frithern
Unterfdyied zwifden Biirgern und RNiedergelaifenen
aufgehoben, Die gleide Gemwalt ver Umftdnde unv
Pringipien werde fidy weiter in diefer Ridtung gel-
tend maden und alimiblig vie Sedyranke befeitigen,
welde althergebradite Gewobnbeiten wifden Biirs
gernt und Niedevgelaffenen aufgeridhtet hatten.

v, Wenn alle Kantone fidy entfdloffen haben, die Ries

bergelaffenen in jeder Hinfidht ven Biirgern gleih ju
fiellen, o werve eine reidhe Duelle internationaler Streis
Hgleiten verflegen, eine mdditige Sdieibewand wifden
Biirgern und Biirgern fallen, die Wominiftration der
Kantone und Gemeinden an Cinfadheit gewinnen unp
va8 [dwefserifhe Bitrgerredt erft feine vedjte Beveus
tung erbalten,

~SHUeEHD fpridt de ERegterung vont St. Gallen die
Crwartung aud, daf ver Bunbdedrath, ungeadytet einiger
entgegen ftebender Cnifdeidungen in Speylalfdllen, in
nocdhmaliger Crwdgung der widtigen, allgemeinen Bevs
biltniffe ben Grundfay anerfenne, daf vad Souverdnes
titdrecht vev Kantone fidh nidht iiber ibr Gebiet binaus
erfirefe, fonbern viclmehr dad Redit der Befteurung ver
Niebergelaffenen bie fimultane Auditbung ved gleiden
Redhted von Seite anderer Kantone aud{dliefe, und vaf
mithin dad Begehren von Thurgau abzuweifen fei.”



478

»©S0 weit die Darftellung der beiden Kaniondregies
rungen.

+Der Beurtheilung diefer entgegen ftebenden AUn-
fidbten miiffen wir einige allgemeine Bemerfungen vorz
ausfdifen.

»Obwol eine allgemeine, pringipielle Entfdeidung dver
Gireitfrage, wie fie yon Thurgauw gewiinfdht wird, ald
Bevitrfuif erfdheint, jumal ver fraglidhe Gegenftand {Hon
wiederholt pwifdien anvern Kantonen zu Crdvterungen
fiibrte und nody fithren wird, fo Hegi e8 nidt in unfes
ver fonftitutionellen Stellung, mit redtlider Wirfung
gine allgemeine Norm aufyufiellen; wir baben ¢ Hlof
mit der Entfdpeivung der Fonfreten, ftreitigen Falle ju
thun, und aud) biefe Entfdeidung hat nur dann vedyis
liden Beftanv, wenn fie von den Hetheiligien Kantonen
ober Privaten nidht vor eine Hibere Inftany geyogen
wird. Und wenn audy die Motive unferer Entfdels
pungen gany allgemeiner Natur find und fomit ven An-
fpein efner pringipicllen Lofung gewdbren, fo bleiben
fie gleihwol nur eine unverbindlide Anfdauungdweife
unferer Behdrbe. Smmerhin Tonn ed nur erwiinfdt
fein, wenn diefer Fall die Cinleitung zu einer definitiven
Entfdeidung bildet, mag fie in bdiefem oder jenem Sinne
ausfallen.

»Cben fo wenig legt o8 in unferer Stellung, auf

allgemeine Griinde ver Jwefméfigleit ndber elngutveten. -

€3 {ft in diefer Hinfidht mandesd {hine Wort gefproden
worden, bad gewiditig in die Wagfhale fallen biirfte,
wenn ¢8 fih um Cinfiihrung neser Bunved s und Kans
tonalinftitutionen Dhandeln wiirde.  Alein wir Haben
eé nur mit vem Deftehenden Redpte zu thun und mit den
LBerbalniffen, wie fie in {hren Lidt- und Shattenfeiten
vor ungd liegen,
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w3ur Sade felbft ibevgebend, Haben wir {don in
mebreren Sypegialfallen unfere Anfiht vabin audgefpros
dhen, vaf eine Gemeinde, welde nady ben Steuevgefesen
{breé Kantond einen abwefendben Biirger befteure, bdens
felben an feinem Domizil belangen miiffe, pag aber der
Tegtere, wenn er vie Steuerpflidht grundfdslidy beftreite,
fih an oie fompetenten obern Bebbrven feiner Heimath
su wenden habe. IWir werven bei ver Erdrievung Hed
NArt. 50 ver Bunvedverfaffung auf diefen Say und vas
baburdy bedingte Berfabren juriif fommen., &8 ift nun
biefe UAnfidt, welde auf vem DVringip ved vt 3 ver
Bunvedperfaffung berubt, von einem voppelten Gefidid-
punfie aud befivitten worden, weil ndmlid bdie Sous
perdnetdt ved Kantond einerfeitd durd) vie Beftimmuns
gen der Bundedverfafjung und anbdeverfeitd duvd) vas
Gebiet ves Koaniond befdrdantt werde. Wir miijjen
dlefed grundfdslich und {m Allgemeinen jugeben, fomuten
aber nidyt auf vie Sdlugfolgerung, vaf alle viefe Bes
fdrénfungen auf ein veined Territorialfpftem der Kans
tonne fithren, wielmebr balien wir vaffir, diefe §Béfc’w&m
fungen greffen mehsfadhy in einander auf RKoften ded
einen wie ved andern Syftems unv vie Grunvidee der
DBundegverfaffung iiber dle Coerifteny ver Kantone in
pem Bunde fei vie: Politifde Sinbeit ded Bunved nad
aufen, verbunben mit moglidhfter Freiheit ver fantonas
{en Entwiffung, fo weit diefe nidht fpeylell durdy ven

Bunp befdhranit ift.

’ »Wenn nun verfdicvene Kantone auf Grundlage desd
NArt. 3 ver Bunvesverfaffung ein Steuerfpftem aufges
ftellt Daben, wonady die Gemeinven beredytigt yoerden,
audy ihre abwefenden Bitrger filr gewiffe Stewern in
Mitleivenfdyaft su ziehen, fo fragt e fid vor Alem: Jit
biefed Hobeitdredyt der Kantone, die Steuevgefese auf
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alle ibre BViirger audzudehnen, durdy die Vunvedverfaf-
fung befdhrantt? Grofed Gewidt legt bicr vie Regies
rung von St. Gallen vorjiiglidy auf ven Urt. 41,
Biff. 4 und 5 ber Bunvedverfaffung. Diefer entbhily
aber feinen Wiverfprudy mit Wrt. 3. Tiemand beyweir
felt, vaf ver Nieverlaffungdfanton nidt befugt fei, feine
Steuergefesgebung auf vie Nicdevgelaffenen anjuwenden,
und Thurgau petitionirt nidt, vaf St. Gallen die thurz
gauifden Nievergelaffenen mit den dortigen Stevern
verfdone. Die &t. Gallifhe Souverdnetdt, alle Pevs
fonen und Saden 3 beftewern, die {nnerbald feiner
Kantondgringen finv, ftebt alfo nidt im Mindeften in
Frage. Allein {m Art. 41 ift nidytd enthalten, vasd ven
Rievergelaffenen aufer jeven Lerband mit feinem Heis
mathéfanton ftellt und ihn feder Berpflidhitung gegen
venfelben entledigt. Eine folde Folgerung ift nur aus
vem St Gallifdhen Gefeygebungdfyftem herein getvagen
und liegt surdaud nidht im Art. 41 ver Bunverperfafs
fung, Bielmebhr beftimmt viefelbe audfdiicplidh und ohne
alle Ritffiht auf ven Heimathsfanton dad BVerhiltnif ved
Rieverlaffungsfantonsd ju vem Niedergelaffenen unv ywar
fo, vaf oiefem Kanton ju Gunften ded [eytern eine
Reile von Befdrdnfungen auferlegt werven. LWenn im
Cingang bed Artifeld vom Redit ber freien Tievers
Ioflung gefproden wird, fo weif wol jedermann, bvaf
diefer Audvruf gebraudit wurve im Gegenfay ved frits
bern Buftanved, nad) weldem vie Santone vie RNieders
laflung itberhaupt vevweigern oder mit beliebigen Taren,
Kautionen u. §. w. befdreren Fonnten. Underd vers
flanben wdve der Urtifel: feine Wabhrheit; venn ed gibt
feine foftenfreie ‘Nieverlafjung. Jener Ausdvruf wilk
alfo  offenbar nidyt8 anvered fagen, al8 daf jedem
Sdyweizerbiirger unter ven im Art. 41 enthaltenen Bes
vingungen die RNieverlaffung frei ftehe.
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»Wenn nun vie St Galifhe Souverdnetit in Bes
sug auf vad Steuerwefen nidt im Minveften beeintrich-
tigt wird, fo mag man ed auf ver anvern Seite ald
eien Uebelftand betradyten, daf viefelben Perfonen fitr
gewiffe Stentern doppelt in Anfprudy genommen werven.,
Wiirve e fidh um eine eivgendffifhe Steuer hanveln,
fo wire 8 allervingd cine Unmdglichfeit, viefe bei ver
gleidien Perfon an zwei Orten 3u erbeben; allein ed
hanoelt fih um Husfliiffe rein fantonaler Gefezge-
bungen und ed ift daber dle {m St. Sallifden Be-
ridhte audgefprodene Anfidt, vaf vie Biirger ded 3u
einem Cinen und Gangen gewordenen Bunbdess
ftaated binfiditlich ver gleidhen Plidt nidht voppelt vers
bunben fein fdunen, nur velstiv vidtig, ©. b. binfidtlid
per Pilidyten gegen den Bund, Die Scweiy ift in Bes
sua auf dbren innern Organidmud nidtd mweniger ald
pein Cined und Ganzed”, fondern ein Fitnfunds
awanzigfached, vad nur in einigen fpeziellen BVezichuns
gen unter gemeinfamen Grundfdzen und Regeln fiebt,
und ¢8 muft namentlid hervorgehoben werven, baf mit
Nudnahme ver Jdlle ver Bund Feinerlet Abgaben evbhebt
und baf die gange Steuergefesgebung Sadje ber Kane.
tone ift, weldhe alfo {n dfefer Hinfidt unter vem Schuye
ped Avt. 3 ver Bunvedverfaffung fteben, fofern nidt
anvere Artifel ven legtern befdrdnfen. Wurbe nun vle
Moglidteit, filr gewiffe Steuern an gwei Orten belangt
werden ju fonnen, allervingd ald ein Uecbelftand aners
fannt, fo crforvert die Billiglelt, aud die Kebrieite ju
betradten. Wdbhrend, wie wir bereitd bemerft haben,
burdy bad thurgauifde Begehren weder die St. Gallis
fen Steuergefese, nod dvie St. Gallifhen Biirger
frgendwie beriihrt und beeintradytigt werven, Dat dad
Begehren St Gallend umgefebhrt jur Folge, daf 8
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febr tief in bie Gefeygebung anberer Santone eingreift
©unv biefelben wingen will, fie in Steuerfadien abju-
dnvern und vad St. Gallifhe Spflem ju aboptiren.
Cben fo tief greifi e8 in ven Gemeindehaushalt anverer
Kantone ein, fo weit diefer fih auf Kirden:, Sdyul-
und Urmenzwefe begieht. So lange vag Gemeindewefen
auf ven Grundlagen berubt, bie in einem grofen Theile
ber Shweiy feit Jabrhunderten berfommlidy find, und
fo lange die_Kantone befugt find, die THevergelaffenen
im Bevarmungsfalle heim zu {hifen, fo lange hat dvas
fdweizerifhe Bitegervedpt nidyt vie hobe und univerfelle
Beveutung, welde ihm in vem Beridte ver Regierung
vorn &t. Gallen beigemeffen wird, und e3 muf vaber
ald geredpt und billig erfdeinen, wenn, die Steuncrgefeys
gebung der Rantone fity gewiffe bleibende Swefe und
Unftalten, veren unentgelvlicge Benuyung ven Biirgern
over ihren Dedcendenten zu allen Jeiten offen flebt,
viefelben theilveife in JMitleivenfdyaft zieht, wo fle audy
fih aufhalten mbgen. Die nadjagenven Herven,
pevent ber St Gallifde Beridyt evwdbnt, wilirden wol
son {elbft verfdywindben, {wenn ed Yeine fortjagenben
Herven gibe, oder mit anvern Worten, wenn die Bes
biorben ved Domiziid vie Rievevgelaffonen, naddem fie
dicfelben befleuert, fo lange fie etwad befafen,  nidi
beimidsifen witrben, fobalo ffe verarmt find. Wegen
ved Sdhuzed der Perfonen unv ved Cigenthumsd if e
Sebv natitelich und billig, die allgemeinen Staatds und
Semeinbefteuern am Niedeviaffungdovie ju begoblen, und
unferd Wiffensd falls ed qudy Feinem Kantonre ein, ciwad
Adweidenved fefiyuftellen. Div Armenftenern aber bies
nen nur jur Unterftiiung ber Yrmen, wnd bier finden
bic Sdwetserbiivger bad Aequivalont und bie Hilfe in ver
Toth nur in vev Heimath. Eben fo pflegen die auferordents
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lidgen Husdlagen flir den BVau nener Kirden und Sdhul-
baufer auf alle Biirger vertheilt yu werden, wo fie wobnen
migen, weil diefe Unftalien audy Fiinftigen Generationen
dienen follent und ein bleibended Cigenthum der Gemeinve
biloen, weldher audy bie abwefenden Biirger angehiren.
Dad eigenthiimlidhe viefed Berhiliniffed ift fo einleudytend,
baf oudy &t. Gallen, troy ded Territorfalfyftems, in
Begug cuf Kivgenbauten ein dhnlides Gefes bat, wic
badjenige, gegen welched diefer h. Stand fidy vem Rans
ton Thurgau gegeniber befdwert, und wenn diefed Ges
fey audy nidht fo weit gebt, o laft fidy pringipiell alles
bagegen anfithren, wad ole Reglerung von St. Gallen
gegen Thurgaw angefiihrs Hat.

»Jud der Urt. 43 der Bundedverfaffung wurbe gegen
bie thurgauifde Defdywerve ermdbni, indem fid darausd
evgebe, daf niemand ved Biirgerredytd verlufig evfldre
werden foune, alfo aud) vann nidt, wenn er alfdllige
Berpflidtungen gegen den Heimathsfanton nidi erfitle,
Dbne bdiefed befiveiten ju wollen, vermbgen wir die
Shlifigleit und den Jufommenbong diefed Sazed mis
ber vorliegenden Frage nidhyt eingufehen. Denn ausd der
Unmbglichfei, -einem Biivger fein Bilvgerredht ju ents
siehen, folgt gewif nidt, vaf ein Kanton nidt befugt
fei, penfelben fily {eine BVerp{lidytungen u belangen und
feine Gefesgebung auf ibn angumwenden, fo weit die be-
ftepenben Bunbdegeinvidhtungen diefed zulaffen.

23w Fernern wurde ved vt 48 ber Bundedvers
faffung erwdbnt, weil nady demfelben vie Regierung von
St Gallen fih verpflichtet gefithlt Habe, die thurgani-
fdhen Rievergelaffenen wie die Kantonsdbitrger ju behan-
veln, Wir haben bereitd gejeigt, daf nidis entgegen
jtebe, die St Gallifden Steuergefese auf viefelben an=
suwenden, und eben fo mag dasd ;bmrtége gevidyiliche
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Berfahren fattfinden, in fo weit dle St. Gallifden
Geridite jur Cntfdefdung Fompetent find. Man muf
aber nfdt diberfeben, oaf e fidh hier um eine Kompes
tengfrage bandelt, welde, wie alle Fragen diefer Art,
gany aufer dem Bereihe ded Art. 48 liegen, welder
offenbar die Kompeteny voraudfest.

#Cin grofered Gewidt fdheint die Regierung von
‘St. Gallen auf den Art. 50 ver Bunbesdverfaffung zu
Tegen, nady weldyem ver folvente fegbafte Schuloner fitr
per{onlide Forberungen an feinem Wobnort 3u belangen
fei. Wenn wir audy einerfeitd anerfennen, vaf Steuers
forderungen in ber Regel nidt dinglide Klagen feien,
und wenn wir feinedwegd die Abfiht haben, odiefelben
vem ermdahnien Berfaffungdgrunvfaze und im voriies
genden Falle ver Aftion der St. Galifdhen Geridite
gany su entyiehen, fo begen wir auf der andern Seite
entfdyfeden bie Uebereugung, vaf ver Art. 50 fidy auf
rvein jivilredhtliche Fragen und Verhditniffe beyteht, und
feinedwegs auf {ragen ved  dffentlihen RNedytd. Hier
handelt e3 fih aber nidit blof darum, gegen Steuers
forberungen Ginveven jivilredtlider Natur aufjuftellen
und deren Beurtheilung ven St. Gallijhen Geridyten
au unferwerfen; fonvern dle leytern follen audy beredhtigt
werden, iiber die rein flaatdreditlide Frage su entfdeis
pen, ob ver Kanton Thurgau beredptigt fef, {eine abs
wefenden Biirger mit einer Steuer 3u belegen. JIn
biefer und nur in diefer Begiehung befireiten wiv bie
Ynwendbarfeit ved Avt. 50, weil damit die Kompeteny
begriinvet werben will, dtber bie Erifteny und den’ Um:
fang bed Befteurungdreditd anveter Kantone gegeniiber
feinen Angebbrigen su entfdetven. HAud vem Gefagten
folgt paber, vaf ver Urt, 30 audy bei Steyerforderuns
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gen feinedwegd feine Bebeutung verlieven, fondern fie
namentliy in den zwei folgenven Begiebungen bHeibehilt.

1) Die Heimathdgemeinve der befteuerten Bitrger ift
nidt beredtigt, zur Defung der Steuer einen
Acreft auf fein BVermbgen zu legen, fondern fie
mug ihn an feinem Wobmori, wie fiir eine anvere
Sdyulvforberung belangen.

2) Sm Falle der Beftveitung fonnen alle Cinreden,
Joeldse pinilreditlidher Matur find, vom Geridite Ded
Wohnorted audgetragen werden, 3. B. vie Einrede
ber Bablung, Kompenfation, Rovation, Berjdbrung
u. f. w. Dagegen hat vad Geriht fih nidht 3
befaffen mit ver Frage, ob vie Befteurung grunds
fazlid gevedhtfertigt unv ver Sieneranfay (Berlegerd
vichtig fei, weil die Beurtheilung bdiefer Fragen
unzertvennlidy ift von ver AYugitbung ved Hobeitds
vechtd felbf, und daber nidt der Cntfdeivung fans
tongfremver Geridhte nady fremven Gefezen unters
worfen werven fann.

#RNady viefen Grundfdzen witrve fih vabher dad Bers
fabren einfady fo berausfelen: IWird der Befteuerte
mit vem Redtdiviebe belangt, und will er vie Steners
pflidgt an jidy over die ihm auferlegte Duoie befireiten,
fo wenvet er {i) an bie fompetente Oberbehdrve feinesd .
-Detmathgtantonsd und verlangt eine Befdeinigung variiber,
die et bann verjenigen Behdrve feined Wobnortd, welde
bie Crefution in Sdulbfaden fufpendiven darf, ju
piefet Bebufe mittheilt, Unerfennt er dagegen bie
Gteuerforverung an fidy und will ihr leviglich anvers
weltige Cinveden entgegen fiellen, fo Hat er fih vivefy
an ole legtere Bebbroe ju wenven, und ed teiit {ofors das
tm Riederlaffungsfanton #blide Berfabren ein, Hus
bem Gefagten gebt alfo Yervor, daf 8 fidh nidt vatum

Bundesblatt, Jahrg. Vi. Bb, 11, 45
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banbelt, bdie Gevidtdbarfeit ded Wobstorted im Nlge-
meinen abjulebnen, fonbern leviglidy in Bejug auf vle
Frage ved Befteurungdreditd, wabrend die gange jivils
vedtlige Seite der Sade nady ven von St. Gallen
gewiinfdhten Grundfdzen bebandelt wird,

oMit vem Gefagten glauben wir nacdhgewiefen ju
baben, bdaf bie angerufenen Artifel der Bunvedverfaf-
fung nidt geeignet find, ben Grundfa ded Art. 3 in
ver von St. Gallen begeidyneten RNidtung 3u befdhrinfen.,
€3 wurbe aber aud)y eingewendet, vaf eine natiirlide
DBefdyranfung ved Art. 3 in ven Grangen ved Terris
torfumg liege. Wenn wir nun audy grunvfdzlid aners
fennen, bag dle Gefese eined Staated in der Regel fitr
ben Umfang feined Gebietd erlaffen find, fo gibt 8
dod) faft iiberall fowol Bivil- ald anbere Gefeze, weldyen
ber Biirger immer unterworfen bletbt, er mag fidy aufs
Halten wo er will, fo 3. B. bie Gefese itber ven biirs
gerlidhen Stand, Berbeivathung und alled, wad Bejug
Bat auf feine fortbeftehenve Berbindung mit ver Heimath.
3t e nun allerdingd nidt fmmer mdglidy, folde Ges
fege in anvern Staaten in jevem Augenblif und divelt
sur Bollziebung su bringen, fo dufern fie immerhin
thre veditlihe Wirfung, tnvem der beimathlide Staat
su venjenigen Bolljiehungdmafregeln greift, die in feinem
Beretdye liegen, 3. B. Niditigleftderfidrungen, Arreften,
Kontumazurtheilen w. . w. So wird wol aud ber
RKanton St. Gallen Heivathen fitr nidytig evflaven, welde
fetne Biirger tm Yusdlanve nady vortigen Gefegen, aber
mit Umgehung ver heimathlihen Gefeze und Behirben
abgefdloffen Daben. Man fieht alfo, baf ed fidh nidt
um dfe Frage banbdelt, ob foldhe Gefese gitltig felen,
fonbern blof, ob fie vollzogen werden ¥onnen oder follen.
Mit Begtebung auf unfere Sdwel; ald Bundedftaat

s
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*\/'te(It fih vaber die Frage fo: Soll eine lquibe Steuers
forberung, ble ein Kanton an feine Biivger in einem
anbern Kanton ju fiellen bat, am legtern Orte vermeigers
~erden finnen, und jwar aud) bann, wenn fie dem
 dortigen Steuerfpftem durdaud feinen Cintrag thut?
Wir balten vafiir, diefe Frage fei zu verneinen, Denn
fobald man, wie oben angefithrt wurbe, bdie Beredtis
gung febed Kantond anerfennen muf, ein Stenergefes -
fiber feine Angebdrigen nady feinem Gutfinven u ers
Taffen, fo folgt ausd vem Wefen ded Bunvesdftaates und
foesfell ved Art. 49 ver Bunbdedverfaffung, dag bdie
andern Kantone der Bollziehung feine Sdwierigleit ents
gegen fezen und die Frage ved Befteurungsdredtes nidt
vem Crmeffen ihrer Geridte anbeim fiellen fnnen. €in
Gteuervefret, gegen welded Fein Redytdmitiel ergriffen
wurbe, bat ald foldhed, und abgefeben yon anvern, die
Gteuerfrage nidyt berithrenden Cinreden, die Bedeutung
eined rvedusfrdftigen Urtheild, vad im Heimathslanton
obne Weitered voliziehbar wave. Jener Art, 49 {jt eine
wefentlige Befdranfung ded Tervitorialfpfems, indem .
ev liquiden Forverungen, welde auf fompetent exlaffenen
Urtheilen beruben, vedtlidhe Wirfung iiber dad Gebict
bed Kantons hinaud jufichers.

&3 blefbt nody dibrig, swei fpeziclle Momente ju bes
riithren, weldye vie Regierung von St. Gallen am Shluffe
thred Beridytes angefithvt hat:

1) Der Bunvesrath, {o beift e dort, hHabe vpurd) ein
befonbered Gefey eine gewiffer Mafen erterritoviale
Stellung erbalten, und namentlidy audy in Steuers
fadpen. Dicfe Ausnabhme beftdtige vaber vie Regel,

~ weldye nad) der Anficht ver Neglerung von St. Gallen

oarin beflebt, daf dev Sdweizerbiivger nur am
Nieverlaffungdorte feucrpflidtig fei. Dad jitivte
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Gefey ift aber feiner Cntftehung und feinem gangen
Refen nady fo finguldr, daf {hm feine allgemeine
Regel gegeniiber feht; dadfelbe wdire gar nidt in
ber Kompeteny ded Bunbded gelegen, wenn ed nidt
in feinem Urfprung auf einem DBertrage berubt
batte (Bergl. Bunbdedbefdiug vom 27, Nov. 1848),
oudy betrifft e in allen bier in Frage fommenden
Begichungen nur den Kanton Bern, ald nunmebri-
gen Bunbedfiy. Zudem befteht gav FPeine, biefer
Audnahme gegeniiber flehenve Bunvedregel iiber die
Befteurung , fondern die Bunvedverfaffung ftelt
nur ben Grundiay auf, daf die Kantone vurdy {hre
Gefezgebung die Niedergelaffenen nidt {dlimmer
flellen follen al8 ibre Biivger. Endlidy folgt aus
der jitirten Yudnabme blof, daf obne vad Gefey
per Kanton Bern die evwdhnten Beamten befteuern
piifte, Teinedwegd aber, bdaf nur Bern allein
biefed thun diirfte und daf Ddiefelben obne biefed
Gefey Teinerlet Verpflihtungen mebr gegen ibren
Heimathsfanton Ddtten.

Nody wird vad eidgendffife Militdrgefey als Bel-
fpiel aufgeftellt, nad)y weldem dle Militdrpflicht und
veren Crfay am Niederlaffungdorte zu leiften fei.
Mlein nady unferer Anfidt {ft cin Sdluf von diefer
Snititution auf die vorliegenve Frage wegen enormer
Beridievenheit ver Verhdliniffe logifdh gany ungus
l6gig. Boverft befteht vie Militdrpflicht ver Regel
nady in perfonliden Lefftungen, und wiv midten
ed baber faft eine phyfifde Unmbglidfeit nennen,
ole militarpflichtigen Nievergelaffenen ju jeber Uebung
suerft nad) Haufe ju fdifen. Sobann aber {ft ble
ilitarpflid vorberrfdend eine Bundedpflicdht und
vefibalb vad Militdrwefen griftentheild sentralifivt,

i
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wabrend vad Befteurungdredit umgelehrt, mit Yus-
nahme ver jolartigen Gebithren, der Ffantonalen
Hobeit itberlaffen blieb, Muf nun die per{dnlide
Militdrpfliht am Orie der Niederlaffung geleiftet
werden, fo war e8 eine nothwendige Folge, daf
aud) die Steuer, welde in Hudnahmsfillen dag
Surrogat bilvet, bort abjutragen if.

»Aud ven entwifelten Griinden geht daher unfer Be-
fdluf vahin: €8 fei bad von der Reglerung von Thurs
gau binfidytlidy ver beiden Speyfalfille geftellte Begehren
begriindet und den ermibhuten Steuerforderungen die
Bollziehung 3u geftatten, in fo fern die Befteuerten fich
nidt ausmeifen, vaf fie an die thurgauifdhen Oberbes
borven vefurrirt haben, und in fo fern fie nidht anvere,
pon bent Befteurungdredt unabhdngige, 3ivilrecdhtlicdhe
Ginveden geltend macpen.”

©So weit unfer Befdhlug, in deffen Motiven wir
glauben auf fAmmtlide Gefichtdpuniie, auf welde vie
Regierung von St. Gallen audy jeyt im Wefentliden
abftellt, eingetreten zu fein. Jndem wiv ung hievauf
berufen, fiigen wir jum Sdlug nody einige Bemerfun-
gent bei, wosu und vie Refurdfdrift befonderd veranlaft.

Nady dem Cingang derfelben, welder unfeve Enis
fdheivung anfiitbrt, fo wie nad vem Sdlupbegehren
mwdre man su glauben ver{udt, daf verlangt worden
fei, bie fragliden Steuern mitffen alle ohne weitered
am DOrte ver Niederlaffung auf dem Crefutiondwege
erhoben werden. Um nidit von Anfang an ten vide
tigen Gtandpunft aufjugeben und Mifverfiandniffe ju
veranlaffen, weifen wiv auf ven obftehenden wirtlichen
Snbalt ved Befdluffed hin, yworaud Hervor geht, vaf
berfelbe gwei wefentliche Befdhrinfungen enthilt. Einers
feitd muf vie Steuerforverung auf efnen im Heimaths-
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Tanton redit8fraftigen und erefutovifden Titel beruben,
und anbdererfeitd ift ¢é audy dann nody vem Befteuerten
vorbehalien, alle Cinveden jivilvedtlider Natur vor dem
Ridter feines Wobnorted geltend zu madpen,

Nady einer gefdichtlihen Cinleitung, bder wir feine
in Sadien mafgebende Selte entnehmen fdnnen, werden
swei Sdze aufgefellt, namlidy:

A. @8 fei unbeftreitbar, bdaf der Riedvergelaffene fiir

- Bffentlidhe Raften, fiir welde er am Wobhnort feuer-
pilichtig fef, von Seite ver Heimath nidyt in Mitleiz
benfdiaft geyogen werden folite.

B. Sevenfalld miiffe e8 vom RNieverlaffungsfanton abs

- bangen, ob er efne Belangung ded Nievergelaffenen
fiir Steuerforderungen der Heimath zugeben wolle
ober nidt.

Sur Begriindung ded erflen Sazed wird die Jbee
eined dpurdy die Crweiterung ver Nieverlaffungsbefugnif
entflanbenen  alfgemeinen  fdpweizerifden Biivrgerredts
burdygefiibrt, deffen gange Bedeutung fidy am Orte feiner
Rieverlaffung Tund gebe und fonyentrire, {ndem ber
Biirger nur da feine Crifteny habe, nuv va ben Staatds
fduy geniefe, nur ba ein Redt ausiibe und foiglidh
oudy nur ova eine Pidt baben Idnne. Wir miiffen
biefe Auffaffungdweife ved {dweizerifchen Bitrgerved)td
und der faft audfdlieflidhen Tragweite ved Domizils fiir
“meby ibeell al8 in ber IWirflidfeit begriindet evadten.
Die Bedingung ded {dhweiz. Biirgerredtd ift der Befis
eined Fantonalen und in der Regel aud) eined Gemeinbde-
bitrgerveditd; der BVerband mit der Heimath ift bas blele
benve Clement, pad Domisfl dagegen dad jufilige und
wanbdelbare. Um eine Niederlaffung in andern KLantonen
nur moglid 3u maden, bedarf es mebrfader Gigens
idaften und Requifiten, bie einer grofen Menge vou

o
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SGdyweizerbiirgern abgeben; ed ift erforberlidy der volle
Befiy ver bitrgerlichen Redptdfabigleit, guter Leumund
und geniigender Audweid itber Vermdgen oder Crwerbss
fabigfeit. Cben fo jufillig ift die Dauer einer Nieders
Iaffung; e3 bedarf einiger unbedeutenver polizeilicyer
Uebertretungen, oder audy nur eined unverfdyuldeten Uns
glitfs, weldyed vem RNiedergelaffenen Bermidgen ober
Grwerd entjichen, und vic bebauptete Bedeutung ded
fhweizerifdyen Bitrgerredisd ift vabin. So fehr und o ftav
tritt vad Pringip ved Heimathredid in den Konfordaten
fowol, alé audy in der neucn Bunvedverfaffung hervor?
Was nun ven Umfang ver Redhte betrifft, fo fdnnten
wir audy hier dem Say nidyt utimmen, daf der Nies
pergelaffene nur ein Redyt, folglich audy nur eine Pilicht
babe, ndmlih an feinem TWohnovte, BVermbge ded bleis
benven Banded, vad ven abwefenven Viirger an feine
Heimath Iniipft, bat er dbcrall Anfprud) auf ven Sduy
feiner heimatbliden Behdroen ; er bleibt mandien Gefezen
feined Staated untevworfen, wo er aud fefn mag, und
ed bauern aud) die vedhtlidhen DBeziehungen u feiner
Gemeinve fort. Daf er ald abwefend vort nidt fimmen
fann, liegt in der MNatur ver Sadye; aber Hiefiir qibt
ibm ver RNieverlaffungdort feinen Crfaz, ev hat nidht
nur feinen Antheil an Gemeinvd> und Kovporationss
giitern, fonbern in Gemeindeangefegenbeiten gar nidtsd
st fagen. Die Hauptfade ift aber, vaf er ju jeder
Beit und unter allen Umftinven in ver Heifmath wiever
aufgenommen werden muf, und vort ein Nedt auf
Unterftiiyung bag, vfe ihn ver Wobnort vermweigern fann.
Wenn ed in viefer Hinfidbt in ver Refuvsfdrift (pag. 11)
beifit: vie Armenpflege gewdbhre vem RNievergelaffenen
gleih vem Ortdbitrger Ubwebr bped Betielandbranged
und der fonftigen Unterftiiyung ver Notbarmuth, fo
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ift biefed fdon Sade ber Polizet und dndert an dem
erdhnten Redytdverhlinif nidt vad Minvefte; jondern
e8 bleibt Thatfade, vaf der Niedergelaffene im Berar-
mungsfalle an feinem Wobnorte gar nidtd ju beans
fprudien bat, alfo in diefer Hinfidt volftdndig reditlod
bafteht, unp vaf er weggewiefen wird, wenn nidyt, wad
febr baufig gefdyieht, feine Heimathdgemeinve e8 vorzieht,
ibn am Orie der Nicverlaflung ju unterftiizen. Das
auferorventliche Gewidht vicfed Berhdliniffed wird gewif
nidt ourdy die Bemerfung der Refurdfdrift befeitigt,
bag vad Redt auf Unterftitsung ein abfolutes, an feine
Pevingung gefnilpfted fei, und vag ed erft in Wirffame
feit trete, wenn dad RNiederlaffungdverhdftnif aufgeboben
werbe ober aufgeboben werben fonne. Bielmehr ift ed
gevade ber abfolute Charafter jened Redhted, wvermige
veffen die Heimath ftetd und beral ihren vettenven PYrm
nady dem abwefenden Biivger ausftrefen muf; gerave
biefer Chavafter ift ed, welder ven fliten unp innigen
Bufammenbang von Redyten und Pflidten begritndet,
Diefer Abfdnitt ver Refurdichrift fhlieht vann auf pag. 11
mit bem Saje: ,Im Gegentheil bleibt Dier die anges
»beutete Riifficht entfdyeivenv, bdaf ver Tievergelaffene
soon ber Armenpflege am Orte ver Niederlaffung, fo
Jlange diefe wibrt, den gany gleihen reellen Nuzen zieht,
wivelder jevem bemittelten over unbediirftigen
#Ortdgenoffen feldft jufliept.“  Unter viefem Nuzen fann
nidtd andered verftanden werben, ald die Ybiwehr bded
Dettelandrangd, wie oben gefagt wurve. Diefed {ft
aber fdon Sade ver Poliget, und ver Nicdvergelaffene
muf an die Polizefaudgaben beitragen; iiberdief muf
er aber audy an die Wrmenftewern beitragen, bdie jur
Unterftityung der Ortdbiirger dienen, wdbhrend er Fein
diefer Pflidht Forvefpondivenved Redt hHat, Die gange
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Labhrheft, betreffend die behauptete Totalitdt dev Redyte
ber Nievergelaffenen {ft vielmebr die: Er iibt alle Redyte
aud, wie der Biivger, mit Audnabhme ver Semeinderedste
und ded Redhtd auf AUrmenunterftiizung, dad natiivlic
ohne alle Beveutung ift, o lange er Vermigen ober
Grwerb bat; bafiir beyablt ev an alle Arten von Steuern,
bie Armenfleuern inbegriffen; fobalp er felbft aber vers
armt, bat er nidt nur Tein Redpt auf Avmenunterfliiung,
ungeadytet er Avmenfteuern begablie, foudern er verliert
alfe und jede Rechte am Wolnorte, weil er weggewiefen
wird., :

Wir haben ed aderdingd ald einen Uchelftand bezetdnet,
paf fiir gewiffe Stcuern ein Shweizerbitvger von gwei
Santonen in Anfpruch genommen werden fdnne. Die
Refursfdrift hat viefe Crflirung velevirt und bemerft,
pad Billigleitdgefitb! firdube fih gegen die Doppelbes
laftung. Wir theilen diefe Anfidht, finven aber gugleidy,
vaf vad Billigleitdgefithl fid audy vagegen firdube, daf
ber Niederlaffungsfanton Steuern fiir folde Jwefe bes
siebe, fiiv oie er ven befteuerten Nicvergelaffenen fein
Hequivalent gewdbrt, wie diefed namentlich bei den Ays
menfteuern ver Fall ift.

BWir glauben nadygewicfen ju haben, baf, abgefehen
von Dem Budftaben ded Art. 3 der Bundedverfaffung,
binreidyende Griinde ded Reditd und ver Billigleit vors
* Danven fefen, um die Bebauptung ju begriinven, bdaf
bie fantone beredhtigt feien, mit den fragliden Stevern
audy die abwefenven Bitrger durd) vie Gefeggebung zu
belaften, unv wir fommen vaber ju vem Refultate, den
erften Hauptfay ver Refurd{drift gerave umzulehren und
3u Jagen: €8 {dyeine und unbefiveitbar, vaf die MNieder-
gelaffenen fiir dffentlidhe Raften, fiir welde fic von Redytd
uno Billigheitd wegen vom Heimathdfanton belangt werden
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founen, nidt aud) von Seite ved Nieverlaffungsfantonsd
Belaftet werben follten.

Ueber den jweiten Hauptiay der Refurdfdrift bleibt
ung, indem wir auf dble Motive unferd Befdluffes
wieverholt hinweifen, wenig gu bemerfen iibrig. Wenn
man bie Ueberjeugung bat, bdaf bie Kantone berechiigt
feien, 1bre Steuergefezgebung audy auf abwefende Biir-
ger audyuvebnen, fo ift e8 unzuldffig, wiverfpredyend
und mit dem Geifte unferer Bunbdedverfaffung und mit
ber friedlidhen Coerifteny der RKantone in dem Bunve
unvertriglidy, die Bebauptung aufjuftellen, daf die
Geridyte ved Nieverlaffungsfantons jenes Redyt annuls
liven und erfliren Ionnen, ver Nicvergelaffene fei
nidtd {dhuldbig, well die Gefeze feined Heimathfantons
ibn nidt erveichen fonnen und weil man {hn gegen dies
felben fdyitzen miiffe. Alerbingd fpricht der Urt. 49
per Bundedverfaffung nur von ver Bolzichung von
Bivilurtbetlen und wiv haben nie bebauptet, vaf Steuers
vefrete Jivilurtheile fefen. Wir befdrdanfien ung auf die
Behauptung, dag dle Tevvitovialhobeit durdy vie Buns
vedverfaffung und Bunbedgefeze mannigfady befdyrdnit fei,
und namentlidhy audy vurd)y ven Uri. 49. Man muf nun
wiffen, daf in vielen Kantonen Steuerdefrete der Uomi-
niftrativbebSeden, in fo fern nidt dbagegen vefurrirt
purbe, ebenfo erefutorifhe Wirfung Hhaben, wie Bivil-
urtheile. €38 entfteht fomit vle Frage: ob nidyt verartige
erefutorifhe Titel audy in anbern Kantonen volljogen
werden follen. Wir baben nidht den mindeften Sweifel
pavitber, vaf bdicfes durdaud im Sinn und Gefft ver
Bunvedverfafjung liege, immerhin in ver Borausfeyung,
baff man ven Kantonen vad Redyt jugefiebe, audy ihre
abwefenden Vidrger ju befleuern, und swar natitrlid nad
Mafigabe ibver Sefeze.
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Sdlieglid Gugert vfe Refurdfdrift die Bereitwilligs
feit, auf ein Konforvat in diefer WMaterie einjutreten.
Snoem wir diefed Anerbieten von einem Kanton, bder
vermige feined audfdlieflichen Territorialfpftemes faft
allen Konforbaten fremd blieh, mit Freude begriifen
und erfldren, daf e nidt in unferer Stellung legt,
folden anndbernben Beftrebungen entgegen su treten,
glauben wir gleidhwol die h. Bunvedverfammlung darauf
aufmerffam maden ju follen, daf in der Verweifung
biefes Gegenftanved auf ven Konfordatdwey efne Jns
fompetengerflirung bed Bunded liegt, worauf, wenn
audy nicht tn den Worten ved Refurfed, die gange Argus
mentation dedfelben hinauslduft. €8 wiirde ung vaber,
ba 8 nothwendig ift, diefe vielbeftrittene Frage endlich
einmal 3u entfdheiven, ofel yweimifiger exfdeinen, viefed
purdy einen beflimmten Befdhiuf su thun und ju erfldren,
ob ver Refurd begriinvei ober unbegriindet fet. IJm
evflern Fall wiirde fih bann die Cinleitung eined Kon-
forbated von felbft madien, in fo fern Yusfidt auf efnen
Grfolg vorbanden wdre.

Bei dviefem Anlaf verfihern wiv Ste, Tit., unfever
vollfommeniten Hodadtung.

Bern, ven 17. November 1854.

Jm RNamen ved {dhweiy. Bundedrathes,
Der Bunvedprifivent:
S Frehy-SHerofee.
Der Kangler der Eidgenoffenidhafts
Shiep.
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