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Art. 83. Diefed Gefep tritt fofort nady feiner Ex-
Tafjung in Kraft.

Der Bunvedrath wird die ju feiner Volliehung evs
forverliden Prafnabmen treffen.

Botyhaft
Ded

fdyweiz. Bundesrathed an die beiden gefezaebenden
Nathe der GCidgenoffenfchaft, betreffend den
Gntwurf ju einem Gefeze itber das BVerfahren:
bet Jollitbertretungen.
(Bom 30. Deyember 1853.)

Tit.

Wir beehren und anmit, Jbnen einen Gefezedvor-
fdlag diber das Verfahren Dbei Jollibertretungen vorju-
fegen, und venfelben mit nadyfolgendven BPetradtungen u
begriinden ; :

Die wefentlichfie Abweidyung ded Entwurfes von bem
bighevigen Gefeze iiber bag BVerfabren bei ebertretung
fistalifher und polizeilider Bundesgefese vom 30. Juni
1849 beftebt in der Aenderung des Geridygftandes fiir
Jollitbertretungen, wdbrend wir himwiederum vorfdlagen,
biejes Gefey mit Begug auf andberweitige Ueberivefungen
gdnglidy fallen 3u laffen und bderen Befivafung den fan-
tonalen Geridhten nad) thren Progefgefezen, jedod) mit
Beadhtung der materiellen Strafbeflimmungen der betvef-.
fenden Buntesgefeze anbeimzuftellen.
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Sdion bei CErlaffung ded fegigen Gefesed waren bdie
Anfidpten itber den Geridisftand febr vevidyieden, bis am
@Ende aus dem §ampfe bder Meinungen dag gemifdyte
Syftem bervorging, bdie fantonalen Geridite entfdyeiden
su laffen, mit Fefurs an das eidgendififdhe Kaffations-
gevidht in Kafationsfillen, Sebr bald traten indef Uebel=
ftdnde Yervor und die damit verbundenen Bedenfen, Sdon
im ecften Gefdyifisderidpte vom Jahr 1849 mufte der
Bundesvath) bemerfen:

» &3 bdarf nidt in Abrede geftellt werden, daf

A bie grofe Bevjdiedenbeit der geridhtlidhen Snftitus

, tionen in den eingelnen Kantonen ein wefentlides Hin-

o dernif jur wivffamen Bollziehung dedjenigen Theils

nim Gefese davbietet, voeldher von bden Geriditen

shanbelt; man fénnte in diefer Beziebung fdyon

»wmebreve {idlle anfithren.”

Die Fommiffion ded Nationalvathed bemerft Hieviiber
in ihrem BVeridht fiber die Sefddftafiibrung ded Bunbdes-
rathes vom Sabr 1849:

» it viefer Grfabrung, welde ber Bunbdesvath

»fdhon wdhrend der furjen Dauer pes Beftehens desd

» Sidfalgefesed gemadit bat, fleht bann audy, wad

«man etwa iibér ungleidhe Aburtbeilung dergleidhen

, den Beftimmungen diefes Gefezes unterliegenden

,» Fdlle durd) die verfdyievenen Kantonalgeridte hove,

nourdaus im Einflange. Fine ungleide Behandlung

»ver Sdnveizerbiirger bei Uebevtretung einer und devs

., fetben Borjdrift eines Bundedgejeses verdient aber

ngewiff den grofiten Uebelftinden, welde {id im

~» Bunvesleben zeigen fonnen, beigesdbhlt su werden,

» 30 Folge vdeffen glaubt die Kowmmifjfion die Cr=

»wartung ausiprechen gu follen, da§ der Bundess

»rath Borlagen an die Bundbesverfammiung gelangen
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»laffen werbe, welde baju geeignet find, cine gleide
»Bebandiung aller Sdymweizerblivger im Falle bder
» Uebertretung von Fisfalgefezen bes Bunbesd berbei
3 fiibven. Dabel will die Kommiffion die vorldu-
» fige Bemerfung nidyt unterdriifen, daf Beurtheilung
,» ber Widerhandlungen gegen Bunvesfisfalgefese duvd
. eine Ubthetfung bded Bunbdedgerichted in miglidyft
o fummarifder Weife, flatt durdy die fiinf und Jwangig
»oerfdyiedenen Kantonalgerichte, dasg einzige Nittel
,fein Ditefte, bdbas sju jenem angefirebten Fiele mit
» Siderbeit fitbren toird”

Gm Gejddftsberichte von 1830 mupte der Bunvesdrath,
burd) fmmer jablveidhere Erfahrungen bewsgen, der ndms
ligen Klage Worte verleiben:

»Der Bundesrath — fo bheipt es dori — fann
it umbin u bemerfen, bafy die bisherige Abur-
»thetfung der Straffdlfe durd) die Kantonaigeridyte
o fich meifteng al8 unpraftifch und auf bdie Linge
- 1wertidy baltbar evwiefen bat. Die Berfdyiedenbeit
,der @eridtsformen in ben Kantonen, die Langfam-
»ieit beg gewbbnliden Redsganges in vielen der=
felben, endlidy aud) die unverfennbarve Emwirfung
et Bffentlidhen Meinung auf die Rider in mebh-
srern Kantonen begiiglidh bes Sdhmuggels, nament-
 fid) dort, wo eine grofe 3abl der Einwohner diefen
» offenbaren Betrug gegen die Gefammtpeit der lopa-
len Staatsbiirger mit ju milden Hugen betradtet,
, und die Ungeredtigfeit nidyt einfieht, die man durd)
» Nadfiht mit den Shmugglern gegen den redlidhen
o Raufmann begebt, baben in mandien Fdillen zu
» bebauerndwertben Urtheilen gefiihrt, die gegen bie
o Aburtbeilung dhnlider Fdlle in anbern Kantonen
» grell abftedren und eine Ungleidhbeit in der Behand-
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o lung der Straffdlligen evgeugt haben, welde fedem
»Crforberniff einer einyig gevechten, gleidfbrmigen
» Strafredytdpflege widevftveitet.

Die Kommiffion ves Stduberathes bat tn ihrem Be-
vidhte Dievitber bemerft, voas folgt:

» Wenn wir mit dem Bundesvathe vollfommen

» Davitber einverftanden find, dag fidh dbag gefammie

» Berfahren, wie es8 durd) das Fisfalgefe; vorges

»idhrieben ift, und befonderd bdie Abuvtheilung der

o vorfommenden Srraffille durdy bdie Kantonalges

»ridhte ald unpraftifh und auf die Linge nidt baft=

»bar evweist, fo miffen wiv um fo mehr wiinfhen,

»Dag, fobald e8 bdie Jeit verfattet, auf die JRevi-

, fion Des Gefezed Bebadit genonumenr, und daf in-

»iwifden die fatiftifden Materialien, welde die hiesu

revforverlichen Winfe enthbalten, ber Bundedverfamm-

plung in den jdhrlichen Redenfhaftéberichten mit-

,getheilt werben, Wiv Fonnen freilidh hierbei bdie

» Bemerfung nidht unterdriifen, vaf die Erfabhrungen,

pvoelde bag Handeld- und Jolldeparvtement, fo wie

,0ag eidgendffifde  Raffationdgeridht mit Begug auf

» bie befondere Geftalt ber einjelnen Uebertretungse

nfalle 3u maden tm Falle find, nod widtiger ald

» allgemeine 3ablenangaben fein dilvften.”

Sie entnehmen Dievaus, Tit., daf fdon im Jahre
1851, fa nody fritber, in ben Kommiffionen der gefeige-
benden RNdthe, weldhe die BVerwaltung des Bundbedrathes
yritften, {id) die Ueberjeugung fund gab, daf das befte=
benbe gevidhtlidhe Verfahren nidyt mehr fovidauern féune,
und baf fdon damals einer neuen Gefegedvorlage gerufen
wurde, Gleihwol Daben wiv nody gesdgert, um nod
weiteve Crfahrungen ju fammeln, Diefelben beftdtigter

4
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aber alle die gewonnene Unfdhauungsdweife und fpraden
immer briugender fiir bdie Noihwenbdigleit einer Reform
in der angedeuteten RNidtung. Dagu fam endlidy nod,
vaf ber Kantonsdrath von Solothurn in Anwendung des
vt. 81 ber Bunvedverfaffung eine Revifion ded fraglichen
Gefeged in Anvegung bradite und unsd diefen Antrag in
motivivender Ausfihrung sufielie. Wir fibermitieln Jhnen
diefed Sdyveiben, jo wie die Bevidite der fdmmilidyen
Bolldiveftionen und ded Generalanwaliesd {iber die im vov=
liegenden Gebiete gemadyen Crfabrungen uud wiv jwei-
feln aud) nicht, daf die IMitglieder bed eidg. Kaffations=
geridhtes Beugnif werben ablegen fonnen ibev bdie auf-
fallenben Erieinungen, welde in der Anwendung desd
Gefezes von Seite der Gevidpte {icdh) geeigt Haben.

Auf Grundlage diefer Erfahrungen wollen wiv nun die
mwefenifidyen lebelftdnde, weldye von der fantonafen Jurigs
biftion und ber Mitwirfung des eidgendffijchen Kafjationss
gevichted bervithren, nody etwas ndber bejeihnen.

Das jeyige Gefey itber(dft es Den Kanfonen, Ddie
Rontvaventionen uad) ihren Projefformen u behandeln,
in ber Weife fedod), daf eingelne mafgedbende BVeftim=
mungen davin aufgenommen find. Die Folge davon iff,
pag eingelne Rantone, in deren Projefgefese diefe Vor=
fdhriften nidht paffen, diefe einfady aufer At faffen, ober
mit anbern Worten, daf bdas Bundedgefe; in feinen
wefentlidfien Beflimmungen nidht vollzogen wivd und nidht
augfitbrbar {ft. Wir Deben Dier folgende Eingelndeiten
berpor: :

a. @8 ift eine abfolute Nothwendigleit, daf bei fistali-
fihen Ueberivetungen, bdie auf der That fonfratict
werden, wie diefed namentlich fn der Regel bei den
Solfumgebungen der Fall iff, bi8 auf einen gewiffen
Punft eine formale Beweidtheovie faninden



mufl. PMan wird diefes wol aud it allen Lindern
finden, welde Folle baben. & muf ndmlid) fofort

-ein gehbriger BVerbalprogef erhoben werden und biefer

muf, wenn er gebdrig abgefafit ift, in ter RNegel
und unter Borbebalt eingelner Befdrdnfungen volle
Beweicfraft haben, und bidweilen ausfdlicflid maf-
gebend fein. Die h. Bundedverfammiung hat diefen
®rundfa; unbedenflidh in basd beftebende Gefe; aufs
genommen. Nun werden aber in eingelnen Kan-
tonen Jolliibertvetungen durdy eine Jury beurtheilt.
Wir wollen fezt nidt ndber auf die Frage eintreten,
ob bie Jury ein paffendes und unbefangenes Gericht
fei bei Uebertretungen eined Gefejes, gegen weldyes
ein Theil Der Gyrdnzbevslferung febr ungiinjtig ge-

ftimmt ift, bei Uebertretungen, deven lnredtmdfigs
feit gar nidt im Dewuftfein iefer Bevdlferung su

liegen f{dyeint, fondern wir befdyrdnfen ung auf bdie
Behauptung, daf jede formale BVeweisdtheorie mit
vem innerften LWefen der Jury im {dhueivenden Wiver-
forudy fiept. Die natirlide Folge davon rar bdie,
baf die Jurp von Dder Beweidfraft ded Verbalpro=
sefles in manden Fillen gar feine Notiz nabm,
fondern iby Nidtfduldbig ausfprad), gerade als ob
biefer gar nidyt eriftivie. Obwo! dag Kaffations-
gericht von der materiellen Unridytigleit eined folden
Hrtheils durddrungen war, {o fand ed dod), e8
fonnte nur in der Cigenfdaft als Appellbof das
Urtheil veformiven, weil die Frage, ob ein Beweid
geflibrt over nidyt gefiibrt fei, jum materiellen Theife
bed Progefles und ber Entideivung gehdre. Der
Widerfprudy swifhen dem Gefey und feiner Anwen-
dung wurbe ungweifelpaft ancvfannt, allein befunden,
bafp die Juryp ihren Weg gehen TFonne, Diefer
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Wiverfprudy ift fomit von oben berab fanftionivt und

die Jury Ffann aud) finftig die Beweisfraft ded

Berbalprogeffes und fomit eine bder wefentlihfien

Grundlagen des Gefejed unbeachtet bei Seite faffen.

b. Dad gegemwdrtige Gefes {dhreibt ferner ein fummas
rifches, dffentlides Verfahren mit mindlidyen Parthei-
vortrdgen vor. Nun ift aber in mehreren Kantonen
bas Projefverfahren in Polizeifaden {driftlich und
nidt Sffentlidhy, 3. B. in Solothurn. Man fand darin
fo grofie Sdhwierigfeiten und BVerwiflungen, daff dasd
bortige Obergeviht in Den Motiven eines Uriheild
mit alfer Offenbeit dem Bunbesgefeze den Gehorfam
auffiindigte, behauptend, der Bund fei nicht beredys
tigt, Uenderungen in Fantonalen Prozefgefezen vor-
sufhreiben. Dbwol wir diefed nidt unbedingt und

" fiie alle Falle gugeben fomnen, fo muf man jeden=
falls jo viel gelten laffen, bdaf der Widberfiand be-
greiflidy ift, und dap man nidt, obne dir gripte

Berlegenheit Herbeizufiihpren, in den gamgen Orga-

nidmug eined fantonalen Prozefaefeses einige allge=

meine Sdze bineimwerfen fann, welde denfelben
gevfidren und nichts Spegielled an deffen Stelle fesen.

Aud in diefer Nidtung ergibt fidh daher die praf-

tifbe Unausfiiprbarfeit des Gefezes. 3 bdiirfte iibri-

gens nidt {dwer fein, nod andere Beftimmurgen
desfelben Dervorgubeben und bdeven lnverveinbarfeit
mit eingelnen fantonalen efejen nadyuweifen.

Gin weiterer wefentlicher Uebelftand beftebt bavin,
baf bei llebertretung besfelben Bunbdedgefeses die grifte
Berfdyiedenbeit in der Bebandlung und Beurtheilung ein-
tritt. Diefer Uebelftand ift beveits in den obermdhnien
Kommiffionalberihten hinveidhend gewiirbigt vworden, und
ev Gufiert feine verderblidhe Ridhtung befonders in wei

Bundesblatt, Jahrg. VI. B, L 12
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Begiebungen, indem er einerfeitd auf dad Redydgefiipl
ped Bolles naditheilig einwirft und andeverfeitd ver Ent=
wiflung einer gleidhférmigen Prarig, der Ausbildung einer
gleidmadfigen Anwendung der befreffenden Strafgefeze
abfolut Demmend entgegen tritt.

T Nidt minder ungwefmdfig bat fih die Kombination
bevausdgeftellt, nady welder man eingelne Fdlle von den
fantonalen. Geriditen vor das eidgendffifde Kaffations:
geridyt bringen fann, weldes fodann im Falle der Kaffa-
tion fie an efn andeved fantonales Geridt iiberweist.
Die Crfabrung bat andy hiev gegeigt, daf foldhe belegivte
Gerichte, im Bewubtiein, nun die legte Inftans ju bilden
— und mbglidher Weife find es fantonale Untergeridhte —
von den eidgendififhen RKaffationsgevichte feine Weifung
annepmen. Wenn nun das legte, ais oberfte JInftany, ein
Urtheil al8 gefezwidrig faffirt und dasd zweite fantonale
Geridyt deffen ungeachiet, wie e8 mehrmals begegnete, das
fribere Urtheil beftdtigte, fo muf es jedeymann einleudy-
ten, daf das eidgendifije Kaffationsgericht in eine durd-
aus fdiefe und unmwiirdige Stellung gebradt wird., Fad
den Gefezen anderer Ldnder Fann in folden Fdllen neuers
dings RKaffation fattfinden; allein diefed bei Blofen Joll-
dibertvetungen eimufiihren, dirfte nidyt rathfam fein, weil
bas jejige BVerfahren ohnehin fdon fdleppend und foft-
Tpielig ift. Man glaubte basfelbe geradbe dadurd) einfad
und woblfeil su maden, daf man die Beurtheilung den
fantonalen Gevidhten dberlief, mit der Befugnif, an das
eibgenbffifhe Kaffationsgericht in gegebenen Fdillen zu ve=
Fuviren ; allein man Pat fidy fehr getdufdt. €3 lohnt fidh
in ber That wol ver Miibe, bdie jejige Cinridytung nody
ndber ju befeben:  Der Progef wird bei einem Fantonalen
Geridhte duvdhgefiibrt oft nidt ohne Weitldufigledt und
bedeutende RKoften, jumal die Jolverwaltung, um ipre

=%
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Snteveffen, die fidh nicht iiberall der geborvigen Unters
ftiibung erfreuen, beffer ju beforgen, eined Anmwalied be-
barf, {ubem ber Generalanwalt durd) RNeifen an alle
Grdngorte viel widtigeve Gefddfte verfdumen wiirbe. Jft
der Progef durdygefihrt, fo Fann er in den meiften Kan-
tonen apyellivt werden; von ba fann man in gegebenen
Fallen an bdas eidgendffifhe Kaffationsdgericht gelangen,
und von bier im Fale der Kaffation wieber an dag Ge-
tidt eined andern Kantonsd, Wlfo vier in bder ganjen
Sdyweis zerfireute Geridite fSnnen jur Bebandlung einer
einfadyen Jollibertretung gelangen! — Man fann fih
nun einen Begriff bilden pon der Jeitverfdumnif, den
Wmnirieben und Koften. Nun {ollte man endlicdy glauben,
man ftebe am Biele. Diefes ift aber nidht immer bder
Fall.  Bisweilen entjcheidet dbas Geridht nidyt itber den
Entidivigungspunft, fondern behdls 3 B. dem freige-
forodienen Beflagten feine Schadensderfagfordberung vor,
und bann beginnt erft ein neuer Givilprozef gegen bie
Bollverwaltung mit feinem gangen juriftifhen Appavat von
Reform, Reftitution, Appellation, Revifion u. f. v. Was
nun die Koften betrifit, fo find aud) bier folde Erfadh-
tungen gemadt worden, baf wir ung unidt entbalten
Tonmen, ein Beifviel angufibren. Jwei Urtheile tiber
Jollumgebungen vourden faffict und fodann an das Gee
ridht eines anbern Kantons gewiefen. Dort wurden fie
gleichseitly verbanbelt und bdie friibern Urtheile trog dexr
RKaffation wieder Dergeftellt. Die unterlicgende Jollvers
waltung Datte nun aufer den Koften, die beim frithern
Geridyte erfaufen waren, an Gevidis- und Advofatur-
gebithren und Enifdddigung an die Gegenparthei Fr, 1916
87 @ent. su begablen.

Wir glauben das Gefagte geniige, um die villige
Unbaltbarfeit bes jezigen Syftems dbavjutbun, und iic
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wenden ung nun ju dev Frage, wasd an deffen Stelle ju
fesen fein biirfte. Soll man bdie gamge geridiliche Bes
banblung bden fanionalen Geridten nady ibren Prozef-
gefegen iiberlaffen, ober der Bundesvedtspflege zuwen=
ben? — Das erfte balten wiv fiix ganj unthunlid), yeil
die wefentlidyften Uebelftdnde nothwendig fortbauern mif=
ten; mit einer folden Ausficht aber madyt man Feine
neuen Gefeze.  Fortdbauern wiirde die Beurtheilung durd
bie Sury da, wo diefe befteht; ed wurde nun aber oben
geseiat, bciﬁ diefe Jnuftitution durdhaus unvertrdglidy ift
mit ivgend einer formalen Beweidtheorie, die in einem
folden Gefeze unmdglidy fann Dbet Seite gefest werden,
Aud) ift und nidyt befannt, daf in andern Ldndern, welde
bie Sury Daben, bdbie Joldbertretungen ihr ugewiefen
werden. Forivauern mifte ferner die buntefle Mufter=
“Barte der Redytéfpredung bei Uebertvetungen eines und
besfelben Bunbedgefeses, und demgemdf mitften aud) die
" oberwdbuten wefentliden Nadtheile biefer Einridhtung
forttauern, und gwar in nody exhéhtem TMafe, wenn man
die jeyt beftebende Cinvoirfung bves eidgendfiifdhen Kaffa-
tionggevidytes befeitigen wollte, TBiivde man aber beab-
fichtigen, diefe beigubehalten obev auf eine andeve Weife
die civgendijfifdyc und fantonale Juftiy su fombiniven, fo
liegt e$ aui flacher Hand, bdaf fiberdief audy die evs
wdhnten Konflifte, der fdfeppende Projefigang unbd bdie
enoimen Kofien fovtdawern -miigten. So wdren alfo die
Uebelftande nidt nuv nidt geboben, fondern fie witrden
in ibren wefentlidgften Beftandiheilen weiter befieden,

Wir Deantragen daber, die Behandlung folder Pro-
sefle einer fchon beftehenden Abtheilung des Bunbedge-
vidhtes ju iiBertragen mit einem mdglidhft einfadyen, fums

mavifhen Berfabren. Auf eine {driftlide RKlage und:

ntwort verfiigt der Prdfivent iiber die weiteve Vrogeh-

o
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Teitung , indem er in denfenigen Fdllen, welde eine Be-
weidabnahme vevanlaffen, irgend ein Mitglied ober einen
Suppleanten bed Bunbdedgevidtes, welder vem Orte ber
begangenen Jollitbertretung junddyft wobnt, dbamit beauf-
tragt. &ind dic Aften fprudyreif, fo entfeidet vag Ge-
ridht nad) vorgdngiger miindlider und bSffentlider Ber-
bantlung. Bei appellabeln Fillen fann nidt eine abges
fonberte Kaffation fattfinden, und im Falle der Kaffation
urtbeilt die obere Juftany aud) in der Hauptfade, E¢.
fann alffo ein Proze vor nidht mebr ald zwei Juftanzen
gebradyt werben. Wenn bdiefe in der fantonalen Surig-
biftion fiiv die widtigften Kriminal- und Civilfaden ald
geniigende Garantie der Redytfpredhung eradtet werden,
fo wird wol niemand bebaupten wolfen, die beiden Ju-
ftangen ver cibgendififchen Anflage- oder Polizeifammer
und bes Bunvesdgevidytes, refp. Kaffationshofes, bieten in
Bollitbertretunggfillen feine geniigende Gavantie fiiv eine
unbefangene und wiirbige Reditspflege. Dasfelbe Seridht -
foll ugleidy audy iiber ben Schadenerfas urtbeilen, damit
nidht aus dem beendigten Projefle ein newer erwddst,
Was nun die Koften betrifft, fo I4Ft fich nach den ge-
madyten Crfahrungen leidht bevednen, daf fie bedeutend
unter den bidherigen Koften bleiben, fedenfalld aber bdie-
felben nidt ervefchen folften. Nebmen ywir an, die Koften
der YPolizeifammer betragen durdfdynitilich per Tag Fr. 100,
Reifefpefen und fBebienuing inbegriffen, fo ift diefes eine
wiédentlihe Auslage von Fr. 6005 in diefen fedrs Tagen
fann aber bie Kammer wi(f bis adizebn Progeffe er-
Tedigen,” . . ben grifiten Theil aller Progeffe, die im
Jahr entftehen.  Die Jahl berfelben betrug bisher jirfa -
4 -—215 Progent ver Straffille, oder 10 bis 25 Vrogeffe.
Werden nun eine Anzahl Progeffe gleihzeitig und an vems
_ felben Ovte bebandelt, fo fallen fiir den Bund die vielen
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und theilweife nidht unbedeutenden Adbvofaturredynungen
weg, indbem der Genevalanwalt dle Progeffe felbft fihren
fann, Weitere Koften entftehen nun freilid nod durd
bas Jnfteuftiondverfahren und in Fdallen von Apypelation
ober Kaffation; allein auf der anderen Seite darf man
nidyt fiberfeben, daf nady bisheviger Crfabrung minde-
ftend die Hdlfte der Beflagten verurtheilt wurde, und
burdy Bezablung der Koften und einer Geridytsdgebiibr
ver Bundesfaffe einen jiemlidhen Erfag leifiete, was aud
fiinftig ver Fall fein wird.. Audy die betheiligten Privaten
dirften  durdidnittlid nidt fdlimmer ftehen, twenn
man Ddie angetragene befdeidene Gevidhtsgebithr von
20 — 40 Fv. in Betvadt seht, und wenn das Gevidt
in Befrimmung des Sizungdorted der Mebrzabl der Be-
flagten Redynung trdgt. CEine weitere Koftenerfparnif be-
ftept fiie fie davin, bdaf ein Prozef nidht mebr wie big-
anhin vor vier Gevidite gebradt werben fann.

" Qnbem wir daber diefe odbev eine dbnlidhe Cinridh-
tung ald das eingige Mittel, su einem beffern Juftand ju
gelangen, vorfdlagen, geben wir nodh auf einige Cin-
wendungen Gber, welde fidh vielleidht Doren laffen ober
auf miglide Fweifeldgriinde. DHier fénnen wir vorerft
faum annebmen, daf jemand die Komypetens ded Bunbesd
su biefer Bevdndevung deg Gefeses beftveiten werde. Mit
RNedyt bemerfte Dieviitber gany fury die nationalvdthlice
Kommiffion, welde dasd fezige Gefez begutadyiete, ed vers
ftebe fidy gans von felbft, daf bder Bund, welder ben
Begug ver Zdle und die Strafbeflimmungen verfaffungs-
gemdf habe anorbdnen diirfen, audy bevedytigt fein wiiffe,
pas Berfahren ju beftimmen, indem von diefem in der
That grofentbeild die Moglidfeit dber BVollziehung abhdngt.
@8 {ft dbaber gar nidyt nthig, den Avt. 106 ber Bunbes-
verfaffung au Hilfe zu nehmen, um die Sompeteny zu

&
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begriinden, bie fragliden Straffdlle durd) dbie Bunbdes-
fuftis beurtheilen su laffen. Bieleidht wird man aber den
Borfdhlag alé einen Sdritt zur Centralifation betradhten
unb davum bedenflih finden. Wir evadten bdiefe Auf-
faffung nidyt fiiv ftichhaltend. Denn ed hanbelt fidy nicht
barum, einen neuen 3weig der BVermaltung ju centrali-
fiven; vielmebr ift bad Jollwefen felbft, und find die Be-
flimmungen iber bdie Beftrafung und die Avt des Bers
fahrens fdyon centralifivi; fie bilden jest {dhon den Gegen-
ftand von Bundedgefeszen, €4 pandelt {fidh) nur wn die
vt und Weife, wie die wirflamfte BVollziebung einer
burdaus centralificten Juftitution u erzielen fei.
Bielleidt wird man unter Berufung auf Art. 94 der
Bunvesverfaffung die BVerfaffungdmdgigleit des Borfdhla-
ges in Bweifel ziehen. €8 Deifit dort namlidh: ,, Fiiv
Beurtheifung von Straffdllen werben Sdwurgeridhte
(Jury) gebildet.” Wenn wir nun gugeben, daf Polizei-
ibertretungen audy ju den Straffillen im weiteften Sinne
begd Worted gehdren, fo Fonnten wivr dagegen feinesiwegs
einvdumen, dag man bei jenem Art. 94 Poliseitibertre-
tungen im uge gebabt Dabe und daf bie Uebertretung
eines fistalifhen Sefezes gleidhbedeutend fei mit einem
Berbredhen oder Bergehen, audy gans abgefehen von ber
Grife des legtern. AS durdy Art. 94 bas Bunbedgeridht
gefhaffen wurde, gefdhal ed befonderd mit NGt auf
bie grofen Jnteveffen der Eidbgenoffenfdaft, die man von
AUnfang an nidt irgend einer Fantonalen Entjdeidung
anbeimftellfen wollte, und obwo!l vorbebalten wurbe, aud
noch andere Gegenfiinde in die Kompeten der Bundes:
gerichte gu ieben, fo dacdhte man bei der Straffomypeteny
nur an grofere Berbreden, namentlidy politifher Natur,
und wollte hiefliv eine Sury einfejen. PMan wird diefesd
im Avt, 104 beftdtigt finden, wo gefagt ift, in welden
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Kdllen die {m Act. 94 inflituivte Jury wirfen foll, und

-aug diefem fann man fich am beften fiberjeugen, weldes
per Sinn und Geift des Art. 94 fei und wasd dort unter
Straffillen verftanden werde. Fisfalifdye ebertretungen
werden wol nivgendsd u den BVerbredhen oder BVergehen
gexdblt ; fie tragen vielmebr einen gang vevfdyiedenen
@harafter und ndbern fih einem jivilvedhtliden Sdabden-
erfaz 5 der Staat madt die Rednung fiir die lebevtve:
tung und fann von vorn berein einen Nadylaf bewilligen,
was bel gewdhnlidhen Bergeben und Strafen nidt der
Fall ift. Gin gany davafteviftifher Unterfdhied befteht
fexner davin, daff bei Berbredhen undb Bevgehen die volle
Strafe bed Gefeses feben Mituvheber trifft, wdbrend bei
fistalifhen Llebertretungen bdie Handlung mit einer be-
fiimmten ®elbbufe belegt wird, an welde feder HNit-
fhuldige, wenn audy unter folidavifher Haft, nur feinen
Antbeil 3u bezablen Pat.

Wir miffen endlidy nod davauf aufmerffam madyen,
baf die b, Bundesverfammiung durd) dasd jejige Fistal-
gefes ben Art. 94 per Bundedverfaffung fdon im obigen
Sinte interprdtivt bat; denn wdren unter dem Ausdruf
» Straffdlle 7 audy fisfalifde Uebertretungen verftanden,
o Bdtte man rwol diefe Fdlle nidt durd) ein Bunbdegd-
gefes "an bie orbentlichen Fantonafen Geridite, telde
gréftentheils feine Sdywurgeridte find, iberweifen dirfen.
Ober bat es wol einen verninftigen Sinn, ju fagen:
3 entfpridht der Bundesverfaffung, wenn der Bund
burd ein Gefey die Jolfontraventionen an fanonale
Geridhte weidt, die nidt Shwurgevidhte find; es verlest
bagegen die Bunbdesverfaffung, wenn der Bund die nim-
licden Fdlle feinen Suftizbeamten ohne uzug von Ge-
“fdwornen juweist 2

&My
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Golite vool endlidh darin ein fonflituiionelles Be-
penfen gefunden werden, baf im Art. 106 nur yom Bun-
desgeridhte, nidyt von eingelnen Abtheilungen bdesfelben
bie Rede ift 2 Wir mitffen bdiefe Frage verneinen, rveil
piefer Ausdruf offenbar fowsl auf das Gange ald auf die
Theile besogen wird. Denn ed werben 3 B. die im
Art. 104 begeichneten Gegenftdnde jitivt, ald ligen fie in
ber Kompetens des Bunbesgeridhtes, wdibrend fie einer
Absheitung desfelben angehdven, Jm gleihen uneigent-
fiden Sinne wird der Ausdruf Bundedgeridht audh im
Art. 107 gebraudpt. &¢ ift alfo flar, daf darunter ofne
irgend eine erjwungene Auslegung dasg ganze Geridht und
feine Abtheilungen verfianden werben fSnnen und miiffen.
Uebrigend bebalten bie Avtifel 103 und 107 der Bundes-
gefesgebung alles Ndbere tber die Organtfation und dag
Berfabren vor,

Pean fonnte nod) die Frage aufwerfen, warum bdiefe
Stvaffdlle der Anflagefammer und nidt der Kriminal=
fammer jugewiefen werden. Beide Abtheilungen find ur
Mitwirtung an der Strafjuftiz berufen, und es ift eine
blofie Frage ber Jwefmdfigleit, welde von ibnen die
fragliden Gefddfte ju (bernebmen babe. E$ {dhien uns
nun geeigneter, die Anflagefammer ju begeichnen, weil
bie Funfrionen der Kriminalfammer und namentlich desd
Prdfiventen mehr Jeit und WMithe in Anfprudy nebwmen,
und weil {omit eine billigere Gefdhdftsvertheilung eintritt,

RNadybem wir bdie bedbeutendfte Aenderung im bidhe-
rigen Gefege begritndet und beporwortet haben, bleibt nod
u erdrtern, wavum der neue Gefezesvorfdlag fidy auf
die 3ollitbertretungen befdrdnfe, wabrend das jezige Gefes
fih aud) auf Ueberivetungen des Poft-, Pulver- und
Mingregals und des Gefezes iiber Maf . und Gewidyt
besieht. Man fann allerdingd mit einigem Grund eine

Bunbesblatt, Safrg. V1. Bb. L. 13
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wenden, ed fei nidht fonfequent, die Bollziehung und den
Sdyus diefer Bundedgefeze nun der fantonalen Juftiz an-
Peimzuftellen , nadvem man fid itber die Nadytheile be-
fdwert habe, bdie eine fu ungleidartige Peurtheilung der
* Uebertretungen nady fidh siepe. Wir wiirden aus diefem
Grunde fein grofes Bedbenfen tragen, audh bdiefe leber-
tretungen @t dad neue Gefey aufjunehmen; allein wenn
wiv Alles evwvdgen und namentlidy die praftifde Seite
ver Sade g Auge faffen, fo {dHeint ed uns dod wef-
migiger, diefelben gan dem fantonalen Prozefverfahren
au Gberlaffen, mit Ausfdluf der bisherigen Lundesgefes-
liden Beftimmungen, und daber audy mit Aus{hluf einex
Weitersiehung an bdag eidgendffifhe Kaffationsgeridyt, Die
Griinde ndmlid), welde bei Jolitbertretungen fo dringend
eine Yenderung motiviven, treten hier gany odber groften-
theild in bden Hintergrund, wie man denn aud {dhon bei
Grlaf bdes fejigen Gefeses fidh wol bewuft war, bdaf
basfelbe Dauptiddlidy fiiv bas Jollwefen beftimmt fei.
Borerft find die ebertvetungen des Poft- unbd. Pulper-
regals febr felten im Berhdlini§ ju den Jolibertvetungen
fobann find die Sdhwievigfeiten und Hinberniffe, welde
bie und ba der Jolverwaltung beveitet werden, dort nidt
vorhanden, und ein aufergewdhnlidhes Berfabren bat iy
gar nidt al8 nothwendig berausdgeftellt; besiiglih auf
bag Miingregal find feine firafpolizeilihen Beftimmungen
vorbanden, und eigentlihe Milngverbreden gebdren dem
Keiminalvedt und ihre BVerfolgung dem gewdhnlichen
Kriminalprozes zu. Dagu Ffomms aber nody, daf die leber-
tretung ded Gefejes iber Maf und Gewidyt und Ddie
viefifalligen Bufen zu bdufig und zu gering find, als daf
eing Ueberweifung an die Bunbedfuftly oder aud nur ein
Fefthalten am bigherigen Gefege fid vechtfertigen volirde,
Muff man aber bdiefe Klaffe von Ueberfretungen auss
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nebmen, {o ift die theovetifhe SLonfequens dabin und ed
ift wol beffer, fih) nur vom praftifhen Beditrfniffe leiten
u laffen. &8 Lift fid endlidy nicyt verfenuen, daf, wenn
man das Gefes auf die Jollitbertretungen befdyrdnft, der
Gegenftand desfelben viel fddrfer fann ing Auge gefafit
werben und baf die Redaftion weit einfader wird, wenn
man nur yon Jollitbertretungen fprechen muf, ftatt pon
Uebertretungen der figfalifchen und polizeiliden Gefese ded
Bunbdes.

Rad) diefer Begriinbung der wei wefentlidhften Aen--
berungen, die wir vorfdlagen, ift es wol nidyt ndihig,.
auf bdie eingelnen Artifel ded Gefezes erlduternd einju-
geben. Denn BVieles von dem fezigen Gefeze ift in den
neuen Entwurf aufgenommen worden, indem ed fidy in
der Anwendung bewdhrte, und die iibrigen Abdnbderungen
find nur Folge des verdnderten Geridhtsflandes und evs
flaven fidy namentlidh durdy die Tendens, das Verfabren -
fo einfady alg méglidh su geftalten, ohne die Garantie
einer guten Redytdpflege su {hwdden, Ein PMoment jedod)
verbient nod) befondere Erwdhnung, da er die Grund-
Yage des gangen BVerfabrens bildes, ndmlich die Aufnabme
bes Berbalprogeffes, feine Bedeutung und Beweisiraft,
&3 wurbe verfudt, in diefen Begiebungen ndbere und .
genauere Beflimmungen aufunehmen, alé dad fezige
Gefes enthdlt. Der Art. 7 ded legtern geftattet im All-
gemeinen einen Gegenbeweid, ohne fih ndber dariiber
audsufpredpen. Der Entwurf dbagegen verfangt, daf der-
- Ueberireter bei Unterzeidnung bdes Berbalprozeffes fich
erffdre, was er an bder Bollftdndigleit und Ridtigfeit
besfelben aussufezen Pabe. Diefe Jumuthung ift fehr
unbedeutend fiix ben Uebertveter, aber fehr widtig im.
Jntereffe eines befdhleunigten Vrogeffes. &g vedyfertigt
fiy biefelbe gewif vollftdndig; denn ber Uebertveter fennt-
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ja pie Berbdltniffe des Falles und fann fomit erfldrven,
in welden DVejiebungen bdas Protofoll unriditig oder
mangelbaft fei; will ex e nidht thun, fo ift diefes immer
ein Beweid eined bofen LWillend odber bder Abfiht, nady-
trdglich einen andevrn Sadyverbalt ju erbidhten, und fir
feine Grfinbungen falfche Beweife u fammeln. Eben fo
mufi verfangt werden fSnnen, daf er bas Protofoll, bem
feine Vevidhtigungen ja beigefiigt werben, untergeichne.
Dic oft vorgefommene Weigerung, u untevzeidhnen, ohne
bag Protofoll alé unridtig su evEldren und obne einen
Grund angugeben, ift offenbar ein Uebelftand gewefen,
ber allen Umtrieben Thiir und Thor gedffnet hat. Der
Gegenbeweid wird fodann geftattet, fo weit er fidy auf die
angebradyen Berichtigungen begieht, oder aud) in dem Fall
iiberhbaupt, daf das Protofoll einen wefentlichen Febler
entbalten follte, {mmerhin mit der natiirlihen und in fe-
dem Progeffe fich von felbit verftehenden Befdyrdanfung,
baf er fid auf érheblihe ThHatfadben besiehe, . b. auf
foldpe, welde Cinfluf auf das Uriheil Haben finnen,
- wenn fie hergeftellt werden. — Wi glauben, Liemit feien
bie redhtlichen Snteveffen der Ungefdhuldbigten voliftdndig
gewabrs, und ed fei gugleidh fiir vie Cinfadbeit und Be-

fdleunigung ved Projeffes bedeutend gewonnen.
Mit diefem Vevichte verbinden wiv {dlieflich bdie

LBerfidherung unferer volfommenen Hodadiung.

Bern, ven 30. Degember 1833,

‘Sm Namen ded {dhweizerifden Bunbedrathes,

Der Bundvedprdafivent:
Naeff.

Der KLangler der Eidgenoffenfdhaft:
Sdyief.
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