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Beriht und Gutadten
bed
Bundedrathes an die hobe {dhweizerifcdhe Buudes-
verfammlung , betreffend dag bernifche Defret
begliglicy ded Griitlivereins.
(Bom 28. Januar 1854.)

z

Tit

Da bie fhweiserifde Bundedverfammiung durd {hren
Befdluf vom 30. Juli 1853 bdie Lunvedbehdrven filr
fomypetent erflirt bat, in die Materie iber vic beiven
Befhwerden, welde die Seftionen ded Griitlivereing
gegen dag bernifihe Defret wvom 16. Sunt 1852 erhos
ben Daben, eingutreten, und da ver Regierungdrath
ped Sfantond Bern dem Bunbdedrathe unterm 16.
Noyember leythin auf cine neue Cinfavung, bdie bdiefe
Angelegenbeit betreffenven Attenititfe yu dberfenven und
vicfelben mit einem Beridhte diber ven Jnbalt feined
genannten Defreted ju begleiten, geantwoviet hat, haben
wir tie Chre, Jhnen vasd von Lem Rationalrathe durd

Bunvisblintt, Jahrg, VI Bp. 1. 36
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Befdlug vom 7. Juli 1852 verlangte Gutaditen vors
julegen.

I. heil
Darjtellung ver Attenlage,

Um in diefe piemlih verwifelte Angelegenbeit einige
Ordnung ju bringen und die Cinfidt in die Uften 3u
etleihtern, miiffen wiv Hier mit der Aufidblung der ju
diefer Frage gebdrenden Aftenftiife uno Thatfaden bes
ginnen.

1) Dasg Defret, weldyed den Gegenftand der Befdywer-
ben Dbilvet, itber welde dle Entfdeivung der {dhweis.
Bunpedverfammiung angerufen worven ift, hat folgenden
Snbalt:

nDer Reglerungsrath ved Kantons Bern,

oRaddem fidh aud einer durd) BVefdimpfungen der
aRegierung von Seite mebrever Mitglieder ded {oges
gomannten , fdwefzerifdhen Griitlivereing” in Thun vers
aonlaBten Unterfucdung ergeben:

1) ,baf viefer Berein eine Menge fommuniftifder und
ofostaliftifher Biider und Flugidriften halt, welde
#Dent vorgefunvencn Korvefpondengen jufolge gur
»Berbreitung im Bolfe beftimmt find, und welde ald
n3wef ded Weveind begeidynet evfdyeint;

2) ,baf den in ven Bereindprotofollen eingeiragenen
n3entralbevichien jufolge, der Berein fich feit lAns
paerer Beit offener Feindieligleit gegen bie beftes
#bende Staatdordnung und {hre Trdger, fo wie
»acheimer Wilhlevel gegen die Offentlidhen Jufidnve
#aberbaupt hingegeben bat;

or
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3) ,baf ber Berein den Korrefpondengen jufolge audy
it gleidartigen audwdrtigen, diefelben Tendengen
poerfolgenven Gefelljhaften Berbindbungen unters
Sbalten hat;

4) ,baf ein Kopierbudy ded Bereins, beﬁﬂen Griftens
Jhergeftellt ift, bei Seite gefdafft und der Cinfidyt
»oer Polieibehdroe entyogen worven ift;

peTWigend,

o00ff durd) den legterwdbuten Umftand der Berein
ofih oe8 Charafterd eined Bffentlichen Bereind begeben
Jhat, und daf fih aud vem gangen Sadyverbalt ergibt,
soaf der , {dweizerifde Griitliverein® flatt ved aners
nfannten Swefed wiffenidaftlider Ausbiloung und gemeins
omitgiger Thitigteit, over neben demfelben, gemeingefdhrs
Slide Grundfdze im Bolfe verbreiter, und fidy politifder
»Bithlerei bingegeben bat; in Unwendung bed §. 78
e Staatdverfaffung, und auf den Anivag der Juftiz-
Hund Polizeivireftion,

s befdlieft:
a At 1.

Der fogenannte ,fhweizerifhe Sriitliversin® ift m
ogangen Umfange ded Kantond Bern aufgeboben, und
Hfitr oig Sufunft unterfagt.

aArd 2,

»3ede fernere Sufammentunfi ober Berhandlung ved
ofdweizerifhen Griitlivereind iff ald Stirung ver Hffents
Sden Ordnung erblirt, und e {ft gegen die Theils
smebmer nad)y Bor{drift ved Strafgefesed einguidreiten.

»qrt 3.

#Rontondfrembde , welde nidt [Semlich angefeffen find
Hund bem fdhweizerifdhen Srittliverein angehdrt Haben,
#o0er fidy won nun an einey Widerhandlung geger diefen
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»Befdblug fdhulvig maden, find ibertief von %Iigéifs
aegen aud vem Kanton fortyumeifen.

pUrt, 4

,Sammtlide Polizeibebdroen ded Kantond, indbes
ofondere aber die Diveftion ver Jujtiy und Polizef und
»0ie Bentralpolizei, fo wie die Negierungdftatthalters
amter find mit der fofortigen Bolziehung und firengen
»Dandhabung diefed Befdlufled beauftragt.

,Bern, den 16, Juni 1852.“
(Folgen die Unterfdhyriften.)

2) Gegen bdicfed Defret wurbden unverweilt mehreve
Befdwerven an die Bundedbehdroen geridytet.

Suerft gegen Gnde Juni uno Anfangd Juli 1852
an ‘ben Bunvedrath., Sie rithrten thefld von Seftionen
ped Bereind im Kanton Bern her und von den in viefem
Kanton wohnenven Sdweizern, meiftend von Nidts
bernern; theild von Seltionen und Sdyweizern in ans
bern Kantonen,

Die Bunvedyerfammiung ihrerfeitd erhielt dhnlice
Befdymwerven von Seftionen auferhald ved Kantons
Bern, fo wie von dem Jentralfomite ved Grittlivereing
in &t. Gallen.

Sndem die Befdywerbefiihrer die Antlagen gegen ben
Griitliverein, welde in ven Crvdgungdgriinden des
bernifden Defretd enthalten find, guritf weifen, erheben
fie fid gegen die amwei l)au!ptfad)hcben Beftimmungen ded
Defretd, nimlicy:

1) gegen die NAuffhebung ved Griitlivereind im gangen
Umfange ded Kantond Bern und gegen dad Berbot
biefes Bereind fiir tie Jufunft;
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- 2) gegen bie polizeilidhe Audweifung der Shweiser
anderer Kantone qud dem Kanton Bern, welde
an .oiefem Lereine Thell genommen bhaben, ober
Theil nehmen werden, und nidt fSrmlid) niederges
laffen finbd, '

Die Be[dwervefithrer verlangen die Aufhebung viefer
beiven Beflimmungen, ald im Bdiverfprudy frehend, bie
evfteve mit Urt. 46 vey Bunbdedverfaffung und mit Art, 78
per bernifden Staatdverfaffung, weldy’ beive vad BVereings
redit innerhalb gewiffer Sdyranfen gavantiven, die yweite
mit Avt. 41 ver Bundesverfafjung, welder ven Shweis
sern die freie Nievetlaffung in allen RKantonen gewdbhrs
Teiftet.

3) Diefe ver{dicvenen Befdwerben find dem Regies
rungdrathe ded RKantond Bern mitgetheilt worden, bdas
mit er bie ndthigen Criduterungen dariiber gebe.

Bei per Ueberfendung der an den Bunbdedrath gqe-
fangten Reflamationen an den Regierungdrath, erfuchte
bag fdweiserifhe Juftizz unv Polizeivepartement, in
Nebereinftimmung mii den allgemeinen Weifungen, welde
fraft Nr. 2 ved Art. 90 der Bundedperfaffung gegeben
fino, oie Dernifde Bebirde, daf vie Vollziehung ded
Fortweifungdbefehld gegen niditbernifdie Schweizer, welde
an dem aufgelddien Lereine Theil genommen haben, auf
fo fange eingeftellt werden midyte, bid ver Bundesrath
sinen Befdluf dtber ibve Befdwerde gefaft hatte.

Der Rationalvath iiberfandie unterm 7. Juli 1852
bem Bundedrathe die an die Bunbdedverfammiung ges
richteten Befdywerben und beauftragte ihn:

a. die cingelangten Befdwerden dem Regierungsdrathe
von Bern gu fibermitteln, mit ver Cinladbung, vies
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felben 3u Beantworten unb fammtlide Aften, auf
weldye fein Befdhluf fih griinde, eingufenden.

b. ein Gutaditen, beireffend dle Crledigung diefer Ane
gelegenheft, Dem Nationalrathe yorzulegen.

4) G3 erfolgten auf biefe Mitthellungen 3wei Unte
worten ded bernifdhen Regierungdrathed an den Bundeds
rath:

1) die eine vom 27. Suli 1852, betveffend bie bei dem
Bundedrathe gefithrien Befdywerven;

2) die andere vom 9. Auguft dedfelben Jabred, bes
sitglich der an die Bunvedverfammiung gelangten
Befdwerden.

Sn vem erften diefer Aftenftiife bemitht {fih der Res
gierunggrath, sucrft vie Lompeteny der Bunbdedbehdrden,
auf den Snbalt viefed Defretd vom 16. Juni einjus
freten und von {hm Redenfhaft fiber die Motive diefer
Sdlunabme ju verlangen, 3u beftreiten, da dadfelbe
nidt pagd BVereindredit im Grundfaze unterdriife, fone
vern blof von Polizet wegen foeyiell begeichncte Vereine
beftimmier Urfaden wegen aufficbe, und der Yrt. 46
per Bundedyerfaffung in diefer Begiehung vie Sous
vevdnetdt der Kantone nicdht befdrdanfe. Hievauf madt
ber Regierungdrath, naddem er bepiiglidy ves Art. 78
per Bernifdhen Staatdverfafiung ven Bovwurf ciner Vet
fequng degfelben juriif gewiefent hat, und fid auf biefe
Berfaffung felbft unv ein Gefey von 1851 fliigt, die
CGinwendung, daf vie Befdhwervefithrer, ehe und bepor
fie gegen eine PMafregel der Tantonalen Vollziehungdbes
horve an die BVunbdesbehdrde refurriven fWnnten, ibre
Klage vorber an den Grofen Rath bringen miiffen.
Darauf, unter Borbebalt feined vermeintliden Redits,



447

in den Jnbalt der Motive feiner Sdlufnabhme vom 16.
Suni nidt eingehen yu miiffen, fiigt ver Regierungdrath
fowol der Sffentliden Meinung wegen und gan,
befonderd aug Adtung vor der hohen Bunbdes:
~bebdrve einige Turge Undeutungen itber vie Motive bei,

Da viefe Andeutungen, welde einigermafen die Crz
wigungdgriinde ved Defretd entwifeln, whrilidy weiter
~unten, im gweiten Theil, ML Materie ved Defrets,
angefithrt find, {o verweifen wir Pier blof davauf.

Bad endlicdh ple Befdywerve ver MNidtberner iiber
ben Yrt. 3 ved Defretd betvifft, fo hilt ver Regierungds
rath dafiiv, Daf vie Garvantie der frefen Tederlaffung,
weldhe der Art. 41 (Biffer 6) der Bunbdesverfaffung
aufftellt, aud{dlieflid auf Sdweizer, welde im Kanton
formlidh nievevgelafien find, anwendbar fei und daber
nidyt verhindere, Sdyweizer, die blog wobnbaft find odex
fih aufbalten und Theil an dem BVeveine genommen haben,
fortzuweifen, und bdaf er in Folge deffen nidyt in der
Lage fef, dle Sufpenfion ded Fortweifungsbefehls ju
verbiangen. Shlieplidh erflirt der Regierungdrath, baf
fein formlidy nicbergelaffencr Sdyweizer wegen ber Theilz
nabnme am Griitliverein vev Fortweifung aud dem Kans
ton unterliege, und paf diefe Mafregel nur gegen Pere
fonten angewendet werde, deven Fortweifung, abgefeben
von diefer Theilnabhme, geniigend begriinvet evidyeine.
Die Anfdauungdweife ded Regierungdrathed, betrefz
fend die Tragweite ded Urtifeld 41 ver Bundedverfaffung,
welder die freic MNiederlaffung garantivt, ift in einom
amtliden Sdyrefben vom 13, September 1852 entwifelt,
welded weiter unten (weiter Theil, TIL B.) ju priifen
fein wird.

Die yweite Erdffnung ober Antwort ved Reglerungds
vathed ; vom 9. Yuguft 1852, welde fih beyiiglich ver
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Frage iiber die Sompeteny der Bundedbehirben und den
vorherigen Refurd an ven Grofen Raih auf dle erftere
bevuft, fitgt anvere Einwendungen bel, um ovie Wei-
gevung, in die Materie Ded Defretd vom 16. Juni eins
sugeben, ju vedpfertigen.  Die bernifde Reglerung
wenvet unter Anderm ein:

1) bie Unfdbigteit bed Sentralfomite und der Seftion
pon Murien forporativ ju hanoveln;

2) ven Mangel ver Autbhenticitdt der Petitionen, weil
ihnen vie Beglaubigung fehle;

3) ver Abgang der Bereditigung jur Griindung von
Bereinen vurd) Schweizer, welde nidt im Santon
Bern fiud;

4) vie Unanftindigfeit ver Syprade mebhrever Petitionen,

AYud diefen Griinden und demjenigen, Dder von der
pevmeintliden Jnfompeteny ved Bunved hergeleitet wird,

{hliept ver NRegierungdrath ved Kantond Bern wmit der

Weigerung ded Cintretend in ven Jnbalt ver Befhwers

den und folglidhy aud)y der Mittheilung ver Aften.

&o war der Stand dlefer Angelegenbeit im Monat

Suli 1853.

5) Da die Regierung ved Kantond Bern {hre Weis
gerung, in vic Materfe eingutreten, wefentlidy varauf gritns
pete, daf nad) threr DMeinung die BunvesdbehSroen nidt

fompetent feicn, fiber die gegen ibr Defret yom 16. Juni

erhobenen Klagen ju entfdeiven, mufte der Bunbedrath
vorldufig vicfen Kompetengfonflift vor die beiden jur
Bunvesverfammiung veveinigten Rathe bringen, gemdp
bed Avt. 74, Biffer 17, und ded Art. 80 ber Bunbded-
verfaffung.

@38 gefdyah diefes dburd) feinen Beridht vom 13. Juli
1853, in weldem vie Kompetenzfrage in einer Weife
entwifels worven ift, wie e3 vie Widhtigleit eines folden

3



449

®egenftanved evfordevte, Man fiihrie barin an, daf der
Art. 5 per Bundedverfaffung in BVerbindbung mit pem
Avt. 46, fo mie mit vem Nrt. 90, Biffer 2, unv Urt, 74,
Biffer 8 und 15 ver Bunbdedbehirve die Fompeteny
eribefle, welde ihr die Regierung von Bern beftreitet.
(Siehe ven Beridht, Bunvesblatt Jahrg. V, Banp I,
©eite 138.)

RNady einer gritndlicdhen Verhandlung und nady Wn-
nabme ver BVorfdldge in der Haupifade, welde wir die
Ghre batien ibr vorzulegen, fafte die Bunvedverfamm:
lung am 30. Juli 1853 einen Befdhluf folgenden Jn-
balted s -

»Die Bundedverfammliung

ber fdymeizevifdhen Civgenoffenidaft,

Jnady Ginfidht ded {br unterm 13. Julf 1853 vom
fhweizerifden Bunvedrathe erftatteten Beridited, bHetvefs
fend, bie Befdwerven bded Griitlivereind, fo wie ver
fibrigen auf biefe Angelegenbeit begiiglichen HAftenftiife,

Sbefdblieft:

1. ,,Die {dweiserifhe Bundedverfommliung erfldrt
bie Bunvesbehdrven fiir fompetent, fiber vie beiven Bes
fdywerden, Detreffend tie Yufhebung ver Seftionen ded
Griitlivercingd im Kanton Bern und die Wegweifung
perjenigen Mitglieder, welde nidt formlich nievergelaffen
find, und fofern diefe TWegweifung leviglidy durdy die
Theilnabme an Beveinen begriiudet wird, einjutreten.

2. ,,Diefer Befdhluf wird bem Bundesdrathe mitges
theilt, um ven Gegenftand, nady Mafgabe ded Befdluf-
fed Ded MNationalrathed vom 7. Juli 1852, in weitere
Behandvlung 3u nehmen.

# Ul befdloffen 2. 26
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Der vorfiehende Befdhluf wurde den 12, Auguft 1853
bem Regierungdrathe ded KLantond BVern mit der Eins
ladbung mitgetbellt, dem Bunbedrathe vie Uftenftiife,
auf welde dad Defret vom 16, Juni bafivt fei, u
iibermitteln und einen fernern BVeridyt ber dad Wefent-
liche oiefer Angelegenbeit su erftatten,

6) Der Regierungdrath bat auf diefe Cinladungen
purd) Sdyreiben vom 16. November 1853 geantwortet,
beffen JInbalt wir Hier fury anfithren zu {ollen glauben.

A. Bad vie Mittheilung der Aftenftitfe anbelangt,
fo bat ber Regierungdrath iiberfendet:

1. Qereindaften, weldhe enthalten: a. Biidier und
Brofdyitren, welde von Politif, Arbeit, Pauperidmus,
Sojlalidmusd, Kommunigmusd, religitfen und anbern
Fragen hanveln; b. Statuten, Protofolle, Berzeidhniffe,
Korvefpondengen, Lieder 2¢. 2c.

2. Umiliche, auf den Gegenftand, welder und bes
fhaftigt, beyiigliche Aften, wie Ungeigen, Beridite, Ver-
bale, Ubbbrungen, Korrvefpondenen, Weifungen, dasd
Detret vom 16, Suni 1852 unv ein polizeividerliched
Nrtheil,

B. Beyiiglicy ded Veridyted iiber dad Matevielle der
Grage, ift vag Sdyveiben febr furg, Man refumirt hier,
inbem man die in dem Schreiben vom 27. Juli 1852
gemachten Andeutungen nody abfiirst und die Crwdgungss
griinve bed Defretd reproduirt.

Dann, u ven crhobenen Befdwerden gegen dasd
Defret tibergehend, bringt ver Regievungdrath yunddit
Bemerfungen iber vic Tragweite ded Bunvedbefdluifesd
vom 30. Juli, bdie Sdhweiser betreffend, meld)e bloﬁ
s Aufenthalter” find.
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Hievauf bebauptet der Regievungdrath, bepiiglid der
Gewdbrieiftung ded BVeveindredytd, daf diefer Bunbess
befdlug nidht ndber entfdyieden habe, in welder Beyies
bung vas fantonale Defret yom 16, Juni in dle Koms
peteny der Bunbdedbehdroen fallen folle und fdlieft, dag
pie Frage ver Komypeteny nod) in gleider Rage
fei, invem man nidt die Kompeteny ded Bunbed dibers
Paupt, fondern nur den Umfang verfelben beftritten Habe.
Dabher befdranft fih bder Regievungdrath nur auf fols
genbe furze Bemerfungen, begiiglich ver %ufbebung bed
Griitlivereing,

Cr felit folgenbe vier Fragen:

- 1) ,,War die Behirve, welde verfiigte, nad) der Ber-
Jfaffung Fompetent baju? (Nad) dber Kantonalfoms
nPpeEtens.)

2) ,,Sind die Motive der BVerfiigung an fich n&)ng?

3) ,Wenn vem {o ift, redytfertigen fie die Berfitgung 2

D ,,Wurbe durdy die BVerfiigung ein verfaffungdmdfiz
08 Redyt, oder ein Staatdverivag verleyt?”

Der Regicrungsdrath, mit diefer feyten Frage begine
nend, beantwortet fie verneinend, theild weil fein Berz
frag iiber viefen egenftand beftebe, theild weil ver
Art. 46 ver Bunvedverfaffung nur folde Bereine garans
Hve, welde weder in {hrem Jwefe, nodhy in ihren Mitteln
redytdwidrig over ftaatdgefdbrlicy find, und audvriiflid
ver Kantonalgefesgebung die Unterdrifung ded Mifbraudyd
itberlaffe, und weil Art. 78 ver bernifden Berfaffung
nur Bffentlide Beveine gewdbrleifte, ver Grittliverein
aber padurdy, daf er ein Protofoll den Yugen der Bes
hiroe entyogen, fich ved Charafterd ver Deffentlidfeis
begeben und denjenigen eined ftaatdgefibriiden Bereind
angenommen bhabe,
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Darauf, die erfte Frage beantwottend, fegt fid ter
Regierungdrath bie KLompeteny bei, den Berein aufjuz
IBfen, weil {bm bie Kantonsdverfaffung bdie gefammte
Regicrungdgewalt, innerhald der verfaffungdmdfigen und
gefeslihen Sdiranfen, fo wie die Sorge, fiir die Sider-
beit bed Staated ju waden und ovie oberfte Polizel ausds
sutiben, dibertragen bHabe. Die Frage fann, nady feiner
Anfidht, nidt vor die Geridite gebradit werden, bda
weber die Berfaffung, nody die bernifdhen Gefese diefed vors
fhreiben und vie Mafregel eine rein poligeilide ift.

SGovann, auf bie weite und dritte Frage gefiihrt,
erfldrt der NRegievrungdrath, daf der Bunbdedrath nad
pem  Voraudgegangenen von der bernifhen Behbrde
ein Cingeben auf vie Materie nidt ermarten werde.
Und in der That, fezt er bingu, miiffen wiv e nod
feat entfchieden von der Hand weifen, indem unfere Pilicpt
¢3 und befiehlt.

Der Regierungdrath bes Kantond Vern, welder
bierauf auf vie Kompetenyfrage zuritf fommt, und einige
ber Crwdgungdgriinve jur Unterftiiyung ded Bunveds
befdhluffed vom 30. Juli 1853 zu befimpfen verfudt,
beftebt aufd Neue auf ven traurigen Folgen, welde nady
feiner Unfidt varausd entftehen mitften, wenn ver Bune-
vedregierung pie Gewalt jugeftanden wiirve, iiber fans
tonale Mafregeln, welde eined Angriffé auf die durd
pie Berfaffung gerodhrieifteten Rechte befdyulviget wevden,
fih Redpenfdhaft geben ju laffen; er geftelt ihr nur eine
formelle Kontrole su und foridt ihr dad Redt jevder
Cinmifdhung, fo wic jever Eutjdeivung ab, wenn bie
Magregel durdy die Ffompetente fantonale Behirdbe ge-
troffen worven fei.

Dev Regierungsdrath, ver Cnifdeivung der Hohen
Dunvesbehorve entgegen fehenv, filgt bei: ,,In mates
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rieller Begiehung erlauben wir und daber blog die Crins
nerung, daf dvie gange BVerhanvlung im Sufammenhange
ftebt unv eine Folge jener ungeheuern Agitation im Kanz
ton Bern ift, die, im Sédnner 1852 begonnen, um eine
Regierung abuberufen, welde felbft, bdem geringften
Beamten gegeniiber, obhne Abberufungsredt ift, am 18.
April 1852 in einer ablehnenven Entfdeivung ved Bolfd
ibren Yudgang fand.”

Weiter um die Beifcitdfdaffung ded Korvefpondenys
budys 3u beweifen, weldye im vierten Crivdgungdgrund ved
Defretd ald Jotiv angefiihrt ift, aber in der Befdywerde
ber Seltion Burgdorf geldugnet wird, verweidt der
Regicrungdrath auf einige der beigebradten Uftenftitfe.

Gbent fo weidt ver Negierungsrath ald auf ein Jeugz
nif ved Geifted, von weldem ver Griitliverein befeelt
ift, und feiner feindfeligen Stellung gegen die gegens
wdrtige Ordnung ver Dinge im Kanton Bern, auf bie
ungebithrliche Spradye ver gleidhen Seftion Burgdorf, vor
Allem aber auf diejenige ved Jentralfomite in St. Gals
Ten bin. ,,Diefe beiven HUftenftiife,” fibrt vie Hegierung
vort Bern fort, ,find in beleivigendem, befonderd aber
bie fejtere in {o ungejiemenvem Tone abgefaft, daf wir
und, sumal {im Hinblf auf verwanvte Vorfalle, iiber
pie Unnabhme derfelben von Seite ver Bunbdedbehirden be-
fhweren ditrften, wdre und nidt padurd ber Beweis
an die Hanv gegeben worden, baf wir nur von der
eigenen Anfdhauungdweife ded Griitlivereind audgeganz
gen find, ald wiv annabmen, fein Fortbeftand fei mit
bemt unfrigen unyertrdglidy, und wir varnad) verfiigten.”

Der Regicrungdrath folieft mit der wiederholten
Behauptung, vaf allen venjenigen Kldgern, welde nidt
im Kanton angefeffen und daber audy durdy ven Bes
fdlug vom 16. Juni 1852 nidt betroffen feien, vad
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Redit ur Befdywerdefithrung abgebe; bdiejenigen aber,
welde derfelbe befdlage, fich suerft an ven Grofen
Rath ved Kantond zu wenden hdtten.

furg, nadbem ver Regierungsrath fowol die von
ihm verlangten Aftenftiife dbermittelt, ald audy einige
siemlih  widtige Cridutcrungen iber die Umitinde,
welde dad Defret vom 16, Juni berbel gefithrt und
iiber ven Geift, ver ed bdiltivte, gegeben bat, beharet
er parauf, die Bunbdedfompeteny ald nod) nidyt beftimmt
au Dbeftreiten, und dad Cingeben auf die Materie diber
bie Wabrheit und dad Jureidende ver Thatfaden,
welde fein gebadyted Defret motivivt haben, zu vers
weigern.

) Diefe Beharrlihfeit der Regierung von Bern,
gine Sompeteny, die pofitiv erfldrt worven ift, in Frage
su fiellen und auf vollftindige und geniigende Weife fich
au weigern, den wiederholten Cinladungen der Bunbdes-
behdrbe nachyufommen, wiirde allein fitr viefe hinveiden,
um weiter gebend einen Befdhluf ver Bundedverfamms
Tung ju motisiven, weldper die ufhebung dved Defretd vom
16. Suni 1852 ausdgefproden hat. Alein in Betradt dey
LWidptigleit diefer Frage, bei der e fidy um einen Grund-
fay und einen widtigen Borgang bandelt, liegt o3 Der
Bunvedbehirpe darvan, su jeigen, daf fle dic Bernunft
und pas Redi {o gut wie die Gewalt auf hrer Seite hat.

Ueberbief weidt die Dernifde Negierung die Bun-
pedfompeteny nidt abfolut juriif, Sie lAaft fie beiiglidy
folgenver Fragen su: 1) ob die bernifde Behdrve, welde
bie MaGregel angeordnet hat, im Fantonalen Gefdyifis-
Freid fompetent war; 2) ob dad Defret vom 16, Junt
ginen Gtaatdoertrag verlest habe; 3) bid auf einen ges
wiffen Punkt, ob {io cin verfaffungdmifiged Redt vers
legt habe; 4) Bern itbevlaft e8 ebenfalld Tem Bunbpe,
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ben Werth der Griinde ped Nidyteintretend abjuwagen,
welded 8 Den Befdwerdefithrern im KLanton und aufer
pemfelben entgegen fest; 5) endlidh bleibt nodh bie
Grage der Anwendbarfeit Ded Wrtifeld 41 der Bunbdesds
verfaffung auf Sdweizer, die nidt formUdy angefeffen
find.

8) Da bdie beiven RKategorien der Petitionen, bdies
jenigen, welde juerft an ben Bundedrath und bdiejenis
gen, welde fpdter an die Bundedverfammlung gelangten,
ven gleidyen Gegenftand enthalten, namlidy vas bernifde
Defret vom 16, Juni 1852, fowol bejidglih der Auf-
hebung ved Griitlivereing, ald audy der Audweifung
per fdhweizevifden, nidt Srmlidy niedergelaffenen Mits
glieber Diefed BVereind, fo miiffen fie in dem gegenmdrs
tigen Beridt und Gutadten vereint bebandelt werden,
wefil dle Enifdeibung, welde die Bundedverfammiung
faffen wird, beide betrifft.

1. fHheil.
Unterfuchung der Frageu,

Die Fragen, zu deven Unferfudjuig und die Bes
fdwevden Der Petenten und die drei Untworien Dded
Regievungdraths ded RKantond BVerr auffordern, find
folgenbe:

L~ Die Bundegfompetens. (Sinn und Tragweite deé
Befdhluffesd vom 30. Juli 1833.)

IL  Ginwendbungen und Ablehnungdgriinde.
IH. Materie ved Defretd vom 16, Suni 1852,
A. Aufbebung ved Griltliversing.
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B. Befehl jur Nudweifung and dem Kanton
Bern ver nidtbernifdhen Sdhweizer, vie Mits
gliever ved Bereins und nfdht flrmid nies
bergelaffen find,

IV. Sdiug.

K. Sompetens.

€8 Bbandelt fidh nicht dbarum, auf die von ver Bune
pedver fammlung ourdy ihren Befdyluff vom 30, Julf 1833
erledigte Frage suriif ju fommen, fondern ju jeigen, weldyesd
per Sinn diefer Crlevigung im Gegenfay jur Dleinung
bed Reglerungdrathesd ded Kantond Bern ift, ver fagt, vaf
biefer Befd)luf feinedwegs entfdhieden habe, in welder
Begiehung vad fantonale Defret vom 16. Juni 1852
in bie Kompeteny der Bundedbehirven fallen folle, und
baf bie Kompetenzfrage nody die gleidhe fel wie vorher.

Da man wirflih nidt dic Kompeteny ded Bunved
iiberbaupt, fondern nur den Umfang derfelben beftritten
habe, wie der RNegierungdrath bemerft, o wiivve dev Bes
fdluf vom 30. Suli 1853 ein Unfinn fein, wenn er
nidt iber ben Gegenftand ved Streited felbft, welder
ber Bunvesverfammiung unterworfen worben, entfdies
ben hiitte,

Sn ver That ift ver Befdhlug vom 30. Juli webder in
unbeftimmter MWeife, nodh iiber einen {chlecht definivten
Streitfay gefaft worven, fonvern, wie ver Crwigungds
grund angeigt, ,nady Einficht ved ihr (ver BDundedvers
fammlung) unterm 13. Juli 1853 vom [dyweijerifchen
Bunvedvathe erftatteten Beridytd, Dbetreffend bdie
Befdmwerven ded Grittlivereind, fo wie der fibrigen
auf diefe Angelegenbeit beyiiglidhen Wftenititte.” Dicfe
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iibrigen Yftenftiife find die Befdmwerben und bie ywet
amtlidhen Sdhreiben bded Regierungdrathes bved
RKantond Bern vom 27. Juli und 9. Auguft 1852, {p
wie der Beridt der Kommiffion der Bundedvers
fammiung , womit man nody vie BVevrhandlung fiber

“pen Cntwourf ped Befdluffed verbinben muf. BWeldesd

war nun die der Bunbedbehirde durdy ben Regies
tungdrath ped RKantond Bern beftrittene Kompeteny €
@erave piefe: 1) von der bernifden RKantonalbehbrde
Redenfdaft itber vie Motive ihred Defreted vom
16. Juni 1852 ju verlangen ; 2) diefe Motive und den
Snbalt ved genannten Defretd diberhaupt ju unterfuden;
3) fiber vad Jureidende over Unzureidhende diefer Mo~
tive 3t enticheiven, ober mit andern Worten, u entfdpeiven,
ob pag Defret pine Verlejung ved BVereindredtd inners
bald per Schranfen ded Avt. 46 ver Bunvedverfafjung
und bed YUrt. 78 ver RKantondverfaffung enthdlt over
nicht, und folglich, wenn die Klagen ter Petenten bes
griindet gefunben witvden, dasfelbe aufubeben; fals
aber viefe Klagen unbegriindet oder unjureidhend wdren,
Dasdfelbe fortbeftehen ju laffen, Jndem der Regierungss
tath dem Wrt. 3 ver Bundedverfaffung einen Sinn gibt,
pen er nidt hat und nidt baben fann, obne die gange
Fompeteny ded Bunbed su verniditen und alle vem Bolfe
und ven Biirgern purdy die gleidye Verfaffung gewdhrs
leifteten JRedpte illuforifh su madben , Deftritt er diefe
Somypetenjen, welde nur eine bilden, und ftiizte fid
parauf, um vad Eingehen auf vie Motive feined Defretd,
oder in dbie Vefdwerden der Petenten zu verweigern,
und folglidy audy ber Bunbedbebirve vie Aften beiiglich
diefer YUngelegenbeit su iibermitieln. Gibt ¢4 va eine

“ Yonfretere, cine beftimmtere Frage ver Bundedverfomms

Tung 3u unterwerfen ?
Bundeshlatt, Jahrg, VI. Bb. I. 37
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Wolan, der Umfang der Kompeteny, welden dev
bernijdhe Regierungdrath durd) vie Sdyreiben vom 27, Juli
und 9. YUuguft ver Bunvedbehdrve beftreitet, ift von

biefen Behbrven durdy ven von der BVerfammlung am-

30. Juli 1853 gefafiten Befdhluf anerfannt worden. Diefed
¢ben ift crfldrt worden, weil ed verjenige Umfang ift,
ber ven Gegenftand der Beftveitung in den verfdhievenen
Yttenftiifen ved Konfliftd bilvet, weldyer ber Entfdheidung
ber Bunvedverfammiung unterworfen worden . Aud
ftellt pad Difpofitiv ved Defretd feft, daf pie Bunpesds
bebdroen fompetent feien, in die beiden Befdmwerven,
pon weldpen die eine vie Aufhebung ver Seftionen
bed Griitliveveind, die anbere die Wegweifung der
Mitglicver, weldye e8 betrifft, cingutreten, Um in die
Befdywerdepuntie eingugehen, muf man fie unterfudyen,
bagd beifit, man muf feben, ob die Thatfaden, welde
vad angefodtene Defret motivive haben, waby und jus
veichend fefen, um varnady ju entfdeiven; und um diefed
thun su fdnnen, mufite vie Regierung von Bern jur
Erildrung efngelaven werven; und fie {ft vazu gebalten,
wenn fie nidt vie aud diefer Weigerung mibglichen Fol-
gen tragen mwill

Die bernifde Regicrung bat viefed bid auf einen
gewiffen Grad gefithlt, weil fie ven Befdluf durdy ihr
Sdyreiben vom 16. November 1853 thellweife ausdfiihrte;
erftlidy, baf fie die von ihr verlangten Nftenftife einges
fenvet, bann einige Crlduterungen iiber bdie Griinde,
welde fie ju vem Crlaffe ved Defreted bewogen, gegeben
und endlidy Beweife jur Unterftityung ded vierten Mos
tivd ved Defretd beigebradyt hat.

Juvem vie Regievung von Bern auf diefe Art theils

weife oollyog, bat fie im LWefentliden die Kompeteny,
welde fie nody immer in ihrem Berichte vom 16, No-
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pember Deftreitet, anerfannt. Wurve die Weigerung,
bie verlangten Ultenfiiife 1852 ju dbevmitteln, nidt ald
etne natitylidge Konfequeny ver Weigerung, in die Mas
tevie {iber ofe PMotive ved Defretd einjugeben, dars
geftellt 2 Ja, biefed [iedt man in bdem bdrittlejten
Alinea ved Sdyreibend vom 9. Auguft 1852, und in
ver That war viefes febr logifd. Fun hat der Regies
runggrath, invem er vie Ubtenftitfe, veven Mitthetlung
er vor vem Befdhluffe vom 30. Juli verweigerte, iibeys
fandte, die Konfequeny aufgegeben, welde er anfinglid
aud der Weigerung, fidh su evfldren, folgerte; ba ed aber
weder eine Konfequeny obhne Pringip, nody ein Pringip
ohne Konfequeny gibt, fo muf vie Weigerung, in die Mo-
tive ves Defrets vom 16. Suni eingutreten, mit der
Weigerung, bie Aftenftitfe, welde vavon ungertrennlid
find, eingufenden, vabinfallen.

Defbhalb hat ter Regierungdrath in feinem Beridyte
som 16. Rovember Eriduterungen gegeben, welde viel
Ridt auf ven Geift werfen, aud weldem fein Defret
bervorgegangen {ft, ndmlidy: vaf bdiefe Berhandlung
im Jufammenbange mit der vurdy vie Abberufungsfrage
vevanlafiten Agitation. flebe, und vaf er von ver Uns
fiht audging, vad Fortbeftehen ved Griitlivereind fef
unvertriglidy mit vemjenigen ver bernifdpen Regierung.

Enolidy ift die Miibe, welde fih ver Regierungrath-.
gibt, vag vierte Motiy feined Defretd ju reditfertigen,.
nidt weniger ein thatfidlided Cingehen, vag er fm
Pringip in Abreve fellt.

Larum nun nady all’ diefem auf halbem Wege ftehen
bleiben? Warum nidht vad Jureidende ver Thatfaden,
auf welde pag durd) die Befhwerdefiihrer angegriffene
Defret motivivt ward, nidt aller Welt zu jeigen?



460

Wir wollen und bei ven CErdrterungen ded Regies
rungdrathed , um die Bunbdedinfompeteny beziiglich der
Materie, um welde 8 fich bandelt, Derjuftellen, nidi
aufbalten, weil diefe Deduftion bereitd in unferm Be-
ridite vom 13, Juli 1833, in demjenigen dber Kommifjion
per Bunbdedoerfammiung und in ver Berbandlung widers
Tegt worben ift, und der Befdhlup vom 30. Juli in einem
ver bernifdhen Regievung entgegengefesten Sinne die
Srage qelddt bat.  Aber eine Interpellation Fénnen
wir nidt unbeantwortet laffen. ,Wir fragen,” fagt
per Regierungdrath in feinem Beridte pom 16, Nos
semmber, ,wenn die Polizeigewalt der Kantone {n Veveinds
fadben befdhranft wire burdy eine fie dberragende Buns
pedgewalt, fo bdiivfte diefe in ben Kantonen nur BVers
eine erbalten, welde fie aufheben mbdten; oder folf
ihm audy vie Befugnif sufommen, im Widerfprud) mit
ven Santonen, Bereine, welde fie fhiizen mddten, aufe
sulbfen?” Das erftere wire eine offenbare Infonfequens,
bad fegtere aber dilrfte wenigftend viejenigen, welde die
fompeteny ved Bunved aud dem Gefididpuntt ciner
Garantie fiir grofere Freibeit verfedhten, su ernftem
RNadydenten beftimmen.” €8 ift leidht, fih nidyt in diefed
Dilemma einjdlicfen zu Iloffen. Denn e§ hanbdelt fich
nidt um die Frage zu wiffen, ob der Bund ober ein
Santon wiinfde, einen Berein erbalten oder aufgeldst
3u feben, fondern darum, ,00 in dem Bwefe einesd folden
Peveind ober in den dafiir beftimmten Mitteln etivad
Redytdwivriged over Staatdgefahriiches fei.” (Urt. 46 der
Bundvedverfafung.) Augd viefem Grunde wirh der Bunbd
Qereine aufredt evhalien, welde viefen Charafter nidi
baben, und wird durdy verfaffungdgemife und gefesliche
Mittel folhe anfldfen, welde eimwad Redhidwidriged oder
Gtaatdgefabrlided entbalten, obne fih barum u bes
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fitmmern, ob bdiefelben fiir ober gegen bie fantonale
ober Bunbedregierung find; er wird feine Unterftitzung
{oldpen Bereinen, gegen welde er eine Antipathie hat,
ghen fo gut gewdbren ald foldyen, fitr welde ev efnige
Sympathie begen fdnnte, fo wie er die Yufldfung chen
fowol folder Bereine, welde fidh auf ibn filizen, ald
foldher, weldye {bm entgegen fein werben, jugeben ober
herbeifithren wird ; ftetd je nacdvem dabei die Berfafjung
und oviec Gefege in Anwendung fommen werben. Gewif,
wenn die CErhaltung oder die Unterdriifung dev BVers
eine von ibren polttifhen Farben, von ven Sympathien
ober Antipathien der Bunded - oder Kantondregierungen
abbingen follten, {o wdre ¢8 beffer, oem Art. 46 bey
Bunvesverfaffung und diefenigen der Kantondverfafiuns
gen, weldye vag Bereindredyt gewdhrleiften, audyuitreidyen,
weil man algpann im Reinen wdre.

Aber die Vorausfesungen ver bernifdhen Regierung
werven burd) nichté gevedtfertigt; und um ju seigen,
yie febr ihre Befilrditigungen fibertrieben find, vermeifen
wir auf unfern angefiihrien Beridht vom 13. Juli 1853,
augd weldem auf eine unwiderlegbave Ari Hervorgeht,
baf bei der Natur ber Bunvedeinridtungen felbji und
bei ver TMenge ver tdglidh anwadfenven Gefdydfte die
Sentralbehdroe nur in feltenen und flagranten Fdallen eins
fdpreften und die fantonalen Polizeimafregeln nur dann
aufheben wird, wenn die Berfaffungdwidrigfeit der Mafz
regel binldanglich bergeftelt ift, ober wenn efne Lantonds
regierung fich weigert, die wvon der Bebbrve, welde
pie gewdbhrieifteten Redyte ju {dberwadyen bat, verlangten
Eriguterungen 3u geben.
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I1. Ginwendungen und AUbtveifungsdqgriinde,

Der Regierungdrath ded Kantond Bern ezt den
Bejdhwervefithrern folgende Cinwendungen und Abmweis
fungggriinbe entgegen, dle wir nad) einandver anfiihren
und priifen wollen.

A.  Nedtsunfibigheit.

»Da die Dejdywerde ded Sentralfomite ded Griitlis
pereind und diejenige ver Seftion vor Purten lediglid
von vem Prifiventen und Sefretdr Namend ded Komite
und ver betreffenden Seftion unterfdrieben fei, fo enthebe
piefer Umitand alfein {don ven Reglerungdrath ved Eins
gebend auf diefe BVefdhwerde; Ddenn weder der allges
meine Griitliverein, nod) ver Seftiondverein von Murten
Batten einen Sffentlidhen Chavafter; nur Sffentlidy aners
fannte Bereine aber Dbefdfen vad Redyt Forporativer
Geftung.” (Sdyreiben ded bern. Regierungsdrathed vom
9. Auguft 1852.)

Aber der Schlug, welden der Regierungdrath ausd
piefer Art ju unterfdreiben folgert, fann feinedwegd
Parausd bergeletiet werven.

PMan muf ywifden Korporationen und Bereinen
einen Unterfchied madyen.

Dad, wasd dvie Korporationen daralbtevifivt, ift,
Paf fie alg eine Kovperfdaft befteben und handeln, und
pag pie Individuen gewiffermafien vor der Gemeinfdaft
verfdwinden, welde in diefer Cigenjdaft allein Redyte
bat. Da eine Korporation eine Sffentlide Jniti
tution {ft, fo fann fie nidyt eriftiren und panveln, obne
vom Staate anerfannt worden ju fein. Gemeinven, Biirs
ger{chaften, Jlinfte, Spitdler, veligidfe Anflalten {ind
Sorporationen. Die Regierung Fann ihnen ven fors
yporativen Charafter cben o gqut entyichen ald vers
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lethen, {o wie fie ihnen gemwiffe Raften und andere Bes
pingungen bei der Anerfennung auferlegen darf.

Die Berveine dagegen find Feinedwegd RKbrpers
fdhaften, fondern Berbindbungen von Bitrgern, fie felen
perfammelt over nidyt, weldhe fidh einen gleidhen Jwef
vorgefest baben. Sie find feine Sffentlidhen Snititutionen,
weldhe mebr ober weniger biveft von der Behbrve abs
bangen, fonbern . frei gebilbete Gefellfdhaften. Sie
paben fiir ihve Geltung feine Anerfennung der RNegies
rung nothwendig, gerave defwegen, weil fie feine forpos -
rative Beveutung baben ; ihre Geltung {ft vielmebr
folleftiv ; venn fie hanveln eben fowol folleftiv durd
ibre Borfteber oder Bertreter, wie indivibuell durdy die
%urger, weldhe an venfelben Theil nehmen, Diefe Tollefs
t’me Thatigleit ift von ver foryporativen fehr vers
fdyieden ; bie erfiere ift olefenige ver Borfteher ober
Bertreter ped BVereind, RNamensd der an demfelben heilz
nehmenden Jnbdivivuen, wibhrend die legtere eine Thitigs
feit Der Organe der Inftitution %amené ber RKdrpers
fdaft ift.

Mt andbern Worten, eine Korporation ift eine Ges
fellichaft, welde der Beredtigung der Regierung bedarfs -
ein Bevein ift eine freie Gefelfdhaft.

Dasd Jentralfomite ved Griitlivereind und ver Prds
fivent und Gefretdr ber, Seftion wvon Murien bhaben
pemnady nicht forporativ, fondern folleftiv gehanvelt.

. Jtun fdreibt wever bter Art. 46 der Bunbdedvers
faffung, nody der Art. 78 ver KLantondverfaffung von
Bern vor, vaf ein BVerein dpurd) vie dffentliche Bebbrde
anerfannt fein mitffe, um dad Redyt gu genicfen, Folleftio
obev” individuell ju bandeln. Wenn eine folde Hnerfens
nung nothwendig mare, fo bdtten diefe Avtifel feinen
Sinn.
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Jn ver That ift e fowol duvdy feine Abfaffung
ald audy ourdy die Jujammenbaltung mit den ans
pern Artifeln evident, vaf der Nrt. 46 bie frefe
Meinungdduferung durdy den Lieg bed Bereins
garantirt, wie der Urt. 45 diefelbe durdy pen Weg bder
Preffe, und Avt. 47 durd) denfelben ber Petitionen ges
wdbrleiften. Obgleidh diefe Gavantien vad gange Gebiet
bed Gedanfens umfaffen, fo batte die Berfaffung vod
gany befonverd bie politifhe Metnung im Nuge, ‘wefl
ibr freier Yuddruf unmittelbarer die Yusditbung ver po-
litifen Redyte, dad offentlidie Leben und die Hufredyts
haltung der Berfaffung felbft berithre.

B. Mangel an Beglanbigung.

Dasd bernifhe Schreiben vom 9. Hugujt 1852 fikrt
folgenvermagen fort: , Dazu tommt, vaf vie Unterfdyrifien
beiver Gingaben jeder Beglaubigung entbebren, fo vaf
weder erfichtlidy ift, ob diefelben dberhaupt ddit, nody viel
weniger, ob die Genannien wirklich Borfteher der frages
Hidyen Bereine fino, Diefen legtern Mangel thetlen audy
 fammilidge {ibrige Gingaben. Sie riihren jwar von
Privaten, angeblidhen Mitglievern verfdicvener Griitli-
pereine Her und unterliegen in {o fern dem erflen Cins
wurfe bed Mangeld ver Nedpisfabigleit nidht; allein fie
find ebenfalld unbeglaubigt, laffen alfo wie die edtheit
per Unterfdriften, fo aud vie Qualififation Der Betrefs
fenben ald Gliever ved Grittlivereind in Jweifel.”

Da ver Art. 47 ver Bundedverfaffung Feinedw egsd
forbert, baf oie Petitionen vidimirt ober beglaubiget
feien, {o bat die Regierung von Bern fein Redyt, defhalb
itber vie gegen ibr Defret vom 16. Juni geridyteten
RKlagen Cinwendungen u maden. ‘
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Kein anbdered Redht ift auf eine fo abfolute und une
befdhrinfte Weife ourds die Bundedverfaffung (Nrt. 47)
und bie bernifhe Staatdverfaflung (Art. 77 gewabrs
Teiftet worden, ald vad Petitiondredt., Die freie Yusg-
fibung ded Gotteddienfted, die Preffreibeit, dad Bers
eindredht, die freie Tieverlaffung, vie politifdhe und bilrs
gerlide Gletdbeit, die Freiheit ded Hanveld finv nur
innerbalb gewiffer Shranfen und unter gewiffem Vot
Behalt, unter andern vemjenigen gefeslicher Beftimmungen
sur Regelung ved Gebraudd und ur Unterdriifung ved
Migbraudgd gavantirt. Wber vie Bunvedverfaffung und
" piejenige ved Kantond Bern fagt einfady und far: pasd
Petitiondredt ift gewddhrleifter. Diefed Redt
it unbefdyranft und obne frgend eine Ausnahme, Diefed
verfebt fidh. Das Redyt fih ju befdhweren, 3u bitten ober
su verlangen, faft nidt in fidy, daf vic BVehdroe den Bes
fdwerden und Bitten ver Petenten entfpredyen joll, wenn
fie unbegriinbet oder Hbertrieben gefunben werden, Dad
Petitiondredht fest voraud, vaf vie Behdrde vie Hlagen
und Bitten unterfude und wirdige, o vaf Mifbraudy
wenfg su fiirdten {jt.  AuBerdem verhindert vie Behdrs
ben, an welde man {idy wenbdet, nidtsd, die Unterfdyriften,
vie Angabl der Unfergeidhner, wenn man Sweifel begt,
su verifiziven und felbft vie Urbheber von Jmwang over
Betrug, oder von anbern unerlaubien Mitteln, welde anges
wendet twerden fonunten, um die Bittfteller eingufdiidtern
ober irve ju fithven, in Unterfudhung su giehen und bes
ftrafen ju laffen. Diefed befdhligt vag gemeine Redpt.

Uber weder ein Verein, nody ein Biirger Fann in
per Ausgiibung des Petitiondredtd durdy Praventivmittel,
©und eben {o wenfg vurd) andere Mafregeln befdhrinft
werden. €8 geldhieht diefed gerade, um nidht den Ju=
Uritt bef ver Behdrde bem Armen, vem Shwaden, dent
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Unterdritften ju verfdliefen, paf die Bundedverfaffung
pie Beglaubigung der Unterfdyriften uiter ven Petitionen
nidht verlangt; denn diefe Formalitdten find Hfterd aufer
bem Bermdgen der Bilrger, oder fHunten bdiefelben eins
{diichtern ober hemmen,

Obne Fweifel, wenn ed fih um einen Civilyertrag
ober um ein vor dem Geridhte ju produgivenved Hftens
ftit? bandelt, um ein Redt ju bebaupten ober ein Urthell
41 begriinben, verlangt dad Gefey over der Ridhter, ober
fie Eonnen ed verlangen, daf ver APt vor einem Offents
Tidsen Beamten audgefertigt, oder vaf die Unterfdriften
Peglaubigt wWorden {eien; Ddann ift man auf geridyts
Iihem Boven; aber auf bemjenigen ved Offentlichen
Lebend, wo 8 fih einfadh um Petitionen, befonderd
politifden Inbaltd banvelt, bieten dic Hffentlide Noto-
vietdt und die fo leicht audzuitbende Kontrole geniigende
Garantie par.

C. Mangel der Befugnifi.

2 Joch auffalfendver ifted, daf faimmtlicdhe an ben Natiye
nalrath gevichtete und im RNamen viefer hohen Behdrve
am 12. und 16. Suli ‘an ung itberwiefene Befdhwerven
von Bereinen over Perfonen herrithren, vie dem Kanton
Bern fremd find, und welde fomit ver Befdhluf ved
Regierungdrathed von Bern vom 16. Juni 1852 gar
nidgt beribri.” Diefed NUmiftanved wegen wenbet
ver Regierungdrath in feinem Sdyreiben ein: ,paf
biec Regierung ved Kantond Bern jevenfalld
fich diber einen ¥t fantonaler BVerwaltung
nidt su verantworten Habe, Veveinen und
Privaten gegeniiber, welde dbem Kanton
fremd {inb.” .

Die Bemerfungen, welde Jo eben iber den abfoluten
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und unbefdyranften Charafter ved Petitiondreditd gemadt
worben fino, finben ibre volle Unwendung auf diefen
pritten Ablehnungdgrund ver bernifhen Regierung.
‘Wir fiigen bier bei, daf dad Petitiondredt allen
Sdweizern obne Unterfdhied odurdy den AUrt. 47 der
DBunvedverfaffung gavantict ift; nody mebr, vaf bei Crs
manglung jeder Befdhrdnfung und feded Vorbehaltd in
ber Abfaffung ves Artifeld, vad Petitiondredt {mplicite
jedermann, felbft ven Frembden in der Sedhweiy gavantirt
ift, weil feder fich zu beflagen oder feine SMeinung
ausfpredsen ju fonnen dag Redyt baben foll, E3 gibt
einen febr einfachen Grund, viefed Redt allen Sdhveir
sern, felbft in Besug auf Mafregeln, die in einem Kans
tone genommen yoorden, deffen Angehdrige fie nidyt find und
in weldem fle nidt wobnen, zu gewdbrleiften; weil
ndmlich alle grofen nationalen Sntereffen, affe duveh
bie Bunvedverfaffung garantirten Redte allen Schweiz
sern gemeinfam fino, weldem Kanton fie audy angebdren,
und wo fie fich befinven mbégen. €8 find nicht mehr die
Kantone, die unter fih ald Stidnde verbiindet find,
fonvern die Bolerdhaften per ywei und ywangig fous
verdnen Kantone ver Sdyweiz find 3u einer Eivgenoffens
{haft ourdy ven neuen Bund vereiniget; einer Dder
Bwefe diefed Bunbdesd ift Schuy ver Freibeit und ver Redyie
per Civgenoffen; der Bund gavantirt die Redte ded
Lolfed und die verfaffungdmifigen Redyte der Biirger
eben o gut, ald die Souverdnetdt ver Kantone mit den
ben Behdrven dibertragenen Recdpten und Befugniffen;
jever Biirger eined Kantond ift Sdweizerbiivger und
fann fid in allen anbern Kantonen nieverlaffen, fo wie
pie politijchen Redyte fiberall, wo evr auf vaterldndifchem
DBoben wobnt, ausiiben; die Biirger der ver{dyiedenen
SKantone find vemnad) efnander gegeniiber feine Frems
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pen mebr, fondern gleidy betheiligt, vaf die vurd) die Buns
bedverfaffung gewdbrleifteten Redpte in allen Kantonen,
mbgen fie in benfelben wobnen oder nidt, um bed
Pringips willen geadet werden, von dem {ie Gez
braudy madpen ju miiffen in ven Fall fommen EFonnuen.

Alfo bat jever Shweizer, fei er Mitglied ved Griitliz
vereind oder nidt, wo er audy wobne, tad Redyt, bef der
fompetenten BVebirde gegen vad bernifhe Defret vom
16, Juni Befdwerve zu fithren. €3 ift vaher nidyt
auffallenv, fonvern gany natittlidy, oaff die Mit-
gliever ped Griitlivercing ihre Stimme gegen vie Aufs
IHfung bper adt Seftionen im RKanton Bern, fo mwie
gegen die Audweifung der nidtbernifden Mitglieder ded
Lereind, vie einfady im Kanton wobhnbaft find, erhoben
baben. LWenn nady vem Regierungsrathe eine Solivas
Titdt swifden der Seftion von Thun und bden andern
bernifden Seftionen befteht, wegen der Einfeit ved
Griitlivereingd, fo vebnt fich viefe Solivaritdt nidt weniger
swifden ven bernifdhen Seftionen und denjenigen andever
Kantone aus.

D. Tnonflindigheit der Spradye.

»Iir bedauern, vaf vie hohe Bunbedbehbrde nidt
fitr angemeflen gefunven hat, vie Eingaben, bevor fic dens
felben Folge gab, einer wenigftend vorliufigen Priifung
3u unterwerfen; venn wir diirfen verfidert fein, daf
in diefem Falle {hre Ueberweifung unterblicben wdre,
weil vie meiften perfelben Feinedwegd in geglemendem
Tone, eine fogar, diejenige ved angeblidien Sentralfomite
deg Grittlivereind, fo verlezend und unanftindig abge-
fagt ift, vaf wiv ibre Ueberweifung fitr Yelefdigend
balten miiften, batte die hohe Bundedbehsrde pavon
Kenntnif gehabt.”
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Nud diefert Grunde und den vorhergebenden, drifft
ber Megierungsrath die eben fo geredpte ald fidhere Cr-
wartung aud, ,daf ohne Weiterd itber vie an bden
Rationalrath gevidteten Cingaben jur Tagedordnung
gefdritten werbe.

Wenn man aud) die Sdyreibart einiger Petitionen
nur tabeln fann, weil die Bebirde, vornehmliid) da fie
and ver BVoltdwabl hervorgegangen ift, von Allen pes
achtet werden muf, {o genfigt diefe Mifacdhtung nidt,.
um die Tagedordnung iiber alle Petitionen ohne Unteys
fdhied ju begriinden. '

Da fiberpief einige der Befdywerden feinen Unlaf
au einem Borwurfe wegen Mangel an Uchtung geben, o
wiitde dbie Tagedordnung iiber die andern die Bunbess
perfammlung nidt entbinden, in die Matevie einjugelhen,
falls oiefelbe fich nidt durdy einige Cinwiirfe beyiiglich
ber Form, die oben gepriift worven find, aufbalten laffen
witrpe.  Diefe BVemerfung ift audy auf ven Ablehnungs-
grund , welder aud der vorgeblichen RNedtdunfibigleit
gefhdpft wird, anwendbar, (Siehe M. A)

Die BVerfammlung Fann die Cinwendungen der bers
nifhen Regierung beyiiglich der Sprade ver Petenten
beritffichtigen, inbem fie diber die in einer belefdigenden
Gyrade abgefaften Petitionen sur Tagedordbnung geht. -

E. Vorlinfige Ueberweifung an den Grofien Rath des
Rantons Bern.

Ueber diefen Gegenftand oviift fidh der Regferungss
sath in feinem erflen Sdyrefben vom 27, Juli 1852 fol=
genbermafien aud:

»Tas den Borwurf ver BVerlezung der eigenen Kans
tongverfaffung betrifft, fo haben wir vor der Hand nody
weniger darauf einjugeben, Wir beftreiten der Bunbed=
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gewalt die Befugnif nidt, die Gefeymafigleit der Kans
tondverwaltungen, vom Gefidtdpuntie ver eigenen Bers
faffungen aud, ju fontroliren. Ylein vor Alem find
Klagen foldyer Art vor die juftdndigen Organe der
Rantone u bringen, und erft, wenn biev vie gonge
Stufenfolge bergeordneter Behdrven durdyfdhritten wors
ben ift, obne vaf ver Klnge Nednung getragen wurpe,
mag in legter Inftany der Bunod angerufen werven. Nun
ift bie in Frage flebende BVerfitgung blop vom Regie-
rungdvathe audgegangen , deffen gefammte Berwaltung
nady §. 27 I ver Staatdverfafiung vom 13. Jult 1846
per Oberauffidt ved Grofen Rathed unterliegt. Bes
vor bemnady auf die, eine Verlejung ver Kantondverfafs
fung vorausfesenden Liefdywerden eingetreten werven fann,
werden  piefelben  jedenfalld suerft an diefe Behbroe
gewiefen werben miiffen, wenn ber Bundedrath, (die
Bundvedverfammiung) nidt fitr paffender ervadptet, fie
iiberhaupt von der Hand u weifen, und jwar um fo
mebr, va bad Gefey fiber die BVerantworilidfelt der
Bffentlichen Behbroen und Beamten d. d. 19. Mai 1851
augdritflidy beftimmt: ,,, Befdwerden gegen den Regies
rungdrath .. .. ... fino an ven Grofen Rath zu
welfen. "

Diefe Bemerfung hat thre rvidrige Seite, in fo weit
fie auf Befdwerben gegen untere, fantonale, adminis
ftrative ober geridytliche Behirden angewendet wird, aber
¢ ift ein grofer Unterfdyied , fobald ed fid um hiohere
DBehorven, wie ver. Regierungdrath over vad Oberge-
siht banvelt. Jn ver That, wenn die Klage gegen eine
untere Beborve geridtet wird, it e wabrideinlidy, vaf
oie obere Bolziehungd- oder Geridtsbehirbe ber Bes
fdwerve Redpt widerfabren IAf, und fo einen Refurs
an dic BundesbehSrde verbiitet, Bef einer andern Bers
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fabrung8mweife witrve die Jentralgewalt bald mit Refla-
mationen jeder Urt itberbauft werden, welde dem Gange
per Gefddfte {haven wiirden und fie ver Gefahr, Cin-
griffe 3u maden, audfejen fonuten. Aber fobalo die
Befdwerden gegen Entfcheivungen der genommenen Mafs
regeln ver hohern Kantondbebbroen geridhtet find, mag
piefe Behbroe eine gefeyqebende, vollzichende oder vidters
lide fetn, fo ift man vor einer hihern fantonalen Jn-
ftang in ver begiiglichen Spbdre, und ed geniigt, daf
biefe Behbroe angehdrt wird, um die Befdwerde juriifs
weifen ju fonnen, over ihr abjubelfen, wenn fie ers
fennt, paf fie da einen Jrrthum begangen hat. Diefed
ift um fo vidtiger, va ver Bund mit ven Kantonen
purdy vad Organ ved Bundedrathed Forvefpondirt, ins
pem biefer fih an vie Regicrungd: over Staatdrdthe
wendet. IWenn bdie fantonale Erefutivgewalt vafitr bdlt,
‘paf nady ver BVerfaffung und ven Gefejen. ved Kantond
bie Mafregel, itber welde man fidh befdywert, an ven
Grofen Rath -3u bringen fei, ebe vie Bunvesbehirve
fiber vie Befdwerde entfdyeivet, {o ift e an viefer Bol:
stebungsbelidrve, den Grofen Rath cinjdreiten ju laffen,
" pa die Mittheilung der Klage an fie gelangte. Die
Bunvesbehiroe muf ven Befdymwerdveflibrern eine Cnts
fdeidung tiber vad Wefentlide ihrev Klage geben, ohne
fie an pen Grofien Rath ved Kantoud zu weifen; diefed
bangt mit vem Petitiondredyte jufammen und entfpringt
audy aug vem Art. 90, Biffer 2 ver Bunvedverfaffung,
welder beftimmt, daf ver Bundedrath , yur Handhabung
ber Berfaffung 2c. von fidh ausd ober auf eingegangene
Befdywerve die erforderlichen Verfiigungen treffe.” Diefe
DBerfitgungen find entweder fupenfiv oder entfdeidend..
Und wenn der Bundegrath diefe unerliflidhe Befugnif
bat, um wie viel mebhr gehdrt fie ver Bunbdedverfamms=
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Tung an, an twelde fidy die KLantone und Biirger thelld
birefte, theild indirefte wenben, ober gegen Cntfdyeidungen
- und Berfitgungen, die von dem Bunbdesrathe getroffen
worben {ind, veflamiven fdnnen. (Bundedverfaffung
Art. 74, Biffer 8 und 15.)

Diefe Berfabrungdart ift auf vorliegendven Fall um
fo anwendbarer, ba durd die urfpriinglide Weigerung
Ded Reglerungdrathed, vie Aften su dberfendben und auf
bie Miaterie feined Defreted einzugeben, fo wie in Folge
feiner Cinwendung der Infompeteny, wad den Bundegrath
nithigte, ven Konfiift vor die Bundedverfammiung ju brins
gen, viele Seit bingegongen ift, ofne diejenige in Redy
nung 3u bringen, welde die Behandlung diefer verwifelten
und mehrere Fragen aufwerfenden Angelegendeit noths
wendig madte. Andeverfeitd {ft die Bebarrlidhfeit vesd
Regierungsrathes, dle Bundvedfompeteny {n Sweifel 3u
sfeben und fid ju weigern, itber vie Wabrheit und dasd
Bureidende der Thatfaden, welde dad Defret vom
16. Junt motivirten, fidh ju erfldven, im Widberfprude
mit bem von der Bunvesverfammlung gefagien Befdhluf
vom 30, Jult legthin, wenig geeignet, cine neue Juriils
fendung su redhifertigen.

Darum gibt ver Bundedrath vad Gutadsten ab, fid
bel viefer fiinften Cinwendung ved bernifhen Regierungss
raihed fo wenig mebr aufyubalten, ald bei den vier goys
Bergehenden. ’

(Die Fortfesung folgt in der nddyften Nummer).
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