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10118 - 78. Bericht

des Bundesrates an die Bundesversammlung
ilber die gemiiss Bundesbeschluss vom 28. September 1956/

28. September 1962 getroffenen wirtschaftlichen Mass-
nahmen gegeniiber dem Ausland sowie iiber andere
handelspolitische Fragen

(Vom 22.Januar 1969)
Herr Prisident! :
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen nachstehend von den weiteren Massnahmen Kennt-
nis zu geben, die wir auf Grund des Bundesbeschlusses vom 28.September
1956/28. September 1962 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Aus-
" land getroffen haben, Gleichzeitig orientieren wir Sie iiber eine Reihe anderer
handelspolitischer Fragen. .

1. Verkehr mit den einzelnen Lindern

1, Algerien
- Vom 10. bis 19. Oktober wurden in Algier zwischen einer schweizerischen
und einer algerischen Delegation Globalverhandlungen iiber die Gesamtheit der
zwischen beiden Lindern bestehenden Probleme eingeleitet, Neben Aspekten
politischer Natur kamen dabei auch wirtschaftliche Fragen eingehend zur
Sprache.

Schon im Vorfeld dieser Verhandlungen konnte im August mit den algerl-
schen Behorden in Form eines Briefwechsels eine Kompensation grésseren Um-
fangs vereinbart werden. Sie besteht im zusétzlichen Import von 50000 hl algeri-
schen Rotweins in Fissern in die Schweiz gegen den Export von schweizerischem
Hartkiise (einschliesslich Schmelzrohware) und Schachtelkise im gleichen Wert-
verhiltnis (d.h. ungefihr 2,5 Mio. Fr. entsprechend ungefdhr 600-650 t Kise)
nach Algerien, Die Abwicklung dieser Kompensation ist zurzeit in durchaus Zu-
fnedenstellendcr Weise im Gang,
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In den Globalverhandlungen selbst waren die Bemithungen im Handelssek-
tor vor allem einer eventuellen Revision der Warenlisten zum weiterhin in Kraft
stehenden Handelsabkommen vom 5. Juli 1963 gewidmet, Es geht darum, diese
Listen den heutigen Gegebenheiten anzupassen. Auf beiden Seiten wurden aus-
serdem Zollreduktionswiinsche geltend gemacht (schweizerischerseits vor allem
fiir Kise und Uhren). Eine Einigung tiber diese Fragen wurde vorldufig noch
nicht erzielt, doch ist der erreichte Zwischenstand im Hinblick auf die ndchste
Verhandlungsrunde schriftlich fixiert worden. Schliesslich wurde auch die Mog-
lichkeit gewisser weiterer Kompensationen fiir andere Warengattungen erwogen.
Die Fortsetzung der Verhandlungen ist fiir anfangs 1969 vorgesehen.

2. Bundesrepublik Deutschland

. 'Trotz den integrationsbedingten Zolldisparititen hat sich der Aussenhandel
mit unserem nordlichen Nachbarn vor allem infolge der Verstirkung des neuen
* Konjunkturaufschwunges in der BRD erfreulich entwickelt, Die Ein- und Aus-
fuhrzahlen der ersten zehn Monate des Jahres 1968 weisen im Vergleich zu denje-
nigen der gleichen Vorjahresperiode eine erheblich grossere Steigerung der Aus-
fuhr als der Einfuhr aus: ' :

Einfuhr In Millionen Franken Ausfuhr
" 4246 1967 (10 Monate) 1610
4662 1968 (10 Monate) 2021
9,8 Prozent prozentuale Zunahme 25,5 Prozent |

Diese Tendenz konnte durch die von der BRD Ende November 1968 anstelle
einer DM-Aufwertung ergriffencn steuerlichen Massnahmen noch begiinstigt
werden. Gemiss dem am 29. November vom deutschen Bundestag beschlossenen
Gesetz iiber « Massnahmen zur ausserwirtschaftlichen Absicherung gemdiss § 4
des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschafty wird
auf der Einfuhr eine Vergiitung in der Hohe von 4 Prozent ausgerichtet. Die Ver-
giitung betriigt 2 Prozent fiir diejenigen Waren, fiir welche der Mehrwertsteuer-
satz von 5,5 Prozent anstatt des ordentlichen Satzes von 11 Prozent gilt. Umge-
kehrt unterliegt die Ausfuhr bis zum 31. Mérz 1970, dem Zeitpunkt, auf den das
erwihnte Gesetz befristet ist, einer Sonderumsatzsteuer von 4 bzw, 2 Prozent.
Ausgenommen von der Einfuhrvergiitung und der Ausfuhrsteuer sind lediglich
die sogenannten landwirtschaftlichen Marktordnungswaren. Von der Ausfuhr-
steuer sind ferner Exporte, ausgenommen die in Erfiillung von vor dem 23. No-
vember 1968 abgeschlossenen Vertrigen getitigt werden, sofern die Ausfuhr
nicht nach dem 23. Dezember 1968 stattfindet.

Die vom Gemischten schweizerisch-deutschen Regierungsausschuss einge-
setzte Arbeitsgruppe trat am 17. Dezember 1968 erneut zusammen, um die von
der Handelskammer Deutschland-Schweiz in Ziirich den beiderseitigen Behor-
den unterbreiteten Fille von Handelshemmnissen zu behandeln, mit dem Ziel,
dem Gemischten Regierungsausschuss, welcher turnusgemiiss anfaogs 1969 in
Bern zusammentreten wird, einen gemeinsamen Bericht iiber die Moglichkeit der
Beseitigung dieser Handelshemmnisse zu unterbreiten. '
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3. Frankreich

Als Folge der politischen und sozialen Ereignisse der Monate Mai/Juni 1968
wurden von der franzdsischen Regierung gewisse voriibergehende und allmihlich
" abzubauende Sicherheitsmassnahmen getrofien und insbesondere die Textilein-
fuhr global beschrinkt. Da diese Importbeschrinkung nahezu die Hilfte der
schweizerischen Textilverkiufe nach Frankreich betrifft, wurden beim GATT
sowie auf diplomatischem Wege Schritte fiir eine méglichst elastische Handha-
bung der Einfuhrbeschriinkung, eine Beriicksichtigung der Besonderheiten des
Handels mit Modeartikeln sowie eine storungsfreie Abwicklung der Handels-
" stréme eingeleitet, Obschon in der Folge anerkannt wurde, dass die globalen
Importkontingente von der franzdsischen Verwaltung so gerecht wie moglich
verwaltet wirrden, haben wir uns trotzdem bemiiht, franzésische Entscheide, wel-
che die Interessen von schweizerischen Textilexporteuren verletzen, in Wiederer-
wigung ziehen zu lassen. Die teilweise gelockerte Einfuhrbeschrinkung der Tex-
tilprodukte wurde auf Ende Dezember 1968 aufgehoben,

Um die im Monat November aufgetauchte Kapitalfiucht zu unterbinden,
haben die franzdsischen Behorden die im September aufgehobene Devisenkon-
trolle wieder eingefiihrt. Mit der neuen Kontrolle, die schirfer als die bisherige
ist, wurde unter anderem die Zuteilung von Zahlungsmitteln an Reisende, die sich
ins Ausland begeben wollen, beschrinkt, Nebst der Devisenkontrolle hat die
franzosische Regierung Massnahmen zur Wiederherstellung des wirtschaftlichen
Gleichgewichts des Landes sowie zur Sicherung seiner wirtschaftlichen Weiter-
entwicklung getroffen. So wurde die bestehende Lohnsteuer — deren Anwendung
die franzdsischen Ausfubren verteuert bzw. beeintriachtigt — aufgehoben. Zum
Ausgleich wurden die Ansiitze der Mehrwertsteuer, die auch die Einfuhren bela-
stet, heraufgesetzt. .

Abgesehen von den unvermeidlichen Erschwerungen administrativer Natur,
. welche die Anwendung ejner strengeren als der bisherigen Devisenkontrolle mit
sich bringt, besteht kein Grund zur Annahme, dass diese Massnahme die Ab-
wicklung des normalen schweizerisch-franzésischen Warenverkehrs benachtei-
ligen wird. Es ist noch verfriiht, sich iiber die Riickwirkungen der erhohten An-
sitze der Mchrwertsteuer auf diesen Verkehr auszusprechen. Dagegen werden die
Interessen des schweizerischen Gastgewerbes durch die Herabsetzung der zur
Verfiigung der franzdsischen Touristen gestellten Zahlungsmittel beriihrt.

Wieim Falle der Bestimmungen, die im Juli getroffen worden waren, werden
die neuen Massnahmen auch in den internationalen Gremien — namentlich in der
OECD, an deren Beratungen sich die Schweiz als Mitglied beteiligt —auf ihre Ver-
einbarkeit mit den internationalen Verpflichtungen gepriift. Diese Priifung wird
die besonderen Umstinde, die Frankreich zu diesen Massnahmen veranlassten,
zu beriicksichtigen haben.

4,-Grossbritannien

Die Auswirkungen der im November 1967 erfolgten Abwertung des Pfundes
erfiillten die Hoffoungen in bezug auf Verbesserimg der Zahlungsbilanz und Ver-
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minderung der Importe nicht im erwarteten Ausmass. Im November 1968 sah
sich daher die britische Regierung veranlasst, ausser den Kreditbeschrinkungen
auch Massnahmen in bezug auf die Einfuhr zu treffen. Vor der Verzollung ist fiir
alle Waren, mit Ausnahme von Nahrungsmitteln und Rohmaterialien sowie fiir
Sendungen im Wert bis zu 50 Pfund Sterling, ein Depot in der Hohe von 50 Pro-
zent des Einfuhrwertes zu leisten. Von dieser Massnahme werden rund 40 Prozent
aller britischen Importe betroffen. Die Dauer des am 5. Dezember 1968 in Kraft
gesetzten « Customs (Import Deposits) Act 1968 » ist auf zwdlf Monate begrenzt;
vor Ablaunf dieser Frist kann aber der Ansatz von 50 Prozent herabgesetzt oder
die Massnahme tiberhaupt aufgehoben werden. _

Der deponierte Betrag wird nach 180 Tagen ohne Zins riickerstattet, Das
Depot kann auch vom auslindischen Lieferanten direkt bei der britischen Zoll-
verwaltung geleistet werden, Dagegen ist es den in Grossbritannien niedergelasse-
nen Firmen oder Privatpersonen nicht gestattet, zar Finanzierung des Depots
Darlehen von einer erméchtigten britischen Bank oder von Nichtresidenten anf-
zunehmen, i .

DieFrage, obdas Importdépotsystemmit der EFTA-Konventionin Einklang
gebracht werden kann, wird vom EFTA-Rat gepriift. Ferner hat das GATT-
Sekretariat eine Arbeitsgruppe beauftragt abzuklaren, wie die britische Mass-
nahme im Verhiltnis zu den GATT-Bestimmungen iiber Vorkehren bei Stérun-
gen der Zahlungsbilanz zu beurteilen ist.

5. Konigreich Marokko

Um den Absatz unserer bedeutenden Kiseliberschilsse und die -Verkiufe
von Zuchtvieh, die in den angestammten Mérkten der Schweiz auf zunehmende
Schwierigkeiten stossen, zu erleichtern, wurde auf diplomatischem Wege bei der
marokkanischen Regierung angeregt, eine zusitzliche, bescheidene Einfuhr von
marokkanischem Rotwein in Fissern in die Schweiz gegen schweizerische Kise-
. bzw. Zuchtviehexporte nach Marokko kurzfristig zu kompensieren, Eine grund-
sitzliche Zustimmung der marokkanischen Regierung zu unserem Vorschlag
liegt vor.

6. Osterreich

Vom 3. bis 5. Dezember 1968 haben in Wien weitere Verhandlungen iiber die
Herabsetzung von Gsterreichischen Ausgleichsteuer- bzw. Ausfuhrvergiitungs-
sdtzen auf Grund von schweizerischerseits fir bestimmte Warenpositionen an-
hingig gemachten Klagen stattgefunden, mit folgendem Ergebnis:

Angesichts des bedeutsamen Osterreichischen Exportinteresses fir Zellwoll-
" garne erwies es sich leider als unmdglich, unser Begehren um Herabsetzung der
Ausfuhrvergiitung von 8,5 Prozent durchzusetzen. Dagegen erklirte sich das
Osterreichische Handelministerium bereit, entsprechend unserem nachdrick-.
lichen Wunsch, dem Parlament sobald wie méglich eine Kiirzung der Importaus-
gleichsteuer fiir rohe Baumwollgarne zu beantragen. Diese Losung liegt zweifel-
los auch im Interesse der Osterreichischen weiterverarbeitenden Industrie.
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Bei den Schuhen konnte von dsterreichischer Seite nicht bestritten werden,
dass diec Osterreichischen Exporteure zum Teil durch den Bezug der Rohstoffe
iiber Zollfreizonen umsatzsteuerlich begiinstigt werden. Die bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen geben den dsterreichischen Behérden jedoch keine Mog-
lichkeit, dies zu verhindern. Es bleibt den beiderseitigen Schuhindustrien unbe-
nommen, eine Losung auf privatwirtschaftlicher Ebene zu suchen.

Aus grundsitzlichen Uberlegungen erwies sich die uns in Aussicht gestellte
Herabsetzung der Ausgleichsteuer fiir automatische Webstithle von 13 Prozent
auf 9,1 Prozent (vgl. 77.Bericht) als undurchfiihrbar, Dagegen erkldrte sich die
dsterreichische Delegation mit der Senkung des Ausgleichsteuersatzes fiir Web-
stiihle der ganzen Osterreichischen Zollposition 84.37 A um eine Stufe auf 11,8
Prozent einverstanden.

Nachdem in Osterreich die Produktion von geréini gtem Glyzerin eingestellt-
worden ist, wird dieses Erzeugnis in die Freiliste 1 aufgenommen werden und
kann alsdann ausgleichsteuerfrei in Osterreich eingefiihrt werden.

Die schweizerischen Befiirchtungen wegen einer zu hohen Ausfuhrvergii-
tung (unzulissige staatliche Exportbeihilfe) bei der Ausfuhr von Trevira- und
Wollgeweben sowie Dachpappe diirften sich auf Grund des der schweizerischen
Delegation iibergebenen einlisslichen Zahlenmaterials und auf Grund der
jimgsten Besprechungen hieriiber als unbegriindet erweisen. )

Die Bereitschaft der Osterreichischen Behorden, sdmtlichen ihnen von uns
gemeldeten Fillen nachzugehen, gibt der Handelsabteilung des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes die Moglichkeit, jederzeit weitere begrundete
Klagen vorzubringen,

7. Tunesische Republik

_ Abnlich wie im Fall des Konigreichs Marokko wurde auf diplomatischem
Wege bei der tunesischen Regierung angeregt, eine zusitzliche, bescheidene Ein-
fuhr von tunesischem Rotwein in Fissern in die Schweiz gegen schweizerische
Kise- bzw. Zuchtviehexporte nach Tunesien kurzfristig zu kompensieren. Eine
grundsitzliche Zustimmung der tunesischen Regierung zu unserem Vorschlag
liegt vor.

8. Tirkei

Das mit Bundesbeschluss vom 17.Februar 1964 betreffend die Gewihrung

- einer Finanzhilfe an die Tiirkei im Zusammenhang mit dem ersten Fiinfjahres-

plan dieses Landes in Kraft gesetzte Hilfsprogramm wurde vollstindig ausge-

fithrt. Die von den eidgendssischen Riiten bewilligten 43 Millionen Franken
wurden in vier jihrlichen Tranchen zur Verwendung freigegeben.

Die Tiirkei hat einen zweiten Entwicklungsplan fiir die Periode 1968-1972
aufgestellt und zur Anwendung gebracht. Die Experten des OECD-Konsortiums
fiir die Tirkei haben ihn gepriift und betrachten ihn, abgeschen von gewissen
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noch wiinschenswerten Verbesserungen, als ausreichende Basis fiir die Weiter-
fihrung der tiirkischen Anstrengungen zur Sanierung und Entwicklung der Wirt-
schaft. Im Hinblick auf die Ergebnisse der Durchfithrung des ersten Fiinfjahres-
planes hat das genannte Konsortium seinen Mitgliedern empfohlen, das kollek-
tive Unterstiitzungswerk, welches vor sechs Jahren beschlossen worden war, um
die wirtschaftliche Struktur der Tiirkei auf eine gesiindere Grundlage zu stellen,
weiterzufiihren. Alle Mitgliedldnder haben die Notwendigkeit der Fortsetzung
ihres Beistandés erkannt.

Was unser Land betrifft, so haben wir Thnen mit Botschaft vom 28, August
1968 ein Hilfsprogramm fiir die Dauer des zweiten tiirkischen Entwicklungspla-
nes unterbreitet, wie dies auch fiir den ersten Plan geschehen ist. Das Hauptele-
ment dieses zweiten Programmes wird die Finanzierung der bedeutenden Erwei-
terung eines Kraftwerkes (Anbarli) sein, wofiir wir die Exportrisikogarantie bis
zum Betrage von 140 Millionen Franken gewidhrt haben. Da aber die Bedingun-
gen dieser Finanzierung nicht ganz den Erfordernissen der tirkischen Zahlungs-
bilanz entsprechen, hat es sich als notwendig erwiesen, eine Verbesserung des
. schweizerischen Beitrages durch die Gewihrung anderer Krediterleichterungen
zu giinstigeren Bedingungen, wie sie im Rahmen des Konsortiums iiblich sind,
vorzusehen. Zu diesem Zweck wird neben der von uns bereits zugestandenen Stun-
dung der Filligkeiten fiir 1968, herrithrend aus dem Bundeskredit vom Jahre
1958, die Erdffnung eines gebundenen Kredites durch die Eidgenossenschaft ins
Auge gefasst, welcher die Finanzierung der Lieferung von schweizerischen Aus-
rilstungsgiitern und Dienstleistungen bis zu einem Maximalbetrag von 25 Millio-
nen Franken ermdglichen soll.

Fiir weitere Einzelheiten gestatten wir uns, auf die erwihnte Botschaft vom
28. August 1968 zu verweisen.

9. Ungarn

" 'Wie djes schon seit mehreren Jahren der Fall war, ist durch ein Protokoll
vom 4. November 1968 vereinbart worden, die Kontingentslisten fiir den gegen-
seitigen Warenaustausch, deren Giltigkeit am 30.September 1968 abgelaufen
war, fiir ein weiteres Jahr, d. h. bis zum 30. September 1969, in Kraft zu setzen.

10. Vereinigte Staaten von Amerika

Mit einem zwischen der Schweizerischen Botschaft in Washington und dem
Staatsdepartement am 28.Oktober 1968 erfolgten Notenwechsel ist vereinbart
worden, das bilaterale Handelsabkommen von 1936 zwischen der Schweiz und
den Vereinigten Staaten von Amerika mit allen seinen Erginzungen und Ande-
rungen auf den 31. Dezember 1968 anfzuheben. Die Handelsbeziehungen mit den
USA sind nunmehr vollstindig den Bestimmungen des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens(GATT) unterstellt. Damit ist einem sowohl von schweizeri-
scher als auch amerikanischer Seite gefiusserten Wunsch entsprochen worden.
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In der Folge konnte auch der auf der Erkldrung zum bilateralen Abkommen
und auf dem Bundesbeschluss vom 28.September 1956 fiber wirtschaftliche
Massnahmen gegeniiber dem Ausland berihende Bundesratsbeschluss vom
15. November 1957 iiber die Ausfuhr von Uhren und Uhrwerken nach den Ver-
einigten Staaten von Amerika auf Ende des Jahres 1968 ausser Kraft gesetzt wer-
den. Dies brachte fiir die schweizerische Uhrenindustrie insofern eine Erleichte-
rung, als damit die Uberwachung der Uhrenexporte nach den USA dahingefallen
ist. ‘

I1. Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa

1. Europiiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und Integrationsfragen

Am 1. Juli 1968 ist die Zollunion in der EWG 18 Monate vor dem im Romer
Vertrag vorgesehenen Zeitpunkt vollendet worden. Somit sind im Warenverkehr
der Mitgliedstaaten die Binnenzolle fiir Industrie-Erzeugnisse abgeschafft, wih-
rend gegeniiber Drittlindern die Ansétze des Gemeinsamen Zolltarifs — reduziert
um die in den GATT-Verhandlungen der Kennedy-Runde vereinbarten Senkun-
gen — einheitlich angewendet werden. Bei der durch die Verwirklichung der Zoll-
union bedingten Harmonisierung der zollrechtlichen Bestimmungen sind Fort-
schritte erzielt worden, Was die nichttarifarischen Handelshindernisse betrifft,
deren Beseitigung in ¢inem zollfreien Raum erhohte Bedeutung gewinnt, so sind
hiefiir weitere Vorschlige vorgelegt worden,

Gémiss Artikel 111 des Romer Vertrags miissen die Mitgliedstaaten der
EWG ihre Handelsbeziehungen zu Drittstaaten koordinieren, um Ende 1969,
nach Ablauf der Ubergangszeit des Vertrags, eine gemeinsame Handelspolitik
fiihren zu kénnen. Zu diesern Zweck wurden in der Berichtsperiode vier Verord-
nungen genehmigt. Zunéchst trat am 1. Juli 1968 ¢ine gemeinsame Anti-Dum-
ping-Verordnungin Kraft. Am9. Dezember 1968 wurden sodann drei weitere Ver-
ordnungen vom Ministerrat genehmigt. Eine davon betrifft die Aufstellung einer
gemeinsamen Liberalisicrungsliste fur die Einfuhren aus Drittstaaten. Die
zweite der erwihnten Verordnungen gilt der schrittweisen Einfiihrung eines ge-
meinsamen Verfahrens fiir die Verwaltung von mengenméssigen Einfuhrkontin-
genten. Die dritte Verordnung schiiesslich schafft ein Sonderverfahren fiir die
Einfuhr bestimmter Erzeugnisse aus gewissen Drittstaaten. Die EWG-Verord-
nungen vom 9. Dezember 1968 stellen einen Schritt in Richtung auf die Einfiih-
rung einer gemeinsamen Handelspolitik dar, unterliegen jedoch einer wichtigen
Einschrinkung, indem sie vorliufig nicht gegeniiber Staatshandelslindern An-
wendung finden. Diese Begrenzung wurde von einzelnen EG-Mitgliedstaaten aus
politischen Griinden gefordert.

Mitte dieses Jahres sind die Endverordnungen und gemeinsamen PI'CISC auch
fiir Milch, Rindfleisch und Zucker in Kraft getreten, womit fir die meisten wich-
tigen Agrarprodukte gemeinsame Marktordnungen und Preisregelungen beste-
‘hen. Von den noch geplanten weiteren Marktordnungen, an denen in Briissel ge-
arbeitet wird, seien vor allem diejenigen fiir Wein, Tabak und Fische genannt. Die
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gegenwiirtige, auf Preise und Massnahmen zu ihrer Abschirmung beschrinkte
Agrarpolitik der EWG hat betrichtliche Uberschiisse bei Getreide, Milchpro-
dukten, Zucker sowie Obst nicht verhindern kénnen, durch die eine untragbare
Belastung des gemeinsamen Agrarfonds bef iirchtet wird, Aus diesem Grunde
bemitht sich die Kommission der Europiischen Gemeinschaften (EG), das
Schwergewicht der Agrarpolitik nunmehr auf die strukturelle Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktionseinheiten zu verlegen.

Nachdem diese Etappen erreicht sind, gilt es inskiinftig, die mit der Realisie-
rang der Wirtschaftsunion verbundenen Probleme zu bewiltigen. Wie die Kom-
mission der EG in ejner Erkldrung zum Stichtag des 1.Juli ausfithrte, bedeutet
dies « Ausbau und Vollendung der gemeinsamen Politiken, die aus einem Zoll-
verein erst einen wirtschaftspolitisch geordneten Kontinent machen werdeny.
Nach-dem von der EG-Kommission aufgestellten Arbeitsprogramm handelt es
sich um die Erarbeitung gemeinsamer Konzeptionen in der Landwirtschaft
(Strukturreform), im Steuerrecht, auf den Gebieten des Verkehrs und der Energie,
im sozialen Bereich und jn der Forschung und Technologie.

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu der im Rémer Vertrag vorgesehenen
Wirtschaftgemeinschaft ist am 15, Oktober 1968 mit der Verabschiedung der
«Verordnung iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemein.-
schaft» zuriickgelegt worden. Durch die neue Bestimmung wird die Gleichbe-
handlung der Arbeitnehmer aller EG-Mitgliedstaaten zu einem Rechtsanspruch;;
_ sie erhalten-den gleichberechtigten Zugang zu einer Beschiftigung zuerkannt

wie die inlindischen Arbeitnehmer.

Ende Oktober unterbreitete Frankreich im sogenannten Debré-Plan ein
Neun-Punkte-Programm fiir den inneren Ausbau der EWG@, das eine beschleu-
nigte Inangriffnahme oder Weiterfuhrung der Gemeinschaftsarbeiten auf dinigen
wichtigen Gebieten der Wirtschaftsunion. vorsieht. Diese Vorschlige wurden
gemiss Beschluss des EG-Ministerrats vom 4./5. November, zusammen mit den
im folgenden behandelten Ideen fr ein sogenanntes handelspolitisches Arrange-
ment, den Stindigen EG-Vertretern zur Priffung {iberwiesen. Fiir dic Schweiz
diirften besonders die Punkte betreffend die Ausarbeitung eines europiischen
Patents sowie eine techiologische Zusammenarbeit von Interesse sein, da der
franzgsische Aussenminister auf beiden Gebieten die Mdéglichkeit der Mitwir-
kung von Drittstaaten erwiihnt.

Im Einvernehmen mit den Fachinstanzen der anderen Departemente verfol-
gen die Handelsabteilung und das Integrationsbiiro die laufenden Gemein-
schaftsarbeiten in Briissel aufmerksam und bereiten nétigenfalls die zar Wahrung
betroffener schweizerischer Interessen erforderlichen Massnahmen vor. Zum
Beispiel ist die Bereitschaft der Schweiz zur Teilnahme an der Ausarbeitung einer
europiischen Patentkonvention auf Anfrage erneut bestiitigt worden,

Der EG-Ministerrat befasste sich in seinen den Aussenbezichungen der
Gemeinschaften gewidmeten Tagungen mit den verschiedenen Vgrschléigen fiir
ZwischenlGsungen im Verhiltnis zwischen EWG und EFTA, die entwickelt wur-
den, nachdem sich die Mitgliedstaaten Ende des vorigen Jahres nicht auf ein Ver-
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fahren zur Erweiterung der Europidischen Gemeinschaften durch Aufnahme
neuer Mitglieder hatten einigen kénnen. In der Sitzung vom 27, September unter-
breitete Aussenminister Brandt ein als «deutsche Initiative zur Uberwindung der
Stagnation der europdischen Einigung» bezeichnetes Aktionsprogramm. Darin
wurden noch einmal die deutschen Vorstellungen iiber «die in einem inneren Zu-
sammenhang stehenden drei Bereiche ; Erweiterung der Gemeinschaften, innerer
Ausbau der Gemeinschaften und Verschmelzung der Vertrige» dargelegt. In-
terimsmassnahmen sollen demnach den spédteren Beitritt derjenigen Staaten,
die darum nachgesucht haben, erleichtern und vorbereiten. Fiir europiische
Staaten, die Antrige auf Assoziierungs- oder dhnliche Abkommen gestellt haben,
werde gepriift, wie sie an solchen handelspolitischen Vereinbarungen beteiligt
werden konnen, '

Zu den iibrigen Anregungen, die in diesem Zusammenhang vorgebracht
wurden, gehort ein vom belgischen Aussenminister Harmel im Hinblick auf die
Ministertagung der Westeuropiischen Union (WEU) vom 21./22. Oktober ent-
wickelter Plan. Die darin vorgesehenen Verfahren fiir Konsultation, Koordina-
tion sowie Zusammenarbeit auf nicht ¢indeutig vom Romer Vertrag gedeckten
Gebieten (wie Technologie) stimmen im wesentlichen mit den Vorschligen iiber-
ein, die in ¢inem von Mitte Januar datierten Memorandum der Benelux-Staaten
enthalten waren. ‘

Der franzdsische Aussenminister seinerseits legte nicht nur das bereits er-
wiahnte Neun-Punkte-Programm fiir die Intensivierung der internen Gemein-
schaftsarbeiten vor, sondern prizisierte ausserdem in e¢inem von Ende Oktober
datierten Schreiben an seinen deutschen Kollegen seine Auffassung iber ein han-
delspolitischés Arrangement., Nach franzosischer Ansicht sollte ein solches
Arrangement progressive priferenzielle Zollsenkungen fiir Industrieprodukte,
eine Ausweitung des Handels mit Landwirtschaftsprodukten, eine technologi-
sche Zusammenarbeit und eine europdische Patentvereinbarung umfassen. Es ist
bekannt, dass die franzosische Regierung auch bei dieser Gelegenheit ihre Auf-
fassung bestiitigt hat, wonach alle europiischen Linder, gleichgiiltig, ob sie einen
Beitrittsantrag bei den EG gestellt haben oder nicht, die Mdglichkeit erhalten sol-
len, sich an handelspolitischen Vereinbarungen zu beteiligen. Das Erfordernis der
GATT-Konformitit solcher Abmachungen ist unbestritten; die Modalititen
sind noch festzulegen.

In der EG-Ministerratssitzung vom 4./5. November kam erstmals, und zwar
einstimmig, ein Beschluss itber das Verfahren zur Priifung der vorliegenden Anre-
gungen zustande, der angesichts der die Integrationsentwicklung sonst kenn-
zeichnenden Stagnation als ein zwar bescheidener, aber doch ermuitigender Fort-
schritt zu betrachten ist. Die Stindigen Vertreter der Mitgliedstaaten in Briissel
sind vom EG-Rat niimlich beauftragt worden, in enger Zusammenarbeit mit der
EG-Kommission alle Vorschlige fiir integrationspolitische Zwischenlésungen
insbesondere diejenigen fiir Handelsarrangements und technologische Znsam-
menarbeit, im Verhiltnis zu den Beitrittskandidaten und anderen daran interes-
sierten européischen Lindern zu priifen.
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An der kiirzlichen EFT A-Ministerkonferenz in Wien, iiber die im folgenden
Abschnitt betreffend die Europiische Freihandelsassoziation berichtet wird, hat
sich die schweizerische Delegation ihrerseits sehr aktiv fir die Priifung handels-
politischer Zwischenldsungen eingesctzt. Wenn der schweizerische Vorstoss in
der EFTA und in EG-Kreisen auch ein erfreulich positives Echo gefunden hat,
sind die Schwierigkeiten, die der Ausarbeitung der Modalitdten solcher Zwi-
schenldsungen noch entgegenstehen, nicht zu iibersehen, weshalb in dieser Bezie-
hung nicht mit raschen Entwicklungen zu rechnen ist. Uberdies diirfte die Uber-
windung der wihrungspolitischen und wirtschaftlichen Probleme in Frankreich
und Grossbritannien zumindest bremsend wirken. _

An seiner Sitzung vom 9./10.Dezember hat der EG-Ministerrat denn auch
die Aussprache iiber die mogliche Ausgestaltung eines handelspolitischen Ar-
rangements auf Grund der verfiigbaren, noch unvollstindigen Unterlagen wei~
tergefiihrt und den Auftrag an den Ausschuss der Stindigen Vertreter der EG-
Staaten in Briissel bestiitigt, die laufenden Untersuchungen in enger Zusammen-
arbeit mit der EG-Kommission fortzusetzen.

Fortschritte wurden an der erwihnten Tagung auf dem Gebiet der Zusam-
menarbeit in der wissenschaftlichen und technischen Forschung erzielt. Der EG-
Rat einigte sich iiber das weitere Verfahren zur Durchfithrung einer am 31. Okto- .
ber 1967 angenommenen Entschliessung zu diesem Thema. Die seit Monaten
unterbrochene Tétigkeit der Arbeitsgruppe Maréchal fiir «Politik auf dem Ge- -
biet der wissenschaftlichen und technischen Forschung» des Ausschusses f iir mit-
telfristige Wirtschaftspolitik soll wieder aufgenommen werden, damit bis zum
1. Miirz 1969 der seinerzeit vorgesehene Bericht vorgelegt werden kann, Die Mog-
lichkeiten einer Zusammenarbeit mit européischen Drittlindern sollen dabei auf-
gezeigt werden. Nach Priifung dieses Berichts will der Rat daraus Schlussfolge-
rungen in bezug auf kinftige konkrete Massnahmen ziehen. Demgeméss wird der
EG-Ministerrat, wie im offiziellen Sitzungs-Communiqué ausgefuhrt wird, «Vor-
schlége fiir eine Zusammenarbeit an die daran interessierten européischen Lin-
der, die in einer vom Rat zu erstellenden Liste aufgefiihrt werden, und insbeson-

- dere an die Lander richten, die ihren Beitritt zu den Europdischen Gemeinschaf-
ten beantragt haben». :

Gesamthaft gesehen diirften sich die Aussichten, dass neue Formen der Zu-
sammenarbeit zwischen EWG und EFTA géfunden werden kdnnen, am Ende der
Berichtsperiode etwas verbessert haben.

Ferner pgelang es im Berichtsabschnitt, auf pragmat1schem Weg mit der
EWG folgende Ubereinkommen zu erzielen :

Eine grundsiitzliche Verstindigung konnte iiber ein Textilveredlungsab-
kommen erreicht werden. Das Abkommen, dessen Text noch auszuarbeiten ist,
wird voraussichtlich am 1. Juli 1969 in Kraft treten und die bilateralen Abkom-
men, die seit langem zwischen der Schweiz und ihren EWG-Nachbarlandern
Deutschland, Frankreich und Italien bestehen, in einen Globalvertrag zwi-
schen der Schweiz und der EWG iiberfiihren. Die EWG wird die zollfreie Wieder-
einfuhr vonin der Schweiz veredelten Textilprodukten im Rahmen eines globalen
Kontingents zulassen. Die Schweiz wird ihrerseits der EWG die Moglichkeit der
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Zulassung von zollfreien passiven Vercdlungsverkehren fiir bestimmte Vered-
lungsarten gewihren, .

Ende Juli konnte nach langen Verhandlungen eine Vereinbarung iiber die
Preisbildung gewisser Kise, die den schweizerischen Markt in besonderer Weise
storte, gefunden werden. Dies enthob uns der Notwendigkeit, zu autonomen
Massnahmen Zuflucht zu nehmen, die nicht nur unsere guten Bezichungen zur
 Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft gestort, sondern auch die uns zugestan-
denen vorteilhaften Zutrittsbedingungen fiir schweizerischen Kise, fiir den die
EWG der weitaus wichtigste Markt ist, gefahrdet hiitten. Auf der Basis der getrof-
fenen Vereinbarungen wird die Gemeinschaft ihre Ausfuhrsubventionen auf ein
Mindestmass beschrinken, wobei einerseits die Entwicklung der Marktpreise in
der EWG, anderseits ¢in gewisser Referenzpreis frei Schweizer Grenze massge-
bend sind. Ahnliche Vereinbarungen sind auch — und dies war fiir die Zustim-
mung der EWG Bedingung — mit unseren anderen Lieferanten, Dinemark und
Osterreich, abgeschlossen worden. Zur Verhinderung von Umgehungen haben
wir, gestutzt auf den Bundesbeschluss iiber wirtschaftliche Massnahmen, am
26.Juli einen Beschluss iiber die Uberwachung der Einfuhr von Kise erlassen,
dessen Text diesem Bericht beiliegt. Es musste ferner, um das System zu vervoll-
stindigen, dafiir gesorgt werden, dass auch die vereinzelten unterpreisigen Ein-
fuhren aus anderen Lindern derselben Preisdisziplin unterstellt werden. Zu die-
sem Zweck haben wir, gestiitzt auf Artikel 8 des Zolltarifgesetzes, am 26, Juli
einen Bundesratsbeschluss tiber die Erhebung eines Zollzuschlags auf Kise erlas-
sen. Br musste bisher nur auf ganz wenige Fille angewendet werden.

Die gefundene Losung belisst den schweizerischen Konsumenten den Vor-
teil des natiirlichen Preisunterschiedes zwischen dem ausldndischen und dem ein-
heimischen Kise, verringert aber in starkem, wenn auch noch nicht in véllig be-
friedigendem Ausmasse die Preisverzerrungen, die durch die jedes verniinftige
Mass iibersteigenden Exportsubventionen entstanden waren. Seitdem die Verein-
barungen in Kraft getreten sind, hat sich der Markt wohl etwas beruhigt, doch
sind Eunde Jahr mit den an den Vereinbarungen beteiligten Landern erneut Ver-
handlungen aufgenommen worden, einerseits, um der seither eingetretenen Preis-
entwicklung Rechnung zu tragen, anderseits, um lingerfristig zu einer weiteren
Verringerung der Ausfuhrerstattungen zu gelangen. In Aussicht steht eine Erho-
hung des Referenzpreises von bisher 3.60 Franken auf 4 Franken je Kilo.

2. Europiische Freihandelsassoziation (EFTA)

_ Die interne Titigkeit der EFTA seit Juni 1968 war weitgehend der Inangriff-

nahme des Arbeitsprogramms gewidmet, das die Minister der Mitgliedstaaten
der EFTA anlisslich threr Sitzung vom 9,/10. Mai 1968 in London angenommen
hatten. Die hauptsichlichen Punkte dieses Programms betrafen die Verbesserung
der Handelsmoglichkeiten in der Freihandelszone, eine genauvere Umschreibung
der Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten auf Grund der Konvention und eine
Erweiterung der Konsultationen im Rahmen der EFTA auf verschiedenen Gebie-
ten., Vorderhand waren die Arbeiten vor allem den Konkurrenzregeln und den
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- Ausweichsklauseln der Stockholmer Konvention sowie dem Problem des Aus-
tauschs landwirtschaftlicher Frzeugnisse ipnerhalb der EFTA gewidmet. Diese
Arbeiten sind jedoch noch nicht geniigend fortgeschritten, um schon grundsiitz-
liche Beschliisse zu ermédglichen. Aufjeden Fall fugt sich das Arbeitsprogramm in
den von der Konvention vorgezeichneten Rahmen ein und seine Durchfiihrong
bedeutet keinesfalls eine Abweichung von den Grundséitzen und Richtlinien, auf
die sich die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EFTA auch bis-
her gestiitzt hatte.

‘Das Ministertreffen des EFTA-Rats — wie es in halbjihrlichem Turnus
iiblich ist und wie es dieses Mal am21. und 22. November 1968 in Wien stattfand —
hat den Ministern der Mitgliedstaaten Gelegenheit gegeben, ihre Entschlossenheit
zu einer schnellen Durchfiihrung des Arbeitsprogramms zu bekriftigen, Im Mit-
telpunkt der Diskussion stand jedoch das Problem der europdischen Integra-
tion. Das nach Abschluss der Wiener Konferenz verdffentlichte Communiqué

‘ trigt in weitgehendem Masse der Stellungnahme Rechnung, die von der Schweiz

vertreten wurde, d.h. eine realistische Einschitzung der Lage, wie sie sich nach

der Sitzung des Ministerrats der Européischen Gemeinschaft in Briissel vom 4.

und 5.November ergibt. So haben die Minister der EFTA erneut ihre Bereit-

schaft bekriftigt, «jegliche konstruktiven Vorschlige fir Zwischenlosungen
einschliesslich Handelsvereinbarungen, die von den Europiischen Gemein-
schaften gemacht werden konnten, in positivem Geiste zu erwigen». Damit
haben sie versucht, den Sechs die Suche nach einem Beschluss zugunsten von

Ubergangsldsungen zu erleichtern, selbst wenn dies —insbesondere angesichts der

jiingsten monetiren Geschehnisse — noch eine gewisse Zeit beanspruchen sollte.

] Die Minister haben damit die passive Haltung verlassen, von der gewisse
EFTA-Mitgliedstaaten im Mai 1968 in London nicht abgehen wollten. Die
Minister haben sich nicht darauf beschriinkt, ihr Interesse an Zwischenldsun-
gen zu bekunden. Sie haben auch ihre stindigen Vertreter in Genf beauftragt,
«angesichts der Entwicklungen in den Europiischen Gemeinschaften die Situa-
tion einer aufmerksamen Uberpriifung zu unterziehen, um eine koordinierte Ant-
wort auf jeglichen Vorschlag der Sechs zu erméglichen, der an die EFTA-Regie-
rungen gerueinsam oder einzeln gerichtet werden kdnnte». Diese Arbeiten sollen
vor allem darin bestehen, die Grundsiitze und Modalititen allf dlliger Zwischenld-
sungen und Handelsvereinbarungen zu priifen, wie auch die méglichen Riickwir-
kungen derartiger Losungen auf die Mitgliedstaaten der EFTA im einzelnen. Die
Minister stimmten darin iiberein, dass jegliche Losung GATT-konform sein
muss und jedem EFTA-Staat zu einem angemessenen Interessenausgleich verhel-
fen soll, ob er nun Kandidat fiir eine Mitgliedschaft der Européischen Gemein-
schaft sei oder nicht. ‘

An der Tagung voni 21./22. November lag den Ministein auch ¢in Antrag
der islindischen Regicrung zur Aufnahme in die EFTA vor. Sie begriissen dieses
Ansuchen und beauftragen den Rat, auf Beamtenebene die Verhandlungen vor-
zubereiten und durchzufithren, Die Schweiz hat ihre grundsitzliche Zustimmung
zu einer Beteiligung Islands an den EFTA-Vereinbarungen erklirt.
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Anlisslich der Wiener Konferenz informierte das Vereinigte Konigreich die
iibrigen EFTA-Mitglieder iiber die Massnahmen, die es zur Verbesserung der bri-
tischen Zahlungsbilanz getroffen hat, insbesondere iiber die Hinterlagepflicht
von 50 Prozent des Wertes der zur Einfuhr vorgesehenen Waren. Die- Minister
" haben ihren stindigen Vertretern den Auftrag erteilt, diese Fragen niher zu pril-
fen.

III, Organisation fiir wirtschaftliche. Zusammenarbeit und
. Entwicklung (OECD)

Die Hauptakzente der Titigkeit der OECD, deren jahrliche Ministertagung
.auf den Beginn des Jahres 1969 verschoben wurde, lagen in der Berichtsperi-
ode vor allem auf dem Problem der Entwicklungshilfe, auf Fragen des Handels
unter den Mitgliedstaaten sowie auf der Wirtschafts-, der Wissenschafts- und der
Landwirtschaftspolitik.

Der Ausschuss fiir Entwicklungshilfe (DAC), dem die 16 wichtigsten west-
lichen Industriestaaten sowie die K.ommission der Européischen Gemeinschaften
angehdren, trat Ende Oktober zu seiner Jahrestagung auf hoher Ebene zusam-
men und pflog dabei einen eingehenden Meinungsaustausch iiber die gegenwir-
tige Situation auf dem Gebiete der Entwicklungshilfe und deren Perspektiven.
. Das Komitee priifte insbesondere Fragen im Zusammenhang mit dem Volumen,
den Bedingungen und der Wirksamkeit der Hilfe. Es anerkannte ferner die beson-
dere Bedecutung der Vorarbeiten im Hinblick auf das zweite Entwicklungsjahr-
zehnt der Vereinten Nationen. ’

Die Politik und die Leistungen der Schweiz auf dem Gebiete der Entwick-
lunghilfe wurden, nachdem unser Land dem DAC kiirzlich ebenfalls beigetreten
ist, erstmals gepriift. Die Schlussfolgerungen, zu denen dieses « Examen» gefiihrt
hat, stehen noch aus. .

Das Handelskomitee setzte die Priifung der Modalititen einer zollméssigen
Sonderbehandlung der Ausfuhren der Entwicklungsliander fort,

Ebenfalls weiter 'Vorangetricbcn wurde die Untersuchung tiber dic staatliche
Einkaufspolitik und ihre Auswirkungen auf den internationalen. Handel. Eine
Arbeitsgruppe des Handelsausschusses befasste sich mit den Anderungen im
Steuerausgleich bei der Ein-und Ausfuhr in Belgien und den Niederlanden.

Das wirtschaftspolitische Komitee fiihrte dje traditionelle Prifung der Wirt-
schaftsentwicklung und -perspektiven in den Mitgliedstaaten, so auch in der
Schweiz, fort. Es untersuchte ferner die Massnahmen zur Herbeifihrung eines
besseren Gleichgewichts im internationalen Zahlungsverkehr, dessen Bedeutung
durch die jingste europaische Wihrungskrise unterstrichen wird.

Auf dem Gebiete der Wissenschaftspolitik wurde das von der dritten Konfe-
renz der Wissenschaftsminister empfohlene Aktionsprogramm in Angriff genom-
men. :
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Die Landwirtschaftsminister der OECD-Linder hiclten am 28./29. Novem-
ber 1968 ihre periodische Tagung ab, an der die Schweiz durch den Vorsteher des
Eidgensssischen Volkswirtschaftsdepartements vertreten war, Zur Diskussion
standen mittel- und langfristige Agrarprobleme der Mitgliedstaaten, insbeson-
dere die landwirtschaftlichen Produktionsiiberschiisse. Die Minister hoben in
diesem Zusammenhang die Notwendigkeit hervor, nach Lésungen zu suchen, um
die durch das System der staatlichen Exportsubventionen bedingten Schwierig-
keiten zu bewiltigen. :

IV. UNO-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)

Auf Grund der in den vier Jahren seit dem Bestehen der UNCTAD und
namentlich auch bei der zweiten Welthandelskonferenz in Neu-Delhi gesammel-
ten Erfahrungen sind vor allem die Entwicklungslander, aber auch gewisse Indu-
striestaaten zum Schlusse gelangt, dass die Leistungsfahigkeit der Organisation
. einer Verbesserung bedarf, und zwar — abgesehen von der Verstiarkung des politi-
schen Willens, zu konkreten Ergebnissen zu gelangen — durch eine Straffung der
institutionellen Mechanismen und der Arbeitsmethoden der UNCTAD.

Diesen Reorganisationsbestrebungen war die 7. Tagung des Rates fiir Han-
del und Entwicklung gewidmet, die in der Zegit vom 2.-23. September 1968 in
Genf stattfand und im wesentlichen zu folgenden Resultaten fithrte:

— Die verschiedenen Organe der UNCTAD sollen inskiinftig'ein harmoni- .
sches Ganzes bilden, in dessen Rahmen die intergouvernementale Zusam-
menarbeit fortzusetzen sein wird, mit dem Ziel, zu konkreten I.6sungen im
Handels- und Entwicklungssektor zu gelangen.

— Zwischen der Konferenz einerseits und ihrem permanenten Organ, dem Rat,
andererseits soll eine rationellere Arbeitsteilung verwirklicht werden, und
zwar in dem Sinne, dass sich die Konferenz fiirderhin auf die grundlegenden -
Probleme konzentriert, wihrend dem Rat dic Ausarbeitung konkreter
Lésungen obliegen wird.

— Die Anzahl der Tagungen des Rates und seiner vier stindigen K.ommissio-
nen soll reduziert und deren Vorbereitung verbessert werden.

- Es soll ¢eine wirksamere Koordination zwischen der UNCTAD und dem
GATT angestrebt werden. Die beiden Organisationen sollen insbesondere
Doppelspurigkeiten vermeiden und ihre Zusammenarbeit intensivieren, wie
dies im Falle des Handelszentrums GATT/UNCTAD fiir die Forderung des
Exportes der Entwicklungslinder bereits geschehen ist.

— Der Rat beschloss einmiitig, der UNO-Generalversammiung vorzuschla-
gen, der UNCTAD das Statut einer «participating agency» des Entwick-
lingsprogrammas der Vereinten Nationen (IINDP) 70 gewiihren, om ihr 71
ermdglichen, inskiinftig einen Teil der dern UNDP zur Verfiigung stehenden
finanziellen Mittel zu beanspruchen, ohne dass dadurch das UNCTAD-
Sekretariat aufgebliht wird.,
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Nach Abschluss der 7. Ratstagung hielt der Industriegiiter-Ausschuss der
UNCTAD seine 3. Tagung ab. Er setzte einstimmig ein Arbeitsprogramm fiir das
UNCTAD-Sekretariat zum Zwecke des Abbaus der Handelsschranken in den
Industriestaaten fest und beschloss mehrheitlich die Schaffung einer intergouver-
nementalen Expertengruppe fiir die tarifarische Neuklassifikation zugunsten
handwerklicher Erzeugnisse aus Entwicklungstindern.

Anlisslich ihrer 4.Session befasste sich die intergouvernementale Gruppe
fiir Erginzungsfinanzierung — an deren Arbeiten die Schweiz nunmehr als Voll-
mitglied teilnimmt — mit den noch ungeldsten Problemen, die sich bei-der Ausar-
beitung eines Finanzierungsmechanismus zur Verhinderung der durch unvorher-"
gesehene Exportdefizite verursachten Beeintrichtigung von Entwicklungsvorha-
ben stellen.

Der von der Konferenz in Neu-Delhi eingesetzte Spezialausschuss fiir die
Gewidhrung von Zollpriferenzen an die Entwicklungslidnder trat im Dezember zu
seiner 1. Tagung zusammen, Die Industriestaaten orientierten bei diesem Anlass
die Entwicklungslinder {iber die im Laufe dieses Jahres im Rahmen der OECD
unternommenen Arbeiten im Hinblick auf die allfillige Verwirklichung eines all-
gemeinen, nicht diskriminierenden und nicht reziproken Priferenzensystems,
dessen Grundsatz in Neu-Delhi angenommen wurde.

Der Generalsekretir der UNCTAD, der Argentinier Raoul Prebisch, ist von
seinem Posten zuriickgetreten. Zu seinem Nachfolger hat UNO-Generalsekretir
U’Thant den bisherigen stéindigen Vertreter Venezuelas bei den Vereinten Natio-
nen, Manuel Perez-Guerrero, ernannt.

V. Internationale Rohstoffabkommen

Dieinternationale Zuckerkonferenz, dic am 17. April 1968 in Genfunter den
Auspizien der UNCTAD erdéfinet worden war und nach sechswochiger Dauer
vertagt werden musste, ist auf den 23, September erneut einberufen und am
24. Oktober mit der Annahme eines Abkommenstextes abgeschlossen worden.
Das Ergebnis der Konferenz, an der auch die Schweiz durch eine Delegation ver-
treten war, ist nur als ein Teilerfolg zu werten. Dies deshalb, weil die USA, ver-
mutlich aus innenpolitischen Griinden, an der zweiten Phase der Verhandlungen
nicht mehr teilgenommen haben; ferner vor allem, weil die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft, welche die ihr zugebilligte Zuckerexportquote als ungenii-
gend bezeichnete, dem Abkommen, jedenfalls bis auf weiteres, fernbleiben wird.
Die neue internationale Zuckeriibereinkunft lag bis zum 24. Dezember 1968 in
New York zu Unterzeichnung auf und ist am 1. Januar 1969 provisorisch in Kraft
getreten, Die Signatarstaaten sollen das Abkommen spitestens bis zum 31. De-
zember 1969 ratifizieren.

Vom Standpunkte unserer Entwicklungspolitik aus, in deren Rahmen wir
internationale Rohstoffabkommen grundsitzlich als realistisches Mittel der han-
delspolitischen Entwicklungshilfe betrachten, wire ein Beitritt der Schweiz zum
Abkommen an sich erwiinscht, Ein besonders schwieriges Probelm stellt sich fiir
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uns indessen infolge des Abseitsstehens der EWG, die zu unseren hauptsich-
lichen Zuckerlieferanten gehoért. Die Schweiz konnte daher das Abkommen vor-
derhand nicht unterzeichen. Die mit einem Beitritt zusammenhingenden kom-
plexen Fragen werden gegenwirtig jedoch einer einldsslichen Priifung unterzo-
gen, - - ' '

Nach dem Scheitern der internationalen Kakaokonferenz Ende 1967 in Genf
wurden die Bemiithungen um das Zustandekommen ¢iner die Kakaopreise stabi-
lisierenden {Ubereinkunft fortgesetzt. Im Sommer fanden auf technischer Ebene
erneut Konsultationen der Gruppe der 14 wichtigsten Kakaoexport- und import-
staaten statt, zu denen auch die Schweiz gehdrt. Es konnten weitere Fortschritte
erzielt werden, und es ist anzunehmen, dass im laufenden Jahre im Rahmen der
UNCTAD wieder eine internationale Kakaokonferenz — die vierte seit 1963 —
stattfinden wird.

Nachdem durch Bundesbeschluss vom 23.September das Internationale
Kaffeeabkommen genehmigt worden war, hinterlegte am 30.September der
schweizerische Beobachter bei den Vereinten Nationen im Aunftrag des Bundesra-
tes die Ratifikationsurkunde der Schweiz beim Generalsekretir der UNO in New
York. Damit ist die Schweiz Mitglied des am 1. Oktober provisorisch in Kraft ge-
tretenen neuen Internationalen Kaffecabkommens 1968 geworden, Ihm sind bis
zum 1. November, sei es definitiv, sei es provisorisch, alle bis auf sechs Mitglied-
lander des Abkommens von 1962 wiederum beigetreten.

Gestiitzt auf die vorstehende Berichterstattung stellen wir den Antrag, Sie
méchten von den getroffenen Massnahmen in zustimmenden Sinne Kenntnis
nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben sollen.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung un-
serer vollkommenen Hochachtung. '

Bern, den 22.Januar 1969

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
. _ ' Der Bundesprisident:
L.von Moos

Der Bundeskanzler:

Huber
0553
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