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10326 79. Bericht

des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die gemiiss Bundesbeschluss vom 28. September 1956/
28. September 1962 getroffenen wirtschaftlichen Massnahmen
gegeniiber dem Ausland sowie iiber andere handelspolitische Fragen

(Vom 13. August 1969)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen nachstehend von den weiteren Massnahmen Kennt-
nis zu geben, die wir auf Grund des Bundesbeschlusses vom 28. September
1956/28. September 1962 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Aus-
land getroffen haben. Gleichzeitig orientieren wir Sie iber eine Reihe anderer
handelspolitischer Fragen.

1. Ausfiihrungsvorschriften zum Bundesbeschluss vom 28. September 1956/
28. September 1962 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland

Durch Erlass des Bundesratsbeschlusses vom 30. April 1969 (AS 1969
362, Beilage 1) betreffend Anderung des Bundesratsbeschlusses vom 17. De-
zember 1956 (AS 1956 1527, 1959 1640, 1961 225, 1962 822, 1308, 1964
1365, 1967 1985, 1968 431) iiber die Einfuhr von Futtermitteln, Stroh und
Streue ist das alleinige Einfuhrrecht der Schweizerischen Genossenschaft fir
Getreide und Futtermittel (GGF) fiir Torfstreue der Zolltarif-Nr, 2703.20 auf-
gehoben worden. Diese Massnahme steht im Zusammenhang mit der im Ab-
schnitt II Ziffer 1 iiber die Européiische Freihandelsassoziation (EFTA) néher
umschriebenen Regelung, wonach fiir eine Reihe von Waren, unter anderem
fiir Torfstreue, die Preiszuschlidge zuriickerstattet werden, wenn der Nachweis
erbracht wird, dass der Ware die EFTA-Zollbehandlung zusteht. Mit Riick-
sicht hierauf, aber auch im Hinblick auf den Umstand, dass die Ausbeutung
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von Torf in der Schweiz und dessen Verwendung als Torfstreue seit lingerer
Zeit eine ausgesprochen riickldufige Tendenz aufweisen, rechtfertigte sich die
Aufrechterhaltung des alleinigen Einfuhrrechts der GGF nicht mehr.

1I. Verkehr mit den einzelnen Lindern

1. Algerien

Die im vergangenen Oktober in Algier aufgenommenen Globalverhand-
lungen zwischen der Schweiz und Algerien iiber die Gesamtheit der zwischen
beiden Lindern bestehenden Probleme wurden Ende Mirz/Anfang April die-
ses Jahres in Bern weitergefiihrt. Neben den noch ungel6sten Differenzen poli-
tischer und rechtlicher Natur, die vornehmlich in den Bereich des Politischen
Departementes fallen, kamen auch diesmal Fragen des gegenseitigen Handels-
austausches zur Sprache. Wie dabei festgestellt wurde, wickelt sich die im
Sommer 1968 vereinbarte Kompensation eines grésseren Postens algerischen
Rotweins mit einer entsprechenden Menge schweizerischen Hartkises (vgl. den
78. Bericht) in befriedigender Weise ab. Auch sonst ist eine Intensivierung
schweizerischer Dienstleistungen und Warenlieferungen nach Algerien erkenn-
bar. Hinsichtlich anderer Fragen, die unter anderem das Zoll- und Einfuhrre-
gime, die algerischen Begehren nach erhéhten Weineinfuhrkontingenten sowie
die Anpassung der Warenlisten zum Handelsabkommen vom 5. Juli 1963 (vgl.
den 68. Bericht) an die heutigen Gegebenheiten betreffen, konnten keine nen-
nenswerten Fortschritie erzielt werden. Die Verhandlungen sollen zu gegebe-
ner Zeit wieder aufgenommen werden.

2. Argentinien

In Erwiderung eines Besuchs des argentinischen Wirtschaftsministers von
Ende 1967 begab sich der Chef des Volkswirtschaftsdepartements, begleitet
vom zustdndigen Delegierten fiir Handelvertriige, Ende April zu einem einwo-
chigen offiziellen Aufenthalt nach Argentinien. Obwohl es dabei nicht um die
Schaffung neuer Vertragsinstrumente ging, erwies sich der einldssliche Gedan-
kenaustausch mit argentinischen Spitzenpersonlichkeiten aus Regierung, Ver-
waltungs- und Wirtschaftskreisen von Nutzen. Spezielle Aufmerksamkeit
wurde auch den Kontakten mit der argentinischen Presse, die dariiber ausfiihr-
lich berichtete, und der Schweizerkolonie gewidmet. Der argentinische Wirt-
schaftsminister ist in der Zwischenzeit ausgewechselt worden. Doch sollen die
Ziele der liberal orientierten argentinischen Aussenwirtschaftspolitik offenbar
unverindert bleiben.

Argentinien gewinnt fiir uns sowohl angesichts der wachsenden schweize-
rischen Investitionen als auch wegen unserer steigenden Exporte zunechmend
an Bedeutung. Die periodische Riickzahlung der 1963 und 1965 im Rahmen
von Konsolidierungsaktionen gewidhrten Kredite (vgl. Berichte des Bundesra-
tes iiber seine Geschiftsfilhrung in den genannten Jahren) erfolgt piinktlich.
Der Kredit von 1963 wird im Jahre 1970 und jener von 1965 im Jahre 1972 fer-
tig abgezahlt sein. Anderseits hat die Beniitzung des dem argentinischen
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«Banco Industrial» am 5. September 1968 eingerdumten, durch die Export-
risikogarantie gesicherten Rahmenkredits von 45 Millionen Franken im ersten
Semester 1969 effektiv eingesetzt.

3. Brasilien

Die brasilianische Wirtschaft befindet sich seit einiger Zeit in einer dyna-
mischen Entwicklungsphase. Dies zeigt sich auch in der Entfaltung des schwei-
zerisch-brasilianischen Warenaustausches.

Das 1964 abgeschlossene Abkommen lber die Konsolidierung kommer-
zieller Forderung (vgl. Bericht des Bundesrates iiber seine Geschiftsfithrung
im Jahre 1964) wird punktlich eingehalten. Die letzten Riickzahlungen des
Brasilien hiefiir gewiihrten Kredites sollen 1972 erfolgen.

Die schweizerische Maschinenindustrie ist an internationalen Konsortien
fiir die Ausriistung des hydraulischen Grosskraftwerks «Ilha Solteira» betei-
ligt. Die Finanzierung der schweizerischen Lieferungen wird tiber einen durch
die Exportrisikogarantie gesicherten Bankenkredit im Rahmen einer Parallel-
finanzierungsaktion mit der Interamerikanischen Entwicklungsbank erfolgen
(vgl. Bericht des Bundesrates iiber seine Geschiftsfithrung im Jahre 1967).

4. Bundesrepublik Deutschland

Die iibliche Jahrestagung des schweizerisch-deutschen Gemischten Regie-
rungsausschusses fand vom 28. bis 30. April 1969 in Bern statt. In einem Drei-
zehnten Zusatzprotokoll zum Handelsabkommen sind die deutschen und
schweizerischen Einfuhrkontingente fiir die Einfuhr der noch nicht liberalisier-
ten Giiter der Erndhrung und Landwirtschaft wiahrend des laufenden Jahres
festgelegt worden. Der Umfang dieser Kontingente entspricht demjenigen des
Vorjahres. Gleich verhilt es sich mit dem beiderseitigen Einfuhrregime fiir
Wein und Schnittblumen, beziiglich der kriegswirtschaftlich wichtigen Bezugs-
kontingente fiir Walzwerkerzeugnisse, Roheisen, Kohle und Petrolkoks sowie
beziiglich des deutschen Ausfuhrkontingents fiir Nadelsigerundholz. Auch
beim Textilveredelungsverkehr bleibt es bei den bisherigen bilateralen Abma-
chungen, bis die vorldufig paraphierte Vereinbarung iiber eine einheitliche
Regelung des Textilveredelungsverkehrs zwischen der Schweiz und der EWG -
wodurch die geltenden Abmachungen mit der Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich und Italien hinfillig werden — unterzeichnet worden ist und in
Kraft tritt.

Der Regierungsausschuss nahm zustimmend Kenntnis vom Bericht der
Arbeitsgruppe iiber die Priiffung und Erledigung der den beiderseitigen Behor-
den unterbreiteten Fille von nicht tarifiren Handelshemmnissen. Die Arbeits-
gruppe bleibt auch weiterhin mit der Untersuchung solcher Fille befasst.

Die Tagung des Regierungsausschusses bot im iibrigen Gelegenheit zu einem
einldsslichen Meinungsaustausch iiber den Stand der europiischen Integrations-
entwicklung. Die schweizerische Stellungnahme konnte im einzelnen erldutert
werden.
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Die vorliegenden statistischen Zahlen der ersten 4 Monate des Jahres 1969
lassen eine weitere ErhGhung des schweizerisch-deutschen Aussenhandels erken-
nen. Die deutsche Einfuhrvergiitung von 4 Prozent gemiss dem am 29. Novem-
ber 1968 vom Bundestag beschlossenen Gesetz iiber Massnahmen zur aussen-
wirtschaftlichen Absicherung hat, wie zu erwarten war, zu einer Steigerung der
schweizerischen Ausfuhr gefithrt. Umgekehrt hat sich die generelle Belastung der
deutschen Ausfuhr mit einer Sonderumsatzsteuer von 4 Prozent im Verkehr mit
der Schweiz nicht als Bremse ausgewirkt.

5. Ddnemark

Am 16. Dezember 1968 haben die Handelsabteilung und die ddnische Bot-
schaft in Bern die Giiltigkeitsdauer der Warenlisten des Abkommens vom
15. September 1951 bis 2. Oktober 1954 um ein weiteres Vertragsjahr, das
heisst bis zum 30. September 1969 verldngert.

Anlasslich ihrer Sitzung vom 3. Februar 1969 hat die Gemischte dédnisch-
schweizerische Kommission die Menge und den Preis der diesjahrigen Butter-
beziige festgelegt, die die Schweiz gemiss Agrarabkommen von 1959/1963 in
Dénemark zu titigen hat.

6. Finnland

Die Geltungsdauer des am 2. Januar 1968 abgeschlossenen Protokolls be-
treffend das Abkommen iiber multilateralen Handel und Zahlungen zwischen
Finnland und gewissen westeuropdischen Staaten (AS 1968 591) ist, wie vor-
gesehen, am 31. Dezember 1968 abgelaufen. Eine Erneuerung dieses Protokolls
erwies sich nicht als notwendig, nachdem Finnland als Folge seines Beitritts
zur OECD (Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung) verpflichtet ist, die in der Konvention dieser Organisation niedergelegten
Grundsitze einzuhalten. Die Handelsbeziehungen Finnlands, das iibrigens
auch Mitglied des Internationalen Wihrungsfonds (IMF) ist, wickeln sich
daher kiinftighin im allgemeinen auf der Grundlage der OECD-Konvention
und des GATT-Abkommens ab und im besonderen auf Grund der Bestim-
mungen des Abkommens vom 27, Mirz 1961 zur Schaffung einer Assoziierung
zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Freihandelsassoziation und
der Republik Finnland (AS 1961 479). Fiir die Einfuhr in Finnland gilt nach
wie vor das fiir die noch nicht liberalisierten Waren seit dem Jahre 1957 zur
Anwendung gelangende Globalkontingentsystem.

7. Jugoslawien

Durch einen Notenwechsel zwischen der Schweizerischen Botschaft in
Belgrad und dem jugoslawischen Aussenministerium vom 16, Dezember 1968
(Beilage 2) ist der gebundene Zahlungsverkehr (Clearing) zwischen der Schweiz
und Jugoslawien, welcher in den dreissiger Jahren eingefithrt worden war, mit
Wirkung ab 1. Januar 1969 aufgehoben worden,
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Die auf dem Abkommen iiber den Warenaustausch und Zahlungsverkehr
vom 27. September 1948 beruhende Clearingregelung mit Jugoslawien ist seit-
her durch verschiedene erginzende Abmachungen sukzessive gelockert wor-
den. Nach den zuletzt geltenden Vereinbarungen konnte die jugoslawische
Nationalbank am Ende jedes Semesters iiber einen allfdlligen zu ihren Gunsten
aufgelaufenen Clearingsaldo frei verfiigen. Demgegeniiber war sie gehalten, die
zur Deckung der Zahlungen von Jugoslawien nach der Schweiz erforderlichen
Mittel in das Clearing einzuschiessen. Die jugoslawischen Devisenbehérden
sind dieser Verpflichtung immer piinktlich nachgekommen, obschon die stin-
dig wachsenden schweizerischen Exportiiberschiisse (123,1 Mioc Franken im
Jahre 1968) von Jahr zu Jahr hohere Betrdge erforderten. Jugoslawien konnte
allerdings vermehrt auf Devisenzufliisse, herrithrend aus dem Touristenverkehr
und den Uberweisungen jugoslawischer Gastarbeiter in der Schweiz zuriick-
greifen. Unter diesen Umstdnden schien eine Bindung der jugoslawischen Ex-
porterlose fiir die Bezahlung schweizerischer Waren und anderer Leistungen
nicht linger gerechtfertigt, so dass schweizerischerseits dem seit lingerer Zeit
von den jugoslawischen Behorden gestellten Begehren nach volliger Aufhe-
bung des Clearings entsprochen werden konnte. Artikel 2 des erwihnten
Notenwechsels sieht vor, dass das Abkommen vom 27. September 1948 sowie
die dazugehdrenden Protokolle und Briefwechsel ausser Kraft gesetzt werden.
Diese Vereinbarungen enthielten nebst der Regelung iiber den Clearingverkehr
ausserdem Bestimmungen iiber den Warenaustausch die durch die Entwick-
lung der Verhiltnisse iiberholt waren. Auf die Handelsbeziehungen zwischen
der Schweiz und Jugoslawien bleiben weiterhin der Handelsvertrag vom
27. September 1948 sowie die Bestimmungen des Aligemeinen Zoll- und Han-
delsabkommens (GATT), dem Jugoslawien im Jahre 1966 als Mitglied beige-~
treten ist, anwendbar.

8. Kolumbien

Schweizerische Banken hatten Kolumbien 1968, gestiitzt auf die grund-
sédtzliche Zusicherung der Exportrisikogarantie, Krediterleichterungen bis zum
Betrage von 20 Millionen Franken in Aussicht gestellt (vgl. Bericht des Bun-
desrates iiber seine Geschiftsfiihrung im Jahre 1968). Diese Kreditgewdhrung
erfolgte im Rahmen einer Parallelfinanzierungsaktion mit der Weltbank zur
Ausfithrung verschiedener fiir die wirtschaftliche Entwicklung Kolumbiens
wichtiger Projekte, an denen sich die schweizerische elektro-mechanische Indu-
strie nunmehr beteiligen kann.

9. Konigreich Marokko

Die Kompensation bestehend in einem zusétzlichen Import von marokka-
nischem Rotwein in Fissern gegen schweizerische Kiseexporte (vgl. Bericht
des Bundesrates iiber seine Geschiftsfithrung im Jahre 1968) konnte vollum-
fanglich durchgefiihrt werden. Im Bestreben, die Aufnahmebereitschaft des
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marokkanischen Marktes zu nutzen und unsere Bemiithungen zur Erleichte-
rung des Absatzes unserer Késeiiberschiisse fortzusetzen, haben wir uns ent-
schlossen, ein neues Zusatzkontingent von 5000 hl fiir die Einfuhr von marok-
kanischem Rotwein in Fissern zu er6ffnen: dieses Kontingent muss mit zu-
sitzlichen Exporten von Schweizer Kise nach Marokko kompensiert werden.

Das am 29. August 1957 zwischen der Schweiz und dem KoOnigreich
Marokko abgeschlossene Handelsabkommen konnte durch einen zwischen un-
serer Botschaft in Rabat und dem marokkanischen Aussenministerium vorge-
nommenen Notenwechsel um ein weiteres Jahr verlingert werden. Marokko
betrachtet jedoch die im Abkommen niedergelegten Einfuhrkontingente nicht
als bindend, sondern erteilt die Importbewilligungen nach autonomen Vor-
schriften. Deshalb hat die Botschaft auf unsere Veranlassung hin die marokka-
nischen Behérden ersucht, bei der Verteilung der Globalkontingente der
Schweiz fiir die im Abkommen noch enthaltenen kontingentierten schweizeri-
schen Erzeugnisse eine nicht diskriminierende Behandlung zu gewdhren. Das
marokkanische Aussenministerium hat unserer Botschaft Zusicherungen in
diesem Sinne gegeben.

10. Osterreich

Die bei den Verhandlungen vom 3. bis 5. Dezember 1968 in Wien vom
Osterreichischen Handelsministerium verbindlich in Aussicht gestellte Kiirzung
der Importausgleichsteuer fiir rohe Baumwollgarne von 9,1 Prozent auf 7,75
Prozent ist am 1. Juli 1969 in Kraft getreten; desgleichen auch die Senkung der
Ausgleichsteuer fiir Webstithle von 13 Prozent auf 11,8 Prozent.

Es sind zurzeit weitere schweizerische Herabsetzungsbegehren in Wien
hingig, die vermutlich in absehbarer Zeit Gegenstand erneuter offizieller Be-
sprechungen bilden werden.

11. Pakistan

Im Zuge der Anstrengungen, sich die erforderlichen Mittel fiir die Ver-
wirklichung ihrer Entwicklungsvorhaben zu beschaffen, hat die pakistanische
Regierung auch die Schweiz ersucht, ihr langfristige Finanzierungserleichte-
rungen fiir den Ankauf von Investitionsgiitern einzurdumen. In seiner Bot-
schaft vom 28. Mai 1969 beantragt der Bundesrat, der Islamischen Republik
Pakistan einen Transferkredit von 45 Millionen Franken fiir die Finanzierung
von Lieferungen im Wert von 50 Millionen Franken zu gewihren. Dieser Kre-
dit soll zur Hilfte durch die Eidgenossenschaft, zur Hilfte durch eine schwei-
zerische Bankengruppe eroffnet werden. Er wird an das Transferkredit-
Abkommen vom 22. Juni 1964 und an die Zusatzvereinbarung vom 9. Januar
1967 anschliessen, iiber die wir Sie im 70. und 75. Bericht orientierten. Fiir wei-
tere Einzelheiten des neuen Kreditprojekts, iiber das die eidgendssischen Rite
zu entscheiden haben werden, verweisen wir auf die Botschaft vom 28. Mai
1969.
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12. Paraguay

Am 2. April wurde mit Paraguay ein Handelsabkommen unterzeichnet.
Es gelangte sofort provisorisch zur Anwendung und wird am Tage des Austau-
sches der Ratifikationsurkunden in Kraft treten.

Durch dieses Abkommen, das fiir eine unbestimmte Dauer abgeschlossen
wurde jedoch jederzeit auf drei Monate kiindbar ist, gewédhren sich die beiden
Staaten in klassischer Form die Meistbegiinstigung fiir Zoll- und andere Abga-
ben bei der Wareneinfuhr sowie in bezug auf den Zahlungsverkehr. Ausserdem
enthilt es einen Artikel betreffend den Schutz des geistigen Eigentums.

Wir bemiihen uns ferner um den Abschluss eines Abkommens betreffend
den Schutz und die Forderung von Investitionen. Ein kiirzlicher Schweizerbe-
such des paraguayischen Ministers fiir Landwirtschaft und Viehzucht, Her-
nando Bertoni, bot Gelegenheit, diese Verhandlungen wieder aufzunehmen
und auch andere Wirtschaftsaspekte zu besprechen.

13. Republik Obervolta

Die durch Vermittlung des in Ouagadougou akkreditierten schweizeri-
schen Botschafters mit der Regierung der Republik Obervolta vor einiger Zeit
aufgenommenen Besprechungen fiihrten am 6. Mai 1969 zur Unterzeichnung
eines Abkommens iiber den Handelsverkehr, den Investitionsschutz und die
technische Zusammenarbeit.

Ahnlich wie die bereits mit den Republiken Niger, Guinea, Elfenbein-
kiiste, Congo-Brazzaville, Senegal, Kamerun, Togo, Malagasy, Dahomey und
Tschad (vgl. 65., 66., 67., 68., 69., 73. und 75. Bericht) getroffenen Vereinba-
rungen enthilt das Abkommen, ausser der Meistbegiinstigungsklausel unter
Vorbehalt priferenzieller Abkommen in Form von Zollunion oder Freihan-
delszone, die iiblichen kommerziellen Klauseln zur Aufrechterhaltung bzw.
Forderung des Handels zwischen der Schweiz und der Republik Obervolta.

Das von seiner Unterzeichnung an provisorisch anwendbare Abkommen,
das fiir ein Jahr gilt, aber eine Klausel iiber seine stillschweigende Erneuerung
enthalt, tritt in Kraft, sobald sich die Vertragsparteien die Erfiillung der verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften fiir den Abschluss und die Inkraftsetzung inter-
nationaler Vertrige notifiziert haben.

14. Tschechoslowakei

Die Giiltigkeit der Warenlisten A und B ist durch einen zwischen der
Schweizerischen Botschaft in Prag und dem tschechoslowakischen Aussen-
ministerium am 19. Februar 1969 vorgenommenen Notenwechsel erneut fiir ein
weiteres Jahr, das heisst vom 1. Januar bis 31. Dezember 1969 verldngert wor-
den.
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15. Vercinigte Staaten von Amerika

In der Berichtsperiode hat in Washington der Wechsel von der demokrati-
schen zur republikanischen Administration stattgefunden. Wie auf den tibrigen
Gebieten ihrer Aussenpolitik ging die neue amerikanische Regierung auch in
der Festlegung ihrer handelspolitischen Linie vorsichtig ans Werk. Alle bedeu-
tenden Entscheidungen sind noch zuriickgestellt worden, um vorgingig Kon-
sultationen mit den wichtigsten Handelspartnern der USA zu pflegen. Im Rah-
men eines solchen Informationsaustausches traf am 18. April eine vom neuen
Handelssekretir der USA, Maurice Stans, geleitete Delegation mit Vertretern
der Handelsabteilung des EVD in Genf zusammen, Bei dieser Gelegenheit gab
Handelsminister Stans im ausdriicklichen Aufirag von Président Nixon be-
kannt, dass die republikanische Regierung entschlossen sei, grundsitzlich den
liberalen handelspolitischen Kurs der Regierung Johnson fortzusetzen. Eine
Konkretisierung in Form von Gesetzesvorlagen hat diese freihindlerische
Grundsatzerkldrung bis jetzt noch nicht gefunden; anderseits kam es bis anhin
auch zu keinen protektionistischen Interventionen der neuen Verwaltung. Der
von der einheimischen Textilindustrie begehrte Schutz stellt jedoch ein akutes
innenpolitisches Problem dar. Die neue Regierung ist bestrebt, anstelle von
einseitigen Aktionen die handelspolitischen Konflikte im Rahmen des GATT
einer Losung zuzufiihren.

16. Zentralamerika

‘Wir haben uns weiterhin bemiiht, mit den zentralamerikanischen Staaten
ein Netz von Abkommen betreffend den Schutz und die Férderung von Inve-
stitionen zu schaffen. Wahrend das im Jahre 1965 mit Costa Rica abgeschlos-
sene Abkommen in Kraft getreten ist, wurden die formellen Voraussetzungen
dazu von der Republik Honduras, mit welcher eine derartige Ubereinkunft
1966 unterzeichnet worden war, noch nicht erfiillt. Mit den {ibrigen vier Staa-
ten sind die Verhandlungen im Gange.

III. Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa

1. Europdische Gemeinschaften (EG) und Integrationsfragen

Drei Elemente scheinen fiir das Integrationsgeschehen des ersten Halbjah-
res 1969 wesentlich zu sein. Zunéchst ist die EWG mit diesem Jahr in das letzte
ihrer grundsitzlich zwolfjihrigen Ubergangszeit eingetreten, womit sich die
EWG-Organe vor der Aufgabe sehen, den Gemeinsamen Markt zu vervoll-
stindigen, wie es die Bestimmungen des Romer Vertrages fiir das Ende der
Ubergangszeit verlangen. Nach einem vom EG-Rat beschlossenen Programm
sollen demgemiss vor dem 31. Dezember 1969 entsprechende Massnahmen
insbesondere in folgenden Bereichen getroffen werden: Befreiung des Handels
auch von nicht-tarifarischen Hindernissen; Ausbau des Freiverkehrs fiir
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Dienstleistungen ; Niederlassungsfreiheit; Umwandlung der Monopole; Schaf-
fung einer gemeinsamen Handelspolitik. Ob es gelingen wird, das Problem der
Agrarfinanzierung wie urspriinglich vorgesehen vor Ende dieses Jahres zu
16sen, hat der Rat indessen offen gelassen. In zweiter Hinsicht haben die Wih-
rungsereignisse dieses Frithjahres unterstrichen, dass der gegenwiirtige Integra-
tionsstand in der EWG, der sich im grossen ganzen auf den Freiverkehr von
Warenund Produktionsfaktoren beschrinkt, ohne zusétzliche Massnahmen nicht
immer befriedigend zu funktionieren vermag. Die Forderung nach einer gemein-
samen Konjunktur-, Wahrungs- und Finanzpolitik, wofiir die Kommission ins-
besondere mit dem sogenannten Barre-Memorandum Vorschlidge unterbreitet
hat, bleibt daher weiterhin aktuell. Der Konsolidierung und dem Ausbau der bis-
herigen Errungenschaften dienen auch die Plidne fiir die Verbesserung und Har-
monisierung der Produktionsstrukturen in Industrie (gemeinsame Industriepo-
litik) und Landwirtschaft (Mansholt-Plan). Das dritte Element bildet der
Wechsel in der franzdsischen Staatsprisidentschaft. Seither ist eine Belebung
der europdischen Integrationsdiskussion festzustellen, wobei erneut auch die
Moglichkeiten einer politischen Zusammenarbeit innerhalb und ausserhalb des
EWG-Rahmens erwogen werden. Zur Zeit ist zwar nicht abzusehen, wann und
in welcher Weise sich in der europdischen Integration grundsitzliche Neuent-
wicklungen ergeben konnten. Was die Schweiz betrifft, gebietet ihr aber das
Interesse an umfassenden wirtschaftlichen Losungen eine Erhohung des Bereit-
schaftsgrades zu entsprechenden Verhandlungen. Sie beniitzt anderseits alle
Moglichkeiten, die sich auf einzelnen Sachgebieten fiir eine engere européische
Zusammenarbeit schon jetzt bieten.

Im einzelnen sieht sich die EWG im Agrarbereich weiterhin den schwieri-
gen Problemen gegeniiber, die auf die anhaltende Uberschuss-Situation bei
wichtigen Agrarprodukten zuriickgehen. Die gegenwirtige Regelung zur Ver-
teilung der damit verbundenen hohen Kosten auf die Mitgliedstaaten sollte an
sich auf Ende dieses Jahres durch die fur die Endphase vorgesehene Ordnung
abgeldst werden, welche auch vorsieht, dass die der Agrarfinanzierung dienen-
den Abschopfungen auf Drittlandeinfuhren von der Gemeinschaft direkt zu
erheben sind. Ausser den finanztechnischen diirften sich damit auch poli-
tische Probleme stellen. Der von der Kommission zur Rationalisierung der
Landwirtschaft und damit zur progressiven Reduktion der Interventionsaus-
gaben konzipierte sogenannte Mansholt-Plan wird von den Organen des EG-
Rates weiterhin gepruft. Neben diesem langfristigen Plan bemiiht sich der Rat
um eine mittelfristige Gesamtlosung zur Sanierung des fiir die Uberschuss-
finanzierung hauptverantwortlichen Milchmarktes.

Ende Mai lief die Assoziationskonvention zwischen der EWG und 18 afri-
kanischen Staaten sowie Madagaskar ab. Da die sie ablosende neue Konven-
tion noch nicht ausgehandelt ist, einigte sich der Rat auf eine im Grundsatz die
bisherige Ordnung weiterfithrende kurzfristige Ubergangsregelung. Fiir die
neue Assoziationskonvention diirfte bereits feststehen, dass auch sie die bishe-
rigen Grundsitze (Freihandelszone, erginzt durch eine auf fiinf Jahre verteilte
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Finanzhilfe in der Grossenordnung von 4 Milliarden Schweizer Franken) iiber-
nimmt, wobei allerdings die von der EWG den Afrikanern gewihrte Priferen-
zen fiir wichtige Tropenprodukte zugunsten vor allem Lateinamerikas etwas
reduziert werden sollen.

Am 21. Mai 1969 begann auf Initiative der EWG-Staaten eine «Regie-
rungskonferenz iiber die Einfiihrung eines europidischen Patenterteilungsver-
fahrens». Zu dieser Konferenz hatten die Regierungen der Sechs vor allem
jene europiischen Staaten eingeladen, die sich seinerzeit fiir die EWG-Arbeiten
auf dem Patentgebiet interessiert hatten. An der Konferenz nahmen 17 Staaten
teil, n&mlich ausser denjenigen der EWG und der EFTA auch Griechenland,
Irland, Spanien und die Tiirkei. Die angestrebte Konvention soll ermdglichen,
mit einer einzigen Patentanmeldung den Patentschutz in den Konventionsstaa-
ten zu erlangen, wobei fiir diesen Patentschutz die nationalen Rechte massge-
bend bleiben wiirden; mit der Anmeldung wiirde also ein «Biindel» nationaler
Patente erworben. Die Konferenz hat an ihrer ersten Session eine sechs Staaten
umfassende Arbeitsgruppe eingesetzt, die bis zur zweiten Tagung, die in etwa
sieben Monaten stattfinden wird, einen Vorentwurf fiir die Konvention ausar-
beiten soll. Parallel zu den Arbeiten der Regierungskonferenz, aber unabhiin-
gig von ihnen, gehen die von den EWG-Staaten 1959 begonnenen Bemiihun-
gen zur Schaffung eines einheitlichen EWG-Patentes weiter. Die Schweiz, wel-
che sich schon im Jahre 1963 um eine Mitwirkung bei den Vorarbeiten der
EWG fiir ein europiisches Patentrecht beworben hatte, hat die Einladung zur
Teilnahme an der Regierungskonferenz angenommen und ist auch in der er-
wihnten Arbeitsgruppe vertreten.

Der Ausschuss des EG-Rates fiir wissenschaftliche und technische Zusam-
menarbeit (sogenannte Aigrin-Gruppe) hat im Mérz einen Bericht vorgelegt, in
welchem 47 konkrete Projekte fiir eine Zusammenarbeit auf technologischem
Gebiet empfohlen werden. Diese Projekte betreffen Informatik, Telekommuni-
kationen, neuartige Transportmittel, Ozeanographie, Metallurgie, Umweltsge-
staltung («nuisances»), Meteorologie. Die Vorschlige werden zur Zeit in Briis-
sel ebenfalls unter dem Gesichtspunkt einer allfilligen Zusammenarbeit mit
Drittstaaten untersucht. Insbesondere auch im Hinblick auf eine schweizeri-
sche Beteiligung bei der europdischen technologischen Zusammenarbeit hat
der Bundesrat in diesem Friihjahr eine besondere Arbeitsgruppe eingesetzt, die
der Stidndigen Wirtschaftsdelegation unterstellt ist und vom Integrationsbu-
reau dokumentiert wird.

Die mit der EWG laufenden Verhandlungen zur Uberfithrung der bilate-
ralen schweizerischen Textilveredelungsabkommen mit Deutschland, Frank-
reich und Italien in eine Globalvereinbarung zwischen der Schweiz und der
EWG haben zu einer Vereinbarung gefiihrt, die kurz vor der Unterzeichnung
steht und voraussichtlich am 1. September 1969 in Kraft treten wird. Durch
eine Anhebung des Referenzbetrages auf sFr. 4.— wurden schliesslich die Ver-
einbarungen der Schweiz mit der EWG, Dinemark und Osterreich iiber die
Preisbildung gewisser Kédsesorten verbessert, was zu einer weiteren Normalisie-
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rung der Marktverhéltnisse gefiihrt hat, Anfangs Mai betrugen denn auch die
Ausfuhrerstattungen der EWG nur noch 28 Rappen pro kg.

2. Europdische Freihandelsassoziation (EFTA)

Das erste Halbjahr 1969 war gekennzeichnet durch eine ruhige Entwick-
lung. Dies gilt auch fiir das EFTA-Ministertreffen in Genf vom 8. und 9. Mai,
das kurz nach dem Riicktritt General de Gaulles vom Amt des franzdsischen
Staatsprésidenten stattfand. Die Konferenzteilnehmer besprachen die mog-
lichen Auswirkungen dieses Ereignisses auf den zukiinftigen Kurs der européi-
schen Integration. Es herrschte allgemein der Eindruck vor, dass es im gegebe-
nen Zeitpunkt verfritht sei, Prognosen zu stellen. Die EFTA soll vorerst in
Fortsetzung der Zicle des anlédsslich der Wiener Ministerkonferenz vom
November 1968 aufgestellten Programmes alle Anstrengungen fiir eine pro-
gressive Anndherung zwischen den beiden europdischen Wirtschaftsgruppen
unterstiitzen, vor allem mittels ZwischenlOsungen, da ein solches Vorgehen
eine spitere umfassende Regelung nur erleichtern kann.

In diesem Sinne beauftragten die EFTA-Minister den Rat, auf Beamten-
ebene die Priiffung der Grundsitze und Modalitéiten allfdlliger ZwischenlGsun-
gen fortzusetzen und die Entwicklungen zu verfolgen, die sich innerhalb der
EWG abzeichnen konnten. Konkrete Vorschlidge seitens der schweizerischen
Delegation fanden ein positives Echo. Diese Vorschlige beziehen sich auf die
wissenschaftliche Forschung und die Technologie, auf das Gesellschaftsrecht,
auf die gegenseitige Anerkennung von Inspektionen auf dem Gebiete der Heil-
mittelkontrolle und die Feingehaltsprigung von Edelmetallen, die gegenseitige
Anerkennung der Gesellschaften, die Urteilsvollstreckung in Zivil- und Han-
delssachen sowie auf das Konkursverfahren. Wie der Chef der schweizerischen
Delegation hervorhob, handelt es sich dabei um Fragen, dié bei der Schaffung
eines moglichst freien und umfassenden europédischen Marktes von grosser
Wichtigkeit sind.

Der Rat wurde von den Ministern beauftragt, eine Priorititenliste aufzu-
stellen und Methoden auszuarbeiten, welche erlauben, diese Vorschlige in die
Praxis umzusetzen.

Allgemeine Fragen der Handelspolitik wurden ebenfalls behandelt und die
Wichtigkeit einer vollumfianglichen Verwirklichung der Ergebnisse der Kennedy-
Runde unterstrichen, was auch die Abschaffung des «American Selling
Price» auf dem chemischen Sektor und die Vermeidung protektionistischer
Tendenzen, die die Expansion des Welthandels gefiahrden koénnten, in sich
schliesst.

Das Ministertreffen vom 8./9. Mai ermdglichte ferner eine Bestandesauf-
nahme iiber die im Januar 1969 mit Island aufgenommenen Verhandlungen im
Hinblick auf eine Beteiligung dieses Landes an der EFTA, deren endgiiltige
Form noch zu definieren bleibt. Die Minister waren sich dariiber einig, dass
diese Verhandlungen zu einem baldigen Abschluss gebracht werden sollten. Da
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dies aber zu einem grossen Teil vom ungeldsten Problem der Tarifbehandlung
tiefgekiihlter Fischfilets abhingt — einer Frage also, die die Interessengegen-
sidtze zwischen dem Vereinigten Konigreich einerseits und Norwegen/Déne-
mark anderseits beriithrt — sind in den letzten Monaten keine namhaften Fort-
schritte in den Verhandlungen mit Island mehr erzielt worden.

Was das unterschiedliche Preisniveau fiir Agrarprodukte betrifft, die in-
nerhalb der Freihandelszone zu Industrieprodukten verarbeitet werden, haben
die Minister ihr Einverstindnis erteilt, dass die Schweiz und Osterreich das
System des «décalage tarifaire», welches 1964 fiir die wenigen in Frage kom-
menden Industrieprodukte eingefiihrt wurde, iiber den 31. Dezember 1969 hin-
aus bis zum 31. Dezember 1970 anwenden kénnen. Der Rat wurde beauftragt,
allgemeine Losungsvorschlige fiir die auf Friihling 1970 vorgesehene Minister-
konferenz auszuarbeiten.

Auf dem internen Sektor beschloss der Bundesrat mit Verfiigung vom
26. Februar (AS 1969 210, Beilage 3), ab 28. Februar 1969 die Preiszuschlige
auf Importgiiter der Zolltarif-Nummern ex 0507.16, ex 0515.01, ex 1405.20, ex
2106.20, 2301.01 und 2307.14 im Rahmen der EFTA-Zollbehandlung aufzu-
heben. Es handelt sich um Futtermittel und Streue, die nicht unter die in An-
nex D des Ubereinkommens von Stockholm zusammengefassten Waren fallen
und demnach innerhalb der Freihandelszone als Industriewaren gelten.

IV. Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD)

Die jiahrliche OECD-Ratstagung auf Ministerebene fand am 13./14. Fe-
bruar in Paris statt, unter dem Vorsitz des deutschen Bundeswirtschaftsmini-
sters Prof. K. Schiller. Die Schweiz war durch den Vorsteher des EidgenGssi-
schen Volkswirtschaftsdepartements vertreten. Die Traktandenliste umfasste
drei Themen: Wirtschaftspolitik, Probleme der modernen Gesellschaft und
Entwicklungshilfe. Diese bilden den Kern der gegenwirtigen OECD-Titigkeit.

Im Vordergrund der Beratungen stand die Wirtschaftspolitik, was aus den
Ende 1968 aufgetretenen monetiren Spannungen zu erkliren ist. Die Minister
kamen iiberein, dass eine bessere Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Wirt-
schaftspolitik eines der Hauptziele der OECD-Staaten sein sollte. Sie beauf-
tragten die Organisation, das Konsultationsverfahren zu iiberpriifen und wenn
moglich wirkungsvoller zu gestalten. Sie waren einhellig der Ansicht, dass die
nationalen Behorden mitarbeiten sollten bei der Einddmmung internationaler
Kapitalbewegungen, die Ungleichgewichte hervorrufen. Die restriktiven Han-
delsmassnahmen, die gegen Ende 1968 auf dem Gebiet des internationalen
Warenaustausches und der unsichtbaren Transaktionen von einigen OECD-
Lindern im Hinblick auf die Verbesserung ihrer Zahlungsbilanzlage ergriffen
wurden, haben mehrere Minister veranlasst, darauf hinzuweisen, wie wichtig es
sei, den Riickgriff auf derartige Massnahmen an ganz bestimmte Voraus-
setzungen zu binden. Der Chef der schweizerischen Delegation hob vor allem
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hervor, dass solche Massnahmen nicht diskriminierend sein diirfen und zwar
weder nach Lindern, noch nach betroffenen Sektoren. In diesem Sinne be-
schloss der Rat, Studien ausarbeiten zu lassen iiber eine Verstdrkung der Vor-
schriften des Liberalisierungskodex der OECD fiir die unsichtbaren Transak-
tionen auf dem Gebiete des Tourismus,

Was die Probleme der modernen Gesellschaft betrifft, befasste sich der Rat
mit den Auswirkungen des wissenschaftlichen und technologischen Fort-
schritts auf die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Strukturen. Diese
Auswirkungen machen sich auf verschiedenen Wirtschaftssektoren bemerkbar
und werfen im Bildungswesen und im sozialen XKlima viel§chichtige Probleme
auf. Die Organisation wurde ersucht, das Studium dieser Fragen weiterzufiih-
ren und zu intensivieren unter Beriicksichtigung dhnlicher Bestrebungen ande-
rer Organisationen.

Die Koordination der von den westlichen Industriestaaten gegeniiber den
Entwicklungslindern verfolgten Politik bildet eine weitere Haupttitigkeit der
OECD. Der Rat hat sich sowohl iiber Fragen der Finanzhilfe an die Entwick-
lungslinder ausgesprochen — ein Gebiet das vom Komitee fiir Entwicklungs-
hilfe (DAC) betreut wird — als auch iiber die Handelsbeziehungen zwischen In-
dustriestaaten und Entwicklungslindern. Die Minister haben die Notwendig-
keit betont, auf nationaler wie auf internationaler Ebene eine wirkungsvolle
Entwicklungspolitik zu verfolgen. Sie haben sich im besondern bereit erklirt,
das Ausmass der Hilfe moglichst regelméssig zu erhohen, um das 1968 von der
UNCTAD gesteckte Planziel zu erreichen. Ein {ibermissiges Anwachsen der
Schuldenlast der Entwicklungslinder soll vermieden werden, da dies die wirt-
schaftliche Entwicklung dieser Linder nur erschweren wiirde.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass das DAC letzten
Februar einer Empfehlung zustimmte, wonach seine Mitglieder einen gewissen
Anteil ihrer Entwicklungsfinanzhilfe zu besonders giinstigen Zinssdtzen und
Riickzahlungsfristen oder in Form von Geschenken gewéhren sollen. Das
DAC will auf diese Weise der Tatsache Rechnung tragen, dass die Entwick-
lungslinder in vermehrtem Masse derartige Finanzmittel bendtigen, um ge-
wisse Probleme der iibermissigen Verschuldung und des Ausbaus der wirt-
schaftlichen Infrastruktur iiberwinden zu koénnen. Die meisten Linder des
DAC haben die in dieser Empfehlung gesetzten Normen noch nicht erfiillt.
Schweizerischerseits erfordert diese Empfehlung eine erhohte Anstrengung. Im
Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt gehort zwar das Gesamtvolumen der
schweizerischen Hilfe an die Entwicklungsldnder zur Zeit zu den hochsten der
DAC-Mitglieder, aber es enthilt nur einen kleinen Teil von Mitteln, die zu be-
sonders giinstigen Bedingungen gewidhrt werden. Diese Eigenheit der schweize-
rischen Entwicklungshilfe, die der bedeutenden Rolle entspricht, welche der
private Sektor in den Beziehungen unseres Landes mit der Dritten Welt spielt,
ist anlisslich des Examens der Schweiz im Entwicklungshilfe-Komitee der
OECD besonders hervorgehoben worden.
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Auf dem Gebiet der Handelsbezichungen nahmen die Minister Kenntnis
vom Stand der Arbeiten der Organisation im Hinblick auf die Einfiihrung von
Zollpriferenzen zugunsten der Exporte aus Entwicklungsléindern. Die von den
einzelnen Industriestaaten allenfalls ins Auge gefassten Massnahmen sollen in
der OECD verglichen und soweit wie moglich koordiniert werden, bevor zu
diesbeziiglichen Konsultationen mit den Empfingerlindern im Rahmen der
UNCTAD geschritten wird. Zu diesem Zweck war in der OECD vereinbart
worden, bis anfangs Mirz 1969 schriftliche Anregungen iiber die Ausgestaltung
der Priferenzen vorzulegen. Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten — darunter auch
die Schweiz — hielt diesen Termin ein. Einige wichtige Linder blieben jedoch
mehrere Monate lang im Verzug. Deshalb konnten die detaillierten Beratungen
auf Grund der Lindermemoranden, entgegen dem urspriinglichen Plan, erst
im Juli aufgenommen werden.

Die Minister ernannten Herrn Emile van Lennep (Niederlande) ab
30. September 1969 zum Nachfolger des zuriicktretenden Herrn Thorkil Kri-
stensen im Amt des Generalsekretirs der OECD.

V. UNO-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)

Neben der Durchfiihrung ihres normalen Arbeitsprogramms begann die
UNCTAD gleich wie die meisten Institutionen der Vereinten Nationen die
Priifung ihres Beitrags zur Ausarbeitung der Ziele und Strategie des zweiten
Entwicklungsjahrzehnts (1970~1980). Dieser Beitrag soll in einen allgemeinen
Rahmen eingegliedert werden, der von einem vorbereitenden Ausschuss des
Wirtschafts- und Sozialrats der UNO (ECOSOC) vorbereitet wird. (Vgl.
S.99). Die UNCTAD begann ihre Arbeiten betreffend das Zweite Entwick-
lungsjahrzehnt der achten Ratssession (21. Januar bis 10. Februar). Anlisslich
der Fortsetzung dieser Tagung vom 5. bis 20. Mai konnte in den folgenden
drei Bereichen eine Einigung erzielt werden: wirtschaftliche Zusammenarbeit
und regionale Integration zwischen Entwicklungslindern, Massnahmen zugun-
sten der Binnenldnder sowie Massnahmen zugunsten der am wenigsten fortge-
schrittenen Entwicklungslinder. An der neunten Ratstagung im kommenden
Herbst wird die Priifung des UNCTAD-Beitrages an die Vorbereitung des
Zweiten Entwicklungsjahrzehnts auf den Sektoren des internationalen Handels
und der Entwicklungsfinanzierung erneut aufgenommen.

Der UNCTAD-Rat hat zwei Vorschlige der Kommission fiir Basispro-
dukte gutgeheissen. Der eine betrifft die Schaffung von Ausgleichsvorriten im
Rahmen internationaler Rohstoffabkommen, der andere unterstreicht die Be-
deutung der Diversifikationsprogramme im wirtschaftlichen Entwicklungspro-
zess., Zudem ermichtigte der Rat das Sekretariat, auf Grund von Anregungen,
die noch von den Entwicklungsldndern vorgelegt werden miissen, die restrikti-
ven Handelspraktiken zu untersuchen, die den Exportinteressen dieser Linder
zuwiderlaufen konnten. :
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Hinsichtlich des Abschlusses und der Durchfiihrung konkreter Rohstoff-
abkommen ergaben sich folgende Entwicklungen:

Kaffee

Das Schwergewicht der Tétigkeit der Organe der Internationalen Kaffee-
Organisation lag in der Berichtsperiode auf dem Gebiet der selektiven Quoten-
anpassung, der Festsetzung von Produktionszielen, der Ingangsetzung des
Diversifikationsfonds und schliesslich im Erlass neuer Kontrollvorschriften zur
Verhinderung von Umgehungen der Exportquotenordnungen. In diesem Zu-
sammenhang ist zu berichten, dass eine betridchtliche Anzahl gefdlschter Ur-
sprungs- und Reexportzeugnisse, darunter auch schweizerische, im europdi-
schen Handel aufgetaucht sind. Durch eine enge Zusammenarbeit zwischen
den Polizeidiensten und Verwaltungen der betroffenen Linder ist es gelungen,

die Filscher der schweizerischen Zeugnisse in Deutschland zu ermitteln.
|

Zucker

Die Schweiz hat bekanntlich das Internationale Zuckerabkommen, das
am 1. Januar 1969 provisorisch und am 17. Juni dieses Jahres definitiv in Kraft
trat, infolge des Fernbleibens der EWG, die zu unseren wichtigsten Zuckerlie-
feranten gehort, nicht unterzeichnet. Wegen einschneidender Beschriankungen,
die das Abkommen den Mitgliedern unter gewissen Umstanden fiir Beziige aus
Nichtmitgliedstaaten auferlegt, kénnten sich fiir uns in der Tat ernstliche
Schwierigkeiten ergeben. Die Verhandlungen mit dem Internationalen Zucker-
rat, die es ermdglichen sollten, eine unserer Sondersituation Rechnung tra-
gende Lésung zu finden, wurden jedoch weitergefiihrt.

Kakao

Die Bemiihungen, die notwendigen Voraussetzungen fiir eine erfolgver-
sprechende Weiterfithrung der im Dezember 1967 sine die vertagten internatio-
nalen Kakaokonferenz zu schaffen, sind fortgesetzt worden. So trat im Juni,
wie schon letztes Jahr, erneut die aus den sieben wichtigsten Kakaoexport- und
den sieben wichtigsten Kakaoimportstaaten bestehende Arbeitsgruppe der
UNCTAD in Genf zu vorbereitenden technischen Konsultationen, an denen
sich auch die Schweiz aktiv beteiligte, zusammen. Die Arbeitsgruppe gelangte
jedoch auch diesmal zu keinem greif baren Resultat, so dass keine baldige Wie-
deraufnahme der Kakaokonferenz zu erwarten ist.

Der Stand der Arbeiten der OECD im Hinblick auf die Ausarbeitung
eines allgemeinen Priferenzensystems ohne Reziprozitit und Diskrimination
(vegl. S.99) ist noch nicht so weit gedichen, dass der UNCTAD-Sonderaus-
schuss fiir Priferenzen die vorgesehenen Konsultationen zwischen den zukiinf-
tigen Spender- und Empfiangerldndern einleiten konnte. Der Sonderausschuss
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hielt seine zweite Sitzung im April ab; er hat gewisse Dispositionen getroffen,
um diese Konsultationen zu erleichtern. Sie sollen stattfinden, sobald der
UNCTAD von den Spenderlindern die Unterlagen unterbreitet werden, wel-
che die wesentlichen Elemente des allgemeinen Priferenzensystems klarlegen.
Im fiibrigen hat der Sonderausschuss eine Arbeitsgruppe zum Studium der
technischen Aspekte der Ursprungsregeln eingesetzt, da diese eine unerliss-
liche Voraussetzung zur Verwirklichung eines allgemeinen Priferenzsystems
bilden.

VL Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung
(UNIDO)

Die von der UNO-Generalversammlung anfangs 1967 ins Leben gerufene
UNIDO ist, nachdem das Griindungsjahr vornehmlich dem Aufbau ihrer
Strukturen gedient hatte und das zweite durch die Verlegung des Sekretariats
aus New York nach Wien behindert war, 1969 erstmals in ein volles Jahr unge-
storter Titigkeit eingetreten. Um so grossere Bedeutung kam deshalb den weg-
leitenden Weisungen des Rats fiir industrielle Entwicklung zu, welcher von
Ende April bis Mitte Mai zu seiner 3. Session in Wien zusammentrat. Der Rat
war dabei vor allem bemiiht, eine bessere Koordination der Industrialisie-
rungsbemiihungen herbeizufiihren und eine Prioritidtsordnung aufzustellen.

Die UNO-Generalversammlung hat zwar der UNIDO eine zentrale Rolle
im Streben nach vermehrter Industrialisierung der Entwicklungslinder zuge-
wiesen. Doch hat sie ihr kein Monopol zugesprochen. Vielmehr befassen sich
auch andere internationale Gremien schon von frither her mit Industrialisie-
rungsfragen (so beispiclsweise die FAO, die Internationale Arbeitsorganisa-
tion, die regionalen Wirtschaftskommissionen usw.). Es geht also darum, die
verschiedenen Bereiche zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten gegeneinan-
der abzugrenzen und sie gleichzeitig in e¢in organisches Verhiltnis zueinander
zu bringen. Trotz gewissen Fortschritten bleibt hier, wie der Rat festgestellt
hat, viel zu tun iibrig.

Anderseits erwies es sich als erforderlich, die noch recht zersplitterten Be-
miihungen der UNIDO systematischer zu gestalten. Der Rat hat zu diesem
Zweck fir die Titigkeit des Sekretariats, die méglichst «aktionsorientiert»
sein soll, Schwerpunkte herausgearbeitet. Die Ubertragung technischer Kennt-
nisse aus den industrialisierten nach den Entwicklungslindern, die bessere
Ausniitzung der schon bestehenden Produktionskapazitit solcher Lénder, die
Abstiitzung auf eigene Rohstoffquellen, der Ausbau von Reparatur- und Un-
terhaltsdiensten, die Forderung der kleineren und mittleren Industrie, die
Schaffung industrieller Ausbildungsmoglichkeiten sowie die Entwicklung von
Industriezweigen, deren Produktion Importbediirfnisse substituierten und
schrittweise auch dem Export dienen kann, soll dabei in den Vordergrund riik-
ken.
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Die schweizerische Delegation hat an den Arbeiten des Rats fiir die indu-
strielle Entwicklung wiederum aktiv teilgenommen und sich weiterhin fiir eine
moglichst realistische Konzeption der UNIDO-Aufgaben eingesetzt.

VIL Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC)

Anlisslich ihrer dreiundzwanzigsten Tagung hat die UNO-Generalver-
sammlung eine Resolution uber die Vorbereitung des Zweiten Entwicklungs-
jahrzehnts der Vereinten Nationen gefasst und den Wirtschaftsausschuss der
ECOSOC hiefiir als vorbereitendes Organ bezeichnet. Der Mitgliederbestand
dieses Ausschusses wurde bei dieser Gelegenheit von 27 auf 54 erhoht. Die
Schweiz ist fiir dessen erstes Arbeitsjahr zum Mitglied dieses Gremiums ge-
wihlt worden. (Letzteres ist bisher dreimal zusammengetreten (Februar/Mirz,
April/Mai und Ende Juni.)

Der Ausschuss soll fiir das 1970 beginnende Jahrzehnt «ein Projekt inter-
nationaler Entwicklungsstrategie ausarbeiten, das in einem kohérenten und in-
tegrierten Gesamtrahmen allgemeine und sektorielle Ziele sowie gegenseitig
aufeinander abgestimmte Vorgehen umschreibt, mit denen diese Ziele auf
nationaler, regionaler und internationaler Ebene verfolgt werden sollen».

Der vorbereitende Ausschuss stiitzt sich in seinen Arbeiten auf die Studien
und Vorschldge jener Institutionen und Organisationen der Vereinten Natio-
nen, welche auf dem Entwicklungsgebiet titig sind (UNCTAD, UNIDO,
FAOQ, UNESCO, UNDP, usw.).

Bisher hat der Ausschuss eine Liste der wichtigsten Téitigkeitsgebiete auf-
gestellt, die sich wihrend des nichsten Jahrzehnts zur internationalen Zusam-
menarbeit auf dem Entwicklungssektor eignen: internationaler Handel, wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und regionale Integration zwischen Entwicklungs-
lindern, Finanzhilfe zur inneren und dusseren Entwicklung, Wissenschaft und
Technik, menschliche Arbeitskraft, Ausweitung und Diversifikation der Pro-
duktion, Ausarbeitung und Durchfiihrung von Plinen. Der Ausschuss ist
iibereingekommen, dass die internationale Entwicklungsstrategie in den siebzi-
ger Jahren hauptséichlich darin bestehen miisse, genau umschriebene Ziele fest-
zusetzen, die Massnahmen zur Erreichung dieser Ziele auszuarbeiten und die
Offentliche’ Meinung fiir den Entwicklungsgedanken zu gewinnen.

Mehrere Sitzungen des vorbereitenden Ausschusses sind bis Ende nich-
sten Jahres vorgesehen. Zu diesem Zeitpunkt gedenkt die Generalversammlung
der Vereinten Nationen das Zweite Entwicklungsjahrzehnt zu proklamieren.

Gestiitzt auf die vorstehende Berichterstattung stellen wir den Antrag, Sie
mochten von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis
nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben sollen.
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Genehmigen Sie, Herr Prédsident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 13. August 1969

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprasident:
L. von Moos

0926 Der Bundeskanzler:
Huber
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