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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Uberwachung der Preise.

{(Vom 18. Marz 1985.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, IThnen hiemit Bericht und Antrag tiber die Rinfithrang
einer Preisiiberwachung zu unterbreiten.

L

Sehon vor dem Kriege war die Preislage der Schweiz etwas hoher als in
vielen andern Léndern. Der Krieg und seine Folgen haben diese Differenzen
noch verstirkt. Die Zerriittung der ausléndischen Valuten hat die Preisver-
héltnisse tberdies in der Art zu unsern Ungunsten verdndert, als durch sie inter-
valutarische Preisvorspriunge zugunsten des Auslandes eingetreten sind, die man
vor dem Kriege nicht kannte.

Konnte man nach der Inflationskrise die Hotfnung hegen, dass sich die
Differenzen in den Lebenshaltungs- und in den Produktionskosten sowie die
intervalutarischen Differenzen ausgleichen wurden, wozu wihrend der Periode
von 1925 bis 1929 auch deutliche Ansitze zu verzeichnen waren, so hat die
mit 1929 einsetzende internationale Wirtschaftskrise durch die sinkende Kon-
sumkraft unserer Absatzlinder und das gewaltige Anwachsen der Arbeils-
losigkeit neue Stoérungen gebracht. Als England mit seinen Dominions und
eine Reihe von andern Staaten, die zu seiner Hin{lusssphire gehoren, den Gold-
standard verliessen, und als vollends spéter die Vereinigten Staaten von Amerika
auf diesem Wege folgten, verschirften sich die bestehenden Difforenzen noch
in htherem Masse.

Zwar Hochhaltung der Preise in der Schweiz trug aber auch bei, dass unsere
Wirtschatt weitgehend durchorganisiert ist. Bestanden gchon vor dem Kriege
eine Aunzahl starker wirtschaftlicher Verbédnde, so hat diese Entwicklung in
den Jahren 1915 bis 1919 unter auslindischem FEinfluss grosse Fortschritte
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gemacht, da alle Wirlschaftszweige, die auf den Warenbezug aus dem Ausland
angowiesen waren. in der Société suisse de surveillance (8. S. 8.) zusammen-
gefasst wurden.

So war das Preisniveau der Schweiz, als die gegenwirtige Wirtschaftskrise
auch unser Land erfasste, im Vergleich zum Auslande relativ hoch, obwohl
im Laufe der Jahre gegeniiber dem Hochststand (1919/20) ein starker Rickgang
des Lebenskostenindex, nimlich von 224 im Jahresdurchschnitt 1920 auf
150 im Jahre 1930 eingetreten war.

Aus Griinden, die wir in unsern Botschaften zu den Bundesbeschliissen
uiber die Bezchrankung der Einfuhr vom 28. Dezember 1981 und 80. September
1982, und zu dem Bundesbeschlusse ither wirtschaftliche Massnahmen gegen-
dber dem Ausland vom 14. Oktober 1933, sowle in den Berichten iiber die
auf Grund der erwihnten Bundesbeschlisse getroffenen Massnahmen entwickelt
haben, mussten wir nach und nach fiir nahezu 400 Zollpositionen, wovon in-
dessen fir rund 80 nur teilweise, Einfuhrbeschrénkungen erlassen. Diese er-
fassen einen grossen Teil der gewerblichen und industriellen Wareneinfuhr.
Ahnliches gilt fir die landvwirtschaftlichen Erzeugnisse, fir die teilweise in
anderer Form besondere Massnahmen, verbunden mit energischen Stiitzungs-
aktionen, getroffen wurden.

Unsere Einfuhrbeschrinkungen haben in erster Linie zum Zweck, die na-
tionale Produktion zu schittzen, ihr den innern Markt miglichst zu erhalten
und so aueh gegen die Arbeitslosigkeit anzukdmpfen. Hs wurden aber auch
FHinfuhrbeschrinkungen fir Waren erlassen; die wir vom Ausland zu beziehen
gendtigt sind. Dies geschah in der Absicht, unsere Konsumkraft auch in den
Dienst des Exports zu stellen, mit andern Worten. unsere Beziige aus dem Aus-
land sollen ausgeniitzt werden, um den Export zu férdern und fiir unsere
‘Warenausfuhr nach dem Auslande Zahlung zu erreichen. Wir wollen an dieser
Stelle auf den murzeit schon stark entwickelten Kompensationsverkehr und
die versehiedenen Clearingvertrige und Verrechnungsabkommen nicht niher
eintreten und verweisen dafiir auf unsere Ausfithrungen, die wir in andern Be-
richten gemacht haben (vgl. Berichte betreffend die wirtschaftlichen Mags-
nahmen gegenitber dem Auslande und den Bericht zur Kriseninitiative).

Diese Massnabmen trugen zur Aufrechterhaltung unserer Wirtschaft und zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, aber auch zur Konsolidierung unserer, wie wir
gezeigt haben, noch erhdhten Preislage bei. Unsere Preise folgten in den letzten
Krisenjahren, soweit es sich um Waren handelt, die in der Schweiz hergestellt
werdenund die denVorteil der Einfuhrbeschréinkungen geniessen, nurin beschrink-
tem Masse der Entwicklung, wie sie gich in andern Staaten angebahnt hat. Was
Tmportwaren betrifft, die in Konkurrenz mit inlindischen Produkten hier verkauft
werden, so hat sich naturgeméss ihr Preisniveau auf das unsrige gehoben. Fiir
TRohstoffe, Hilfsstoffe und Liebensmittel, die wir einfithren miissen, sind die Gross-
handelspreise in Ubereinstimmung mit der internationalen Tendenz gesunken.
Die Kleinhandelspreise aber werden durch die Verarbeitungs- und Verschieiss-
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spanne, d.h. durch die viel weniger bewegliche inléndische Komponente, im:
Sinne der Hochhaltung beeinflusst.

Auch unser Preisniveau ist somit im Laufe der letzten Jahre im Durch-
schnitt gesunken, doch ist die Spanne zwischen inlandischem und auslindischem
Preisniveau trotzdem nicht kleiner, sondern eher grisser geworden, wie aus
nachstehender Ubersicht hervorgeht.

Im Vergleich zum Durchschnitt des Jahres 1929 ergeben sich fiir das
Mittel von 1934 die nachstehenden Riickginge der in Gold berechneten Lebens-
kostenindices 1), wobei diese jeweilen auf dem dazumaligen Preisniveau des
betreffenden Landes berechnet sind:

Frankreich (Paris) . . . — 7%
Schweiz . . . . . . . — 19,4 9%,
Belgien . . . . . . .. — 20,, % (1934 Mittel aus 11 Monaten)
Deutschland . . . . . . — 21,, %
Italien (Mailand). . . . — 21,;9%
Tschechoslowakei (Prag) — 22,59,
Osterreich . . . . . . . — 25,, %
Holland (Amsterdam) . — 26,, %
Polen. . . . . . . .. — 36,3 %
Spanien (Madrid) . . . — 44,, % (1984 Mibtel aus 8 Monaten)
Ungarn (Budapest). . . — 47,09
England. . . . . . . . — 47,0 %
Schweden . . . . . . . — 47,6 %
Norwegen . . . . . . . — 50,9 %
Dénemark. . . . . . . — 52,0 %
U.S.AL. .. ... .. — 58,0 %
Kanada. . . . . . . . — 54,, 9,
Japan (Tolkio). . . . . — 68,5 %

Wir stehen also vor der unbestreitbaren Tatsache, dass die Schweiz hin-
sichtlich Preishildung und Preishohe sehr vieler Waren ein Eigenleben fihrt.

Haben sich unsere Einfuhrschutzmassnahmen fiir die Inlandsproduktion
giinstig ausgewirkt, so trifft dies hinsichtlich der Exportindustrie weniger zu.
Das Ergebnis unserer handelspolitischen Massnahmen, dag wir zugunsten der
Exportwirtschaft erzielen konnten, ist naturgeméss bescheiden. Wohl haben wir
durch den Kompensationsverkehr und durch Clearingvertrige dafiir sorgen
konnen, dass gewisse Exporte ermoglicht und auch bezahlt wurden, aber es war
ganzlich ausgeschlossen, die Folgen der auslindischen Wirtschaftszerriittung
und des Riickgangs der Nachfrage und der Zahlungsfihigkeit von ungerer
Exportindustrie abzuowenden, um so weniger, als der zugunsten der Inlands-

1) Weil die Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkte in Frage steht, sind die
in Gold gerechneten Lebenskostenindices in Rechnung zu stellen.
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industrie notwendige Preisschutz selbstverstindlich eine Versteifung der Lebens-
haltungskosten und damit der Produktionskosten zur Folge hatte.

Es legt in der Natur der Dinge, dass die Tendenz der Lohnentwicklung
ghnlich ist wie die der Preise. Auch das Lohnniveau ist in der Schweiz im all-
gemeinen im Verhaltnis zum Ausland hochgeblieben, obwohl in fast allen
Berufsgruppen in den letzten Jahren gewisse Abstriche an den Nominallshner
gemacht wurden. Der Grund fir die Erhaltung des Lohnniveaus liegt u. a.
ebenfalls in verschiedenen staatlichen Massnahmen, wie den arbeitsschaffenden
Einfuhrbeschrinkungen, der Erschwerung der Einwanderung auslandischer
Arbeitskrifte, und nicht zuletzt auch in gewissem Grade der Arbeitslosen-
tiirsorge, welcher eine lohnerhaltende Wirkung nicht abgesprochen werden kann.

II.

Eine #bnliche Unausgeglichenheit der wirtschaftlichen Verhiltnisse wie
gegenitber dem Ausland ldsst sich nun aber auch im Inland selbst konstatieren.
Der Schutz, den wir dem Inlandsmarkt gegen eine Uberschwemmung mit
billiger Auslandsware gewiihrt haben und der zur geschilderten Preissibuation
wesentlich beitrigt, wirkt sich fir Bestand, Rendite und Beschiftigungs-
moglichkeiten unserer Inlandsproduktion zwar giinstig aus, so dass die direkt
oder indirekt von dem Inlandsgewerbe abhangigen Personen und Betriebe
gewissermassen privilegiert sind. Aber die durch diesen Schutz bewirkte Hoch-
haltung unserer Lebenskosten verschérft umgekehrt zweifellos die aus den
internationalen wirtschaftlichen Verhiltnissen hervorgehende gewaltige Krisis
der vermindert konkurrenzfihigen Exportindustrie und der Fremdenindustrie.
Wiahrend auf der einen Seite bis jetzt ein wesentlicher Teil unserer Binnen-
wirtschaft in ziemlich giinstiger Position sich halten konnte — Preise und
namentlich Lohne sind in einzelnen Zweigen zwar nicht unverdndert, aber
doch verbéltnisméssig wenig zurtickgegangen — so ist auf der andern Seite
in jenen Wirtschaftszweigen, denen wir durch unsere Massnahmen nieht oder
ungeniigend helfen konnten, ein Riickgang der Preise und Lohne und in Ver-
bindung damit oft eine Reduktion der Arbeitszeit und somit ein auf doppelten
Grinden beruhender Riickgang des Einkommens zu verzeichnen.

Haupteinbruchsgebiet fiir die Krise sind die Exportindustrie und die
Fremdenindustriezentren. Die Unternchmungen dieser Wirtschaftszweige
welsen, sofern sie nicht schon zusammengebrochen sind, die geringsten Ertrige
auf, und alle direkt oder indirekt von ihnen Abhéngigen gind zurzeit Haupt-
leidtragende.

In besonders schwerer Weise betroffen sind die ganz und teilweise Arbeits-
losen sowie eine betrichtliche Zahl von Exportarbeitern, deren Einkommen
so zuriickgegangen ist, dass sie ihre Lebenshaltung in mehr oder weniger hohem
Masse einschrinken mussen. Dazu gesellen sich die am Fremdenverkehr Be-
teiligten, eine grosse Zahl von Landwirten, von Kleingewerbetreibenden und
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Leuten aus dem Kleinhandel. Alle diese Kreise empiinden die relative Hohe
unserer Preislage schmerzlich.

Schon ein kurzer Blick auf die Statistik offenbart eine starke Differen-
zierung beziglich der Lohnriickginge in den verschiedenen Zweigen der
Arbeiterschaft. Aus der Statistik der Léhne verunfallter Arbeiter ist beispiels-
weige zu entnehmen, dass der durchschnittliche Stundenverdienst fiir gelernte
und angelernte Arbeitskrifte von 1930 bis 19383 gefallen ist,

in der Metall- und Maschinenindustrie um 9 Rp. oder 6 %,
in der Textilindustrie . . . . . . . . um 12 »  » 109,
in der Schuhindustrie . . . . . . . . am 11 »  » 99,

wihrend sich firr das Baugewerbe nur ein Riickgang von 4 Rp. oder 8 %, ergibt.
Die Resultate fur 1934 stehen zurzeit noch aus. Aber auch in den Angaben
der Industrieberichterstattung ist der Ruckgang der Lidhne bei den vorwiegend
exportorientierten Industriezweigen im allgemeinen starker ausgeprigt als
in den Betrieben der Inlandsproduktion.

Ahnliche Divergenzen zeigen sich auch auf dem Gebicte der Preise. Ab-
gesehen von natirlich marktbedingten Unterschieden in der Preigentwicklung
verschiedener Waren und Warengruppen, lassen sich auch solche beobachten,
die nach der Lage der Dinge sich kaum rechtfertigen lassen. Wir verweisen
in dieser Hinsicht im besonderen auf die Berichte tiber die wirtschaftlichen
Magsnahmen gegeniiber dem Ausland.

Fine nicht immer gerechtfertigte Preisgestaltung ist, wie wir bereits gesagt
haben, vor allem dort festzustellen, wo entweder der Staat direkt durch seine
Schutz- und Stitzungsmassnahmen die freie Marktpreisentwicklung beein-
flusst hat, oder wo — indirekt geférdert durch Zolle oder andere gimnstige
Voraussetzungen infolge staatlicher Einfuhrschutzmassnahmen —  Kartelle
oder #hnliche Gebilde bestchen, welche die Preise auf einer Hohe halten
kénnen, die im Interesse des Volksganzen heute nicht mehr tragbar erscheinen.

Wenn somit ein bedeutender Teil ungerer Bevdlkerung sich noch in einer
befriedigenden Situation befindet, wihrend ein anderer die ganze Schwere der
Lage auf sich ruben {ithlt, so ist dies, solern nicht das offentliche Personal in
der Verwaltung in Frage steht, auf die Hochhaltung von Preisen und Tarifen
zuriickzufithren, und wir stehen vor der unbestreitharen Tatsache, dass solche,
die unter der Krise in ihren eigenen Interessen schwer leiden, iiberdies noch in
Form hoherer Preise dazu beitragen miissen, das Einkommen anderer, gliick-
licherer Volksgenossen #zu halten. Wir erachten eine derartige Unausgeglichen-
heit der Verhiltnisse fir ungesund und die aus thnen entstehenden innern Span-
nungen fir den Zusammenhalt unseres Volkes fir gefdhrlich.

L

Die bereits erwihnten Einfubrschutz- und Stiitzungsmassnahmen be-
weisen, dass der Bundesrat weder jemals Befiirworter eines generellen staat-
iichen Abbaues, der selbst die bercits gesenkten Preise und Lohne treffen
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3ollte, war, noch sich das weitgehende Abbanprogramm einer einzelnen Inter-
ssgentengruppe zu eigen gemacht hat.

Schon im Bericht zur Kriseninitiative haben wir ausgefithrt, dass, falls
der Bundesrat schlechthin fiir Preis- und Lohnsenkung wire, er seit langem
#ine andere Stellungnahme in bezug aul Hinfuhr auslindischer Waren, die
Hinwanderung auslindischer Arbeiter und die Stutzungsaktionen fiir Preise
der inléndischen Produkte eingenommen hétte. Es gibe ja ein eminent ein-
faches Mittel, um unser Preisniveau auf weiten Gebieten berunterzudriicken.
s wiirde genigen, einfach dasjenige aufzuheben, was zur Stutzung unserer
‘Wirtschaft und der Preise getan worden ist und heute noch getan wird. Wiwrden
die Zolle reduziert und die Einfuhrbeschrinkungen beseitigt oder auch nur
erheblich gelockert, so fielen die Preise im Innern des Landes sturzartig, und
zugleich witrden wohl die meisten hestehenden Preisbindungen der Industrie,
des Gewerbes und des Handels gesprengt. Die Offnung der Grenzen fir aus-
landische Arbeiter brichte wahrscheinlich eine Senkung des Lohnniveaus mit
sich, wie sie auf keine andere Weise erreicht werden konnte. Was die landwirt-
schaftlichen Produkte anbetrifft, so wiirden deren Preise vollends zusammen-
brechen, wenn wir die beaonderu Stittzungsaktionen, wie sie hauptsachlich
fiir die Milch und das Vieh auf brerter Basis durchgefithrt werden, unterdriicken
wiirden.

Aber an so weitgehende Massregeln hat selbstverstindlich weder der Bun-
desrat noch eines seiner Mitglieder jemals gedacht. Denn der Verzicht auf unsere
Schutzmassregeln wiirde einen vollstindigen Zusammenbruch unserer Wirt-
schaft zur Folge haben. Landwirtschaft, Gewerbe und Inlandsindustrie wirden
erdriickt, und unser Land ginge den schwersten wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Erschiitterungen entgegen. Auch Export- und Fremdenindustrie
wiitden einer radikalen Aufhebung aller Schutzmassnahmen auch nicht froh,
da sie in den allgemeinen Zusammenbruch miteinbezogen wiirden.

Deshalb standen und stehen wir auf dem Boden, dass alles, was hinsicht-
lich der Preise zu geschehen hat, gich im Rahmen unserer derzeitigen Wirt-
schaftspolitik und grundsétzlich im Rahmen der getroffenen Massnahmen ab-
wickeln miisge. Das soll nicht heissen, dass wir starr an allem festhalten wollen,
aber es sollen die allgemeinen Richtlinien nicht geindert werden. Hinsichtlich
unserer Stitzungsmassnahmen gilt eben, was wir schon so oft zu sagen
Gelegenheit hatten, dass sie, wie alle Wirtschaftspolitik, eine Sache des Masses
sind und nicht ewig weiterbestehen kénnen.

Im Sinne einer freiwilligen Anpassung haben wir im Mérz 1932 durch
eine Publikation «Wirtschaftliche Probleme» an Produzenten und Waren-
vermittler die Aufforderung gerichtet, mit Riicksicht auf die schwere Krise,
.die unser Land ergriffen, Tausende vollstindig arbeitslos gemacht und das
Einkommen anderer bedeutend geschmilert habe, im Rahmen des Moglichen
durch eine Preisreduktion entgegenzukommen. Diese Aufforderung haben wir
durch Kreisschreiben an die Kantone und durch zahlreiche Aussprachen mift
‘Wirtschaftsverbdnden unterstiitzt, ohne aber selbst zu Zwangsmassnahmen
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zu greifen. Die einzige Massregel, die wir getroffen haben, war der Bundes-
beschluss vom 18. Oktober 1983 iiber die ausserordentlichen und voriiber-
gehenden Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts
im Bundeshaushalt, in welchem laut Art. 9 im Einverstdndnis mit den Ver-
tretern der Arbeitnehmerschaft beim Bundespersonal ein befristeter Liohn-
abbau eingefiihrt wurde.

Zur wissenschaftlichen Abklirung verschiedener Preisfragen haben wir
ferner 1926 die Preisbildungskommission eingesetzt, die durch eine Reihe
bedeutender Arbeiten auf dem Gebicte der Preisbildung durch objektive
Darlegung der Verhiltnisse versachlichend wirkte, aber — daza war sie auch
nicht berufen — direkten Einfluss auf die Preisgestaltung nicht nahm 1),

Wir haben auch unmittelbar mit der Wiedereinfuhrung des ausser-
ordentlichen Einfuhrschutzes im Dezember 1981 im Volkswirtschaftsdeparte-
ment eine Preiskontrolle fur die kontingentierten Waren eingerichtet. Diese
hat die Aufgabe, den Einfluss der Einfuhrmassnahmen auf die Preisent-
wicklung und die Preislage zu beobachten, Anfragen und Klagen von Pro-
duzenten, Héndlern oder Konsumenten iiber ungerechtfertigte Preisgestaltung
bei einfuhrgeschuitzten Waren zu beurteilen sowie insbesondere zu verhindern,
dass die einfuhrgeschiitzten Betriebe ihre privilegierte Stellung zu ungerecht-
fertigter Exhohung oder Hochhaltung der Preise ausniitzen. Ebenso hat die
Preiskontrolle zahlreiche Gesuche um Erteilung von Sonderkontingenten zua
begutachten, sofern sich die Petenten darauf berufen, dass zwischen den Preisen
in der Sehweiz und im Auslande eine ungerecht{ertigt hohe Spanne bestehe
oder dass der schweizerische Produzent einen ungerechtfertigt hohen Gewinn
erziele. In einigen Fallen hatte zudem die Preiskontrolle vor Frlass der
Schutzmassnahmen genau zu priifen, ob die Preislage dieses Artikels in der
Schweiz einen solehen Schutz rechtfertige oder nicht. Bei einer Anzahl von
Artikeln stellt die Preiskontrolle fest, welches der vom Importeur fiir die
Abnahme von Inlandsware zu bezahlende Ubernahmepreis ist. Endlich wurde
der Preiskontrolle eine Anzahl anderer Fragen, die nichtkontingentierte Artikel
betreffen. zur Begutachtung iiberwiesen.

In den Berichten Nr. I, II, ITI, V, VII, VIII und X des Bundesrates
an die Bundesversammlung tiber die Einfuhrmassnahmen wird ausfithrlich
iber die Tatigkeit und die Erfahrungen der Preiskontrolle berichtet. Diese
versuchte, durchwegs auf freiwilligem Wege, die von ihr als richtig erachtete
Anpassung der Preise zu eorreichen, und es muss anerkannt werden, dass
diese Art der Preisiberwachung beim gesamten Volke, insbesondere bei den
Beteiligten selbst, volles Verstindnis fand und als eine unbedingte Not-
wendigkeit empfunden wurde. Die Wirkung der Preiskontrolle war aber
durch das Fehlen der Rechtsgrundlage sowie der Unmoglichkeit, bei Nicht-

1) Die bisherigen 11 Arbeiten behandelten die Preisverhiltnisse bei Milch, Brot,
Fleisch, Zement, Hausbrandkohle, Kaffee, Wein, Zucker, Tapeten, ferner die Waren-
hausfrage und die Verhaltnisse im Lebensmittelkleinhandel.
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befolgung ihrer Weisungen immer die notigen Sanktionen ergreifen zu konnen,
in starkem Masse eingeschrinkt. Namentlich musste sie sich fast durch-
wegs auf die geschiitzten Produzenten beschrinken, da dem Handel, der in
der Regel die Einfuhrbeschrinkungen — wenigstens anfinglich — nicht
billigte, mit der Authebung der Einfuhrbeschrinkungen nicht wirksam gedroht
werden konnte. Uber die Frgebnisse der Preiskontrolle kann gesagt werden,
dass sie eine grosse Zahl von Versuchen, die Preise ungerechtiertigt zu er-
hoben, zu verhindern in der Lage war, jedoch konnte sie nicht darauf
hinwirken, dass der letzte Konsument immer in den Genuss der Preisriick-
ginge gelangte oder vor Preiserhthungen verschont blieb.

Woh! kénnen wir schon jetzt, wenn die Preiskontrolle zur Uberzeugung
kommt, dass ein durch Einfuhrbeschrinkungen geschiitzter Wirtschaltszweig
seine Preise itberspannt oder dass ein Héndler, dem ein Kontingent zugeteilt
wird, @iherfordert, entweder die Einfuhrbeschrinkung aufheben oder im zweiten
Fall weitere Kontingente verweigern. Allein die Dinge liegen in der Praxis nicht
so einfach. Wir konnen schon aus internen Ricksiehten nicht deshalb, weil ein
Produzent oder eine Gruppe von Produzenten ibre Stellung missbraunchen,
eine Einfuhrbeschrinkung fallen lassen, denn andere Interessen, die Riicksicht
verdienen, diirfen nicht unter dem Fehler von einzelnen leiden. Daneben
besteben aber auch oft noeh handelspolitische Frwigungen, die uns hindern,
solche Massregeln zu treffen. Gegeniiber dem Handel geniigfen die be-
stehenden Grundlagen nicht. Deshalb miissen unseres Erachtens die beziiglichen
Bestimmungen geschaffen werden. Gewihrt der Staat einem seiner Biirger
den Vorteil besonderer Massnahmen, so hat er auch das Recht, ja sogar die
Pilicht, dariiber zu wachen, dass kein Misgbrauch getrieben und dass andere
nicht in ungerechtfertigter Weise unter diesen Massnahmen leiden mbssen.

1v.

Von der Erwigung ausgehend, dass die heutigen Rechtsgrundlagen und
Kompetenzen der Preiskontrolle nicht gentigen, hat das eidgenossische Volks-
wirtschaftsdepartement, in Ausfuhrung des Bundesratsbeschlusses vom 8. De-
zember 1934, Ende Dezember eine Expertenkommission eingesetzt, die aus
den Herren Nationalrat Dr. Wetter, Vizeprisident des Schweizerischen Handels-
und Industrievereins, Nationalrat Schirmer, Prasident des Schweizerischen
Gewerbeverbandes, Dr. A. Borel, Vizedirektor des Schweizerischen Bauernver-
bandes, Caspar Jenny. Fabrikant, und Dr. M. Weber, wissenschaftlicher Mit-
arbeiter des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, bestand. Die Kommission
wurde beauftragt, die gegenwirtig bestehenden Finfuhrbeschrankungen nach-
ruprifen und sich daruber auszusprechen, ob die Schutzmassnahmen (auch
Zolle) aufrechterhalten, gelockert oder abgebaut werden miissen oder ob an
den Weiterbestand dieser Massnahmen neue und verscharfte Bedingungen und
Preigvorschriften zu kniipfen sind. Die Expertenkommission hat dem eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartement am 20. Februar einen Bericht erstattet,
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den wir im Anhang verdifentlichen und dem in der Hauptsache die folgenden
Punkte zu entnehmen sind:

1. Die Kommission erklirt sich ausserstande, auf Grund des vorhandenen
Materials endgultige Antrige in bezug auf die Lockerung oder Aufhebung der
Einfuhrbeschrinkungen oder anderer Massnahmen (Zolle, Bewilligungszwang)
zu stellen. Sie hat sich jedoch tiber die Auswirkungen der Kinfuhrbeschrin-
kungen auf die Preise ein Bild machen kénnen, und zwar konstatiert sie, dass
«unzweifelhaft die Tatsache der Behinderung der frelen Hinfubr die Tendenz
zu einer Versteifung der Preise auf einem noch zu hohen Niveau nach sich
zichty.

2. Die preisversteifende Wirkung der Linfuhrbeschrankungen, die im
allgemeinen aus dem Mangel an Konkurrenz und der Verminderung des Waren-
angebotes zu erkliren ist, wird nach Auffassung der Kommission dadurch ver-
stirks, dass unter dem Regime des Einfuhrschutzes Preisabreden der Produzen-
ten und des Handels begimstigt werden, dass sich ferner trotz der Unubertrag-
barkeit der Kontingente eine Art Handel mit solchen entwickelt hat, der eben-
falls verteuernd wirkt, dass die Tatsache der «Linderkontingentey», d. h. der
Zwang, gewisse Warenmengen in einem bestimmien Lande anzukaufen, den
gonst handelsitblichen Einkauf im billigsten Lieferungsland verhindere und
dass endlich auch Gebiihren verteuernd wirken.

Den erstgenannten Verteuerungsursachen (Preishochhaltung durch Ein-
zelne oder durch Preisabreden von Produzenten und Handelsgruppen) sollte
nach Auffassung der Kommission durch eine vermehrte Preiskontrolle ab-
geholfen werden, die als absolut notwendig erachtet wird.

8. Auf Grund einldsslicher Prifung der bisherigen Befugnisse und Tétig-
keit der Preiskontrolle kommt die Kommission zum Schluss, dass durch Re-
vision und FErginzung des dringlichen Bundesbeschlusses uber wirtschaft-
liche Massnahmen gegenitber dem Ausland vom 14. Oktober 1988 die Preis-
kontrolle rechtlich verankert und ausgebaut werden solle. Im einzelnen wird
vorgeschlagen:

«@. Der Bundesrat unterstellt die einer Einfuhrbewilligung unter-
worfenen Waren einer Preiskontrolle. Zu dem Zwecke wird beim Eidgens-
gischen Volkswirtschaftsdepartement eine Preiskontrolle errichtet.

b. Der Bundesrat erlisst itber die Hinrichtung und die Organisation
der Preiskontrolle die notigen Vorschriften.

¢. Die Preiskontrolle erstreckt sich auf die Produzenten, dem Gross-
und den Kleinhandel.

d. Die Preiskontrolle kann zur Durchfuhrung ihrer Aufgabe alle no-
tigen Erhebungen durchfiihren. Amfsstellen, in Betracht fallende Verbinde
und Firmen sind gehalten, ihr jede zweckdienliche Auskunit zu erteilen
und notigenfalls Einblick in die Biicher und Belege zu gewihren.

e. Wird durch die Untersuchungen festgestellt, dass gewisse Preise
unter Beriicksichtigung angemessener Produktionsbedingungen iibersetzt
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sind, so hat die Preiskontrolle darauf hinzuwirker, dass die Anpassung auf
freiwilligem Wege geschieht.

f. Erreicht die Preiskontrolle die gewiinschte Preisverinderung nicht,
80 ist das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement erméchtigt, die fir
die Preisanpassung notwendigen Massnahmen zu ergreifen.»

Ferner macht die Kommission Vorschlége betreffend die notigen Sank-
tionen und verlangt insbesondere eine Bussenkompetenz des Bundesrates.

4. Wenn die Kommission sich im allgemeinen nichit iiber Lockerung oder
Authebung von Einfuhrbeschrinkungen ausspricht, so hat sie doch feststellen
kimnen, dass bei einzeluen Positionen die Ausniitzung der Einfuhrkontingente
bei weitern nicht erfolgt, und vertritt die Auffassung, dass Einfuhrbeschrin-
kungen in diesen Féllen aus Grinden des Produktionsschutzes kaum mehr
notig sein diirften. Wenn nicht besondere handelspolitische Motive fiir ihre
Aufrechterhaltung vorhanden seien, so kénne deren Lockerung oder Authebung
jedenfalls gepriift werden. x

*
*

Der Bericht der Expertenkommission bestitigt die von uns in den letzten
Jahren gemachten Wahrnehmungen, ndmlich, dass die Preiskontrolle,
abgesehen von den sich aus der Natur der Sache ergebenden Schwierigkeiten,
bei ihrer Arbeit wegen Mangel an Kompetenzen einer Reihe von Hindernissen
begegnet und deshalb ihre Funktion, die missbréauchliche Ausniitzung der Ein-
fuhrmassnahmen zu verhindern, nur sehr unvollkommen erfiillen kann. Ins-
besondere sind es folgende Tatsachen, die zu dieser Lage beitragen: das Fehlen
einer Auskunftspflicht, die Beschrinkung der Kontrolle auf die Produktion,
withrend ihre Ausdehnung auf den Handel wimschenswert wire, und namentlich
der Mangel an wirksamen Sanktionsmdglichkeiten.

Anfinglich waren wir in bezug auf die Produzenten der Auffassung, dass
die von ihnen eingegangene Verpflichtung, nach der Gewihrung des Einfuhr-
schutzes die Preise niedrig zu halten, eine geniligende Basis fiir wirksame Preis-
kontrolle und -regulierung bilden kénne. Dies hat sich aber in der Folge aus
verschiedenen Griinden als unzutreffend erwiesen.

Aber auch beim Import- wie beim Inlandhandel besteht die Gefahr der
missbriuchlichen Ausniitzung der zum Schutze der inlindischen Produktion
und. zuyr Forderung des Exportes getroffenen Einfuhrregelung mindestens in
ebenso hohem Masse wie bei den Produzenten, da hier wie dort die freie Kon-
kurrenz eingeschrinkt wird. Seit dem Frlass der Einfuhrbeschrinkungen ist
eine verstirkte Tendenz sur Kartellierung und zu Preisabreden festzustellen, und
zwar betrifft ein grosser Teil davon Abmachungen unter Hiandlern oder zwischen
Produzenten und Hindlern.

Wir gehen mit der Kommission aneh einig in bezug auf ihre Anregungen
betreffend die Durchftihrung der Binfuhrmassnahmen, denn es muss
zugegeben werden, dass tatsichlich die Handhabung der Binfohrmassnahmen
cbenfalls Ursache fir die Preisversteifung bilden kann.
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Wir werden dieser Frage unsere vollste Aufmerksamkeit widmen und
iiberall dort, wo handelspolitische Erwigungen und die innerwirtschaftlichen
Verhiltnisse es zulassen, die Moglichkeit der Lockerung der starren Liinder-
zuteilung priifen. Das gleiche gilt in bezug auf die Erteilung von Kontingents-
bewilligungen auf nur kurze Fristen und das Verfallen dieser Bewilligungen am
Ende der Frist, wodurch die Disposition des Importhandels und oft die Aus-
niifzung einer giinstigen preislichen Situation verunmoglicht wird.

Es werden auch gewisse andere Fragen der Durchfiihrung von uns ge-
priift werden, darunter das in der Offentlichkeit hdufig als ungerecht kritisierte
System der «Stichjahre», mit dem die Kommission sich ibrigens auch befasst
hat, ohne jedoch in ihrem Schlussbericht darauf einzutreten. Die Einfuhr-
bewilligungen werden in der Regel auf Grund der Hinfuhr in einem bestimmten
Stichjahr — meist 1931 — erteilt. Wir haben in unsern Berichten Gber die
Einfubrbeschrinkungen die Griinde, die uns zur Wahl dieses Systems bewogen
haben, erdrtert. Je weiter wir uns jedoch vom Stichjahr entfernen, um so
weniger entsprechen dessen Verhiltnisse der heutigen Realitdt und um so mehr
besteht die Gefahr, dass ein Teil der Hinfuhr nur noch formell dber die kon-
tingentberechtigten Firmen geht, in Wirklichkeit aber eine Anzahl unter ihnen
ihre Bewilligung verfallen lisst, oder an andere — aufstrebende — Firmen
abtritt oder sogar an diese verkauft. Dieser Gefahr wird heute schon dadurch
Rechnung getragen, dass von Jahr zu Jahr grdssere Kontingentsreserven ge-
gchaffen werden, woraus die Aunspriiche neuer oder aufstrebender Firmen be-
friedigt werden konnen. Die Brfahrung zeigt aber, dass auch von solchen neuen
oder kleinen Firmen Kontingente nicht immer deshalb verlangt werden, um
wirklich zu importieren, sondern auch einfach, um sie den alten Firmen gegen
Entgelt abzutreten. Hine gewisse Vorsicht ist daher auch gegeniiber jungen
Tirmen am Platze. Bei Waren, deren Einfuhr grosse Risiken in sich schliesst
und gediegene kaufminnische Kenntnisse und Erfahrungen, namhafte Kapi-
talien und Bezichungen zu den auslindischen Lieferanten erfordert, aber auch,
wo die regelmissige und gesicherte Landesversorgung von grosser Bedeutung
ist, wird vor der Erteilung der Bewilligungen gepriift werden miissen, ob der
Gesuchsteller allen diesen Erfordernissen gerecht zu werden vermag. Eine oft
vorgeschlagene, vielfach aber auch bekampfte Moglichkeit des Einbezugs junger
PFirmen in den Grosshandel liegt darin, dass an Stelle der Basierung auf ein be-
stimmtes Stichjahr Kontingente denen erteilt werden, die sich iber einen be-
stimmten Bezug im Inland ausweisen koénnen. Wo und soweit dies maglich ist,
wird dieses Verfahren schon heute angewandt und wird teilweise auch noch
weiterausgebaut werden.

Wir haben oben unter Ziff. 4 angegeben, dass die Kommission in bezug
auf die Lockerung von Einfuhrbeschriankungen zum Schlusse gekommen
ist, dass eine solche in allen jenen Fillen nach und nach und unter handels-
politischer Ausniitzung erfolgen solle, wo keine handelspolitischen Griinde
oder Riicksichten auf die zu schiitzende Inlandswirtschaft fiir die strenge
Handhabung sprechen.
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Mit der Lockerung derjenigen Einfuhrbeschrinkungen, die sich binnen-
wirtschaftlich oder handelspolitisch nicht als unbedingt notwendig erweisen,
konnen wir uns ebenfalls einverstanden erkliren. Wir haben ja immer daraunf
hingewiesen, dass die Einfuhrbeschrinkungen eine voriibergehende, ausser-
ordentliche Massnahme darstellen. Wie mit der Gesamtheit der Massnahmen,
§0 verhilt es sich auch mit eingelnen Positionen. Fir die Lockerung oder die
Authebung von FEinfuhrbeschriankungen bediirfen wir keiner weiterer Voll-
machten, da die Kompetenzen hisfiir dem Bundesrat durch den Bundes-
beschluss vom 14. Oktober 1933 bereits zustehen.

Die Kommission ist wegen der kurzen ihr zur Verfiigung stehenden Zeit
nicht auf die Frage der Zolle eingetreten. Unsererseits mochten wir hieritber
bemerken, dass in den letzten anderthalb Jahrzehnten kein neuer Zolltarif in
Kraft getreten ist. Immerhin sind eine Reihe von Ansétzen aus fiskalischen
Interessen erhoht worden. Im Gesamten ist das Niveau unserer Zolle hoher als
frither, und es ist klar, dass dieser Faktor mit ein wichtiger Grund ist fir die
im Vergleich zum Ausland hohe Preislage der Schweiz. Ebenso dirften nahere
Untersuchungen ergeben, dass auch die binnenwirtschaftliche Unausgeglichen-
heit unserer Preise teilweise auf das je nach der Position sehr verschiedene
Ausmass des Zollschutzes zurtickzufiithren ist, da bei hohen Zollen wegen der
BErschwerung auslindischer Konkurrenz ebenfalls Preisabreden leichter moglich
sind.

Aber nicht nur die absolute Hohe der Zélle hat sich in manchen Fillen ge-
#ndert, sondern durch den erfolgten internationalen Preisabbau sind sie in den
letzten Jabren relativ aufgewertet worden und stellen im Werte der Waren einen
viel grosseren Anteil dar als frither. So wenig es sich jedoch darumhandeln kann,
die bestehenden Einfuhrbeschrinkungen aufzuheben, ebensowenig werden wir
«len bestehenden Zollschutz beseitigen kénnen. Wo aber gewisse Erwerbsgruppen
iittels Zollen gegentiber andern Volksgenossen eine privilegierte Stellung ein-
nehmen, rechtfertigt es sich ohne Zweifel, dass der Staat es verhindert, dass
dieger Schutz zu iibermissigen Gewinnen verwendet wird.

Bs ist somit richtig, wenn die Preiskontrolle auch auf Waren ausgedehnt
syird, die einen hohen Zollschutz geniessen.

Auch den tibrigen hier nicht erwihnten, weil weniger wichtigen Anregungen
der Expertenkommission glauben wir in Zukunft im allgemeinen Rechnung
tragen zu konnen.

V.

Auf Grund unserer eigenen Erfahrungen und der Feststellungen und An-
trage der Expertenkommission gelangen wir dazu, den Riten den Hrlass eines
dringlichen Bundesbeschlusses betreffend die Uberwachung der
Preige vorzuschlagen. Er wird in erster Linie den Zweck haben, zu einer ge-
rechteren Ausgleichung der heutigen Preislage zu fithren, d.h. einen Abbau
otfensichtlich tiberhhter Preispositionen in die Wege zu leiten zugunsten der
heute bereits in ihrem Einkommen geschmélerten Kreise unserer Bevolkerung.



548

Er wird auch die Handhabe bieten, um misshriuchliche Ausniitzung des staat-
Yichen Einfuhrschutzes zu verhindern.

Der vorgeschlagene Bundesbeschluss beschrinkt die Tatigkeit der Preis-
kontrolle auf diejenigen Waren, die unter dem Finfluss von besonderen Fin-
fuhrmassnabmen, eines hohen Zollschutzes oder von Preisabreden stehen.
Nicht unter den Bundesbeschluss fillt somit die Kontrolle von Ldhnen, von
Tarifen fur Dienstleistungen, von Mietzingen sowie von Warenpreisen, bei
denen die genannten Voraussetzungen nicht gegeben sind.

1. Innerhalb der einfuhrgeschutzten Waren wird die Preiskontrolle
wie schon jetzt sich micht nur auf jene Artikel beziehen, die zum Zwecke des
Schutzes der inlindischen Produktion kontingentiert sind, sondern auch auf
‘Warenpositionen, bei denen die Regulierung der Einfuhr teilweise oder ganz
auf bandelspolitische Grimde zuruckgeht, oder wo dieser Zweck spiter in
den Vordergrund getreten ist. Sie wird sich also insbesondere auch anf Waren
beziehen miissen, deren Einfuhr zu Kompensationszwecken dient, auch wenn
diese eventuell im Inland gar nicht produziert werden.

Die Kontrolle wird sich auch in Zukunft nicht mehr nur auf Preise im
Stadium der Produktion beziehen, sondern sich auch auf alle Stadien der Wei-
terverarbeitung und des Handels ausdehnen. Sie wird sich auf Grund ihrer
neuen Kompetenzen auch mit der Frage des Kontingenthandels befassen.
Bei der grossen Preisdifferenz zwischen den noch zur Einfuhr zugelassenen
auslindischen Waren und den entsprechenden der schweizerischen Produktion
besteht nimlich die grosse Gefahr, dass der importberechtigte Handel dadurch
Vorteile aus seiner Sachlage zieht, indem er einen regelrechten Handel mit
den Hinfuhrbewilligungen treibt. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es mittels
dem in der Verordnung des Bundesrates itber die Beschriinkung der Einfuhr
vom 1. Februar 1932 (Art. 8, lit. ¢) vorgesehenen Verbot und dem entsprechen-
den Strafverfahren (Art. 6) nicht moglich ist, dieses die Offentlichkeit beun-
ruhigende und die Moralitat des Handels untergrabende Treiben zu verhindern.
Die radikale Verhinderung des Kontingentshandels ist nur méglich durch ent-
sprechende large Handhabung der Kontingentierung, wodurch das Recht zu
importieren keinen Geldwert mehr darstellt, weil der importhungrige Handler
seine Bewilligung ohne weiteres von den zustdndigen Behorden bekommt. Da
diese large Handhabung der Kontingentierung nun aber aus handelspoliti-
schen und andern Griinden in vielen Fillen nicht moglich ist, wird es Aufgabe
der Preiskontrolle sein, derartige Falle festzustellen und durch geeignete Mass-
nahmen zu verhindern.

Die Preiskontrolle wird auch verhindern, dass bel Waren, bel denen wir
trotz der Hinfuhrbeschriankung noch in erheblichem Umfange auf den Import
angewiesen sind, die Kalkulation des Handels sich ausschliesslich auf der
Basis des Inlandspreises aufbaut und die Preisdifferenz nicht an die Abnehmer
weitergegeben wird.

Die Preiskontrolle wird in Zukunft auch da eingreifen, wo unter dem
Schutze der Rinfuhrmassnahmen das Hinverstindnis von Abnehmern mit der
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Hochhaltung von Preisen dadurch erkauft wird, dass ihnen, respektive mass-
gebenden Gruppen unter ihnen, Konzessionen gemacht werden, sei es in bezug
auf ihre Weiterverkaufspreise oder in bezug auf andere Vorteile.

Ferner wird es notwendig sein, dass die Preiskontrolle kinftig, wenn mog-
lich, vorgéngig dem eventuellen Erlass neuer Einfuhrbeschrinkungen die Preis-
lage in dem betreffenden, Schutz nachsuchenden Wirtschaftszweige auf ihre
Angemessenheit und insbesondere daraufhin priife, ob bereits ein normaler
Abbau stattgefunden hat.

2. Ein Einbezug der durch private Abmachungen gebundenen
Preise unter die gleiche Kontrolle dringt sich aus Grimden der Konsequenz
und Gerechtigkeit auf, weil in zahlreichen Fillen das Bestehen einer kartell-
missigen oder kartelldhnlichen Organisation zwischen Produzenten oder Ver-
kidufern die gleichen oder noch stirkeren Wirkungen auf die Preisgestaltung
augzuitben imstande ist, wie die Beschrinkung der Einfuhr oder staatlicher
Zollschutz. Zudem ist es kaum bestreitbar, dass ein grosser Teil derartiger
Preisschutzorganisationen nur méglich sind unter der Voraussetzung eines der
betreffenden Branche gewihrten Zollschutzes und dass viele solcher Organisa-
tionen erst moglich uwnd voll wirksam wurden unter der mit der infuhr-
kontingentierung bzw. dem Kompensationsverkehr zwangsliufig notwendig
gewordenen Branchenorganisation.

Bei diesem Anlass scheint es uns gegeben, unsere Stellungnahme gegentiber
Kartellen und #hnlichen Gebilden etwas ndher zu umschreiben.

Wir halten dafiir, dass die Frage, ob Kartelle, die in erster Linie als pri-
vate Preisregulatoren zu werten sind, wimmschbar seien oder nicht, nicht ge-
nerell beantwortet werden kann. Vom Gesichtspunkt einer gesunden Wirtschaft
aus sind Kartellbildungen mit den damit verbundenen Preisfestsetzungen bald
zweckmissig, bald wirken sie fiir das wirtschaftliche Gedeihen eines Landes
verderblich. So gut wie die frete Konkurrenz nicht unter allen Umsténden ein
fir alle Zeiten und alle Verhéltnisse zu befolgendes Prinzip sein kann, so gut
ist auch die Kartellbildung mit ihren Folgen je nach den Umstinden und dem
Inhalt der Vereinbarungen gut oder schlecht. Daraus folgt, dass wir weder fiir
noch gegen die freie Preishildung, weder fiir noch gegen Preisbindungen grund-
satzlich Stellung nehmen. Die Moglichkeit muss bestehen, bald dem Grund-
satz der freien Preisentwicklung Raum zu verschaffen, bald Preisbindungen
gutzuheissen, je nach den Umnstdnden. Denn die freie Konkurrenz hat als na-
turliche Korrektur die Verbandsbildung; wo aber diese zum Schaden der Volks-
wirtschaft itherbordet und die wirtschaftliche Elastizitit dadurch zu erstarren
droht, hat der Staat dafiir zu sorgen, dass wieder eine Korrektur in der Rich-
tung freierer Preishildung eintreten kann.

Artikel 31 der Bundesverfassung, der, nach iiberwiegender Auffassung,
die Handels- und Gewerbefreiheit nur gegen Beschrankungen durch den Staat
gewihrleistet, nicht aber gegen private Beschrinkung, hat uns bisher von einer
Kontrolle des Kartellwesens oder Eingriffen gegen Uberspannungen desselben
absehen lassen. Wahrend im Auslande die Kartelltitigkeit weitgehend einer
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gewissen Kontrolle unterstellt ist, herrscht bei uns noch immer der Grundsatz
der uneingeschrinkten, unbeaufsichtigten und vollig freien Verbandsbildung.

War schon in normalen Zeiten dieser rechtliche Zustand angesichts der
zunehmenden Durchorganisierung unserer Wirtschaft vom volkswirtschaft-
fichen Standpunkt aus unbefriedigend, so ist er in Notzeiten, wie wir sie heute
haben, absolut ungeniigend, da er weder den Konsumenten noch den ausserhalb
der Kartellorganisation stehenden Konkurrenten gegen Missbrauch und Uber-
mass in der Ausniitzung einer monopolistischen Machtstellung zu schiitzen ge-
stattet. Besonders im Zusammenhang mit der vorliegenden Preisaktion sind
Massnahmen, welehe verhindern, dass derartige Monopolstellungen zum Schaden
dor Offentlichkeit ausgeniitzt werden kénnen, dringlich geboten.

Als withrend des Krieges infolge der durch die Verhiltnisse erzwungenen
Zusammenschliisse die Moglichkeit der Aussenseiterkonkurrenz sich erschwerte
und die Erreichung einer monopolistischen Stellung der Kartelle erleichterte,
begegnete der Bund der daraus fliessenden Gefahr fiir die Abnehmerschaft
durch die «Verordnung gegen die Verteuerung von Nahrungsmitteln und
andern unentbehrlichen Bedarfsgegenstdnden, vom 10. August 1914». Unseres
Brachtens ist es bei der heutigen &usserst ernsten Wirtschaftslage und bei der
gegenwirtigen grossen Bedeutung des Preisproblems fiir unsere Volkswirtschaft
absolut unerlésslich, eine Rechtsgrundlage zu schaffen, um dem Staate zu er-
moglichen, gegen volkswirtschaftsschidigende, die Handels- und Gewerbe-
freiheit oft vollig ausschallende Uberspannungen in der Kartellpraxis notigen-
falls einzuschreiten. Hat doch der Staat die wichtige Aufgabe, namentlich in
Zeiten wirtschaftlicher Bedrdngnis, ordnend in die Wirtschaft einzugreifen
and das allgemeine Wohl zu verteidigen.

Aus diesen Grinden sind wir dazu gelangt, durch den vorgeschlagenen
Bundesbeschlusg auch die kartellméissig oder auf dhnliche Weise gebundenen
Preise der gleichen Uberwachung und Kontrolle zu unterstellen, wie die Preise
der einfubr- und stark zollgeschiitzten Waren.

Diese Unterstellung hat keineswegs den Zweck, die Kartellbildung iiber-
haupt zu verunmdoglichen oder auch nur in ernster Weise zu gefihrden. Wie
wir ja bereits gesagt haben, verkennen wir ihre guten Seiten nicht. Was da-
gegen im Interesse des allgemeinen Wohls und im Hinblick auf die Verfolgung
siner moglichst anpassungsfihigen Wirtschaftspolitik dringend von Noten ist.
das ist die Uberwachung der Kartelle und ein Einfluss im Sinne der Méssigung
dort, wo die Macht der Organisation die Interessen der Allgemeinheit zu iiber-
wuchern droht.

8. Warum auch die Preise stark zollgeschitzter Waren der Kon-
trolle unterstellt werden sollen, haben wir oben begriindet. Ahnlich wie in
bezug auf neue Binfuhrbeschrinkungen soll in Zukunft auch vor Erlass neuer
Schutzzollerhéhungen gepriift werden, ob die Lage im betreffenden Wirtschafts-
zweige eine Frhohung des Zollschutzes rechtfertige, wie stark eine geplante
Erhohung den Konsum belasten wird und ob eine solche Belastung volkswirt-
schaftlich tragbar erscheint.
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Schlusswort.

Der vorliegende Bundesbeschluss regelt einen wichtigen Ausschnitt aus dem
Gesamtkomplex der Preisfrage, deren Priifung durch den Bundesratsbeschluss
vom 8. Dezémber 1934 ing Auge gefasst worden ist. Wir sind davon iiber-
zeugh, dass seine prakiischen Auswirkungen zur Verbilligung der Lebenshaltung
beitragen helfen, ohne dass darob Produktions- oder Handelsinteressen geschidigt
werden. Denn es ist selbstverstindlich, dass der Staat nicht verlangen wird, es
selen die Preise auf das Niveau von Schleuderpreisen zu reduzieren, sondern
dass er sich vielmehr damit begniigen wird, Missbriuchen und Uberforderungen
entgegenzutreten.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung des Bundesbeschlusses ist die
psychologische nicht zu vergessen. s ist unverstindlich und wirkt im
WVolke bedriickend, wenn der eine Teil unter der Krise leidet, sein Einkommen
schwinden sieht und iiberdies das Gefithl hat, dass er in Form von
hoheren Preisen dazu beitragen muss, einem andern Teile des Volkes.
der durch staatliche Massnahmen wirtsehaftlich geschiitzt wird oder sich in
einer selbsterrungenen Monopolstellung befindet, nicht nur ein geniigendes,
sondern ein reichliches Auskommen zu sichern oder sogar die Schaffung be-
deutender Gewinne zu ermoglichen. Deshalb ist es eine Forderung der sozialen
Gerechtigkeit, dass der Staat, wenn er aus guten Griinden hinsichtlich der
Wareneinfuhr Beschrinkungen aufstellt und Kontingentierungen -einfithrt,
auch dariiber wacht, dass die Begiinstigten keinen Missbrauch treiben und ihre
privilegierte Stellung nicht missbrauchen kénnen. Wir sind aber auch
davon tiberzeugt, dass der weitaus iberwiegende Teil derjenigen, die an den
Hinfuhrbeschrinkungen interessiert sind, mit uns hierin vollsténdig einiggeht
und es sogar bevrusst wenn Auswiichse beseltlgt werden. Dabel hat eg iiberdies
die Meinung, das< auch der Frage alle Aufmerksamkeit geschenkt werden soll,
9b einzelne Emfuhrbeschrankungen gelockert oder mit der Zeit abgeschafft
werden konnen. Uber diese Frage sollen, wie es auch das eingeholte Gutachten
der BExpertenkommission wimscht, noch Erhebungen gemacht werden.

Zieht man in Betracht, dass der Bund auch iiberall dort, wo er durch
Stiitzungsaktionen eingreift, einen Einfluss auf die Preise geltend machen kann,
su ist ein grosser Teil der Preise der Kontrolle unterstellt. Wir dirfen wohl -
pa%n dass gozusagen die sdmtlichen Waren, die fiir Nahrung und Bekleidung
in Betracht kommen, sowie ein grosser Teil der iibrigen lebensnotwendlgen
Artlkel der Kontrolle unterstehen, die, wie bereits hervorgehoben, nicht
sGhlLa.DOS, sondern klug und gemissigt ausgefiihrt werden soll. Wir sind
uns iibrigens durchaus bewusst, dass viele Preise stark zuriickgegangen sind.
und dass auch hinsichtlich der Verschleissspanne des Detailhandels starke
and angemessene Reduktionen gemacht wurden. Man muss ferner in
Betracht ziehen, dass gerade der Zwischenhandel an den Warenlagern
und in anderer Weise im Laufe der Jahre grosse Verluste erlitten hat, und es
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muss endlich auch angesichts unsever Verhiltnisse mit hohen Unkosten ge-
rechnet werden. Wir mochten also gerade auch gegeniiber dem Zwischenhandel
nicht ungerecht sein, weil wir seine Schwierigkeiten kennen, und geben gerne zu,
dass vielfach eine stiirkere Reduktion der Verschleissspanne erst mdglich sein
wird, wenn, wie wir im vorhergchenden Abschnitt ausfithrten, binsichtlich
gewisser preisbildender Faktoren erhebliche Anderungen eingetreten sind.

Der vorliegende Bundesbeschluss regelt unseres Erachtens die Preisfrage;
insoweit sie heute geordnet werden kann. Die geplanten Massnahmen gind
auch von den schweizerischen wirtschaftlichen Spitzenverbinden, mit denen
unser Volkswirtschaftsdepartement im Japuar dieses Jahres Fithlung ge-
nommen hat, durchwegs gutgeheissen worden.

VIL
Erlduterungen zu den Artikeln des Bundesbeschlusses.

Art. 1. Dieser Artikel wird durch Abschnitt IVi und V der Botschaft
eingehend erléutert.

Art. 2. s handelt sich hier nicht um eine neue Amtsstelle. sondern um
den Ausbau und die rechtliche Verankerung der schon seit Jahren bestehenden
Preiskontrolle im eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement.

Wihrend jedoch diese Stelle bis jetzt keine klar umschriebenen Kompe-
tenzen hatte, wird sie nunmehr ermichtigl, alle nétigen Erhebungen durch-
zufithren. Sie kann zu diesem Zwecke andere Amtsstellen des Bundes sowie
solche der Kantone und Gemeinden zur Mitwirkung heranzichen. Uberdies
wird fur die Beteiligten die Auskunftspflicht eingefithrt, #hnlich wie dies fir
die eidgendssische Fachkommission betreffend das Schuhmachergewerbe
(siche Bundesbeschluss vom 28. September 1984) geschehen ist. Diese Be-
stimmungen sind notwendig, wenn die Preiskontrollstelle ihre Aufgabe or-
fidlen soll.

Art. 3. Bs liegt auf der Hand, dass es nicht moglich ist, in emem Bundes-
beschluss die Organisation der Preiskontrolle definitiv festzulegen und ihre
Kompetenzen im einzelnen zu umschreiben. Deshalb wird dem Bundesrat
die Ermichtigung erteilt, dies zu tun, dhnlich wie dies auch schon in analogen
Fallen geschehen ist. Es muss endlich die Moglichkeit eingefithrt werden,
speziell in Fallen, in denen die Ratschlige und Anweisungen der Preiskontrolle
nicht befolgt werden, Strafen auszusprechen. Auch diese Fragen konnen im
Bundesbeschluss nicht in Hinzelheiten geregelt werden und sind einem Be-
schlugse des Bundesrates vorbehalten.

Art. 4. Hier wird vorgesehen, dass der Bundesrat auch Aufgaben und
Kompetenzen der beim eidgendssisehen Volkswirtschaftsdepartement be-
stehenden Preisbildungskommission ordnet. Inshesondere ist zu prifen, ob sie
mit den Funktionen eines beratenden und begutachtenden Organs der Preis-
kontrolle betraut werden soll. Es erscheint auf jeden ¥all als zweckmissig,



553

die langjdhnigen und wertvollen Firfahrungen der Preisbildungskominission
in der objektiven Abklirung wirtschaftlicher Tatbestinde der Administrative
zar Verfiigung zu stellen.

Art. 5. Im Grunde genommen ist der vorliegende Beschluss eine Firgin-
zung des Bundesbeschlusses tiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniber dem
Auslande (siehe Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1933). Es ist daher ohne
weiteres gegeben. dass wie jener Beschluss auch dieser dringlich erkldrt wird,
wie dies tibrigens fir die Regelung der simtlichen wirtschaftlichen Materien in
den letzten Jahren geschehen ist.

® *
*

Wir ersuchen Sie, den in der Beilage beigefiigten Entwur{ eines dring-
lichen Bundesbeschlusses anzunehmen.

Geonehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 18. Mirz 1985.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
R. Minger.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbesehluss
betreffend

die Uberwachung der Preise.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kinsicht einer Botschait des Bundesrates vom 18. Mirz 1935,

beschliesst:

Art. 1.

Die Preise der Waren, deren Einfuhr auf Grund des Bundesbeschlusses
vom 14. Oktober 1938 iber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Aus-
land eingeschrinkt oder fiir welche ein starker Zollsehutz gewfihrt ist, unter-
stehen einer Uberwachung.

Den in Abs. 1 erwihnten Waren werden gleichgestellt solche, fiir die
zwischen Produzenten oder Wiederverkdufern Abreden iiber Preise oder preis-
bestimmende Faktoren bestehen.

Der Bundesrat ist erméchtigt, Preisvorschriften aufzustellen.

Art. 2.

Ziur Durchfithrung dieser Aufgabe wird im eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement eine Preiskontrollstelle geschaffen.

Diese ist ermichtigt, alle notigen Erhebungen durchzufitbren. Sie kann
Amtsstellen des Bundes, der Kantone und Gemeinden zur Mitwirkung heran-
zichen und dem Bundesrat Preisvorschriften beantragen.

In Betracht fallende Verbinde, Vereine, Firmen und Einzelpersonen sind
gehalten, ihr jede zmweckdienliche Auskuntt zu erteilen und nétigenfalls Ein-
blick in Biicher und Belege zu gewahren.

Art. 8.

Der Bundesrat ist ermichtigt, die Preiskontrollstelle zu organisieren, anf
dem Wege der Verordnung ihre Kompetenzen zu umschreiben und die erforder-
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Iichen Vollzugs- und Strafbestimmungen zu erlassen, wobei er Bussen bis aufl
zehntausend Franken und Gefangnis bis auf drei Monate androben kann.

Art, 4.

Der Bundesrat ordnet Aufgaben und Kompetenzen der Preisbildungs-
kommission. Fr kann dabei auch ihr die in Art. 2, Abs. 2 und 3, erwdhnten
Befugnisse verleihen.

Die Preisbildungskommission kann insbesondere mit den Funktionen eines
beratenden und begutachtenden Organs der Preiskontrolle betraut werden.

Art. 5.

Dieser Beschluss wird als dringlich erkldrt und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzuge beauftragt.



Beilage.

Bericht

der

wvom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement zur Priifung der
bestehenden Einfuhrmassnahmen eingesetzten Kommission.

(Vom 20. Februar 1985.)

Bern, den 20. Februar 1935.
Sehr geehrfer Herr Bundesrat!

L

Mit Schreiben vom 29. Dezember 1934 haben Sie die Unterzeichneten
wrsucht, die gegenwiértig bestehenden Einfuhrbeschrinkungen
nachzuprifen und sich dariiber auszusprechen, ob die Schutzmass-
nahmen (auch Zolle) aufrechterhalten, gelockert oder abgebaut
werden miissen, oder ob an den Weiterbestand dieser Massnah-
men neue und verschirfte Bedingungen und Preisvorschriften
zu kniipfen sind.

Sie haben ferner den Wunseh ausgesprochen, die Kommission méchte
ihre Arbeiten so rasch fordern, dass sie ihren Bericht womdglich bis Ende
Januar abgeben kdnnte. Sie haben tiberdies erkldrt, dass auch die dem Kom-
pensationsverkehr unterstellten Waren, bei denen der freie Import eben-
falls gehemmt ist, in die Untersuchung einbezogen werden méchten.

Der unterzeichnete Prisident der Kommission hat Thnen schon bei der
Ubernahme der Aufgabe erkldrt, dass es nicht nur ihm, sondern auch den
iibrigen Mitgliedern der Kommission unmdglich sein werde, ihre sonstige
berufliche Tatigkeit derart einzuschrinken, dass eine Fertigstellung der Unter-
suchung auf Ende Januar méglich werde. Immerhin haben wir uns bemiiht,
die Arbeit so rasch zu fordern, dass wir bald einen Uberblick iiber die Moglich-
keiten erhielten und auch die Grenzen der Tatigkeit unserer Kommisgion er-
kannten.

1L

Die Kommission, die sich von der Preiskontrolle Thres Depariementes
und der Sektion fir Einfuhr, aber auch von den tibrigen Organen zur Kontrolle
der Binfuhr einen raschen Uberblick geben liess, kam bald zur Erkenntnis,
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dass sie in der ihr zur Verfiigung stehenden Zeit nicht in der Lage sein
werde, bestimmte und einwand{reie Antrige zu stellen in bezug
auf Lockerung oder Aufhebung bestimmter Einfuhrbeschrinkungen oder auf
Frlags bestimmter Vorschriften tiber die konkrete Preisgestaltung einzelner
Artikel oder einzelner Warengruppen. Aber auch abgesehen davon, dass die
Zieit fiir diese Arbeit zu knapp war, wurde sich die Kommission auch dessen
bewusst, dass das Material uber die Preisgestaltung, das die Preiskontrolle
zur Verfiigung hielt, nicht geniigte, um irgendwelche, fiir die Beteiligten folgen-
schwere Beschliisse zu fassen. Dieses vorliegende Material ist zu lickenhaft
und ohne Schuld der Preiskontrolle zu wenig umfassend, weil die bestehende
Stelle gar nicht die Moglichkeit hatte, ithre Aufgabe voll zu erfillen. Sie ist
sur Hauptsache bis heute eher eine Preisbeobachtungsstelle, die weitgehend
auf den guten Willen der Beteiligten angewiesen ist. Das auf dieser Basis
zustandegekommene Material ist dementsprechend auch zu wenig konkret und
zu wenig sicher.

Der Kommission war es natirlich auch unmdéglich, in der kurzen Frist
eigene FErhebungen oder Ergédnzungen vorzunehmen oder durch die
Preiskontrolle vornehmen zu lagsen. Abgesehen davon, dass die bestehenden
rechtlichen Grundlagen, die ja durch die Einsetzung der Kommission nicht
verdndert wurden, eine genfigende Abklirung der Preishildung nur im giinstig-
sten Falle ermoglichen, hitte die Sammiung des Materials, seine Priifung und
eine eventuell notlg werdende Binvernahme der Interessenten zu viel Zeit
Weggenommen.

Wenn also die Kommission so nach der negativen Seite hin nicht zu direk-
rekten Antrdgen Gber Lockerung oder Authebung der Einfuhrbeschrinkungen
oder andern Zwangsmassnahmen gekommen ist. so glaubt sie doch, eine niitz-
liche Arbeit damit geleistet zu haben, dass sie sich ein Bild machte tber die
Moglichkeit der Errichtung einer wirksamen Preickontrolle und iber die
Faktoren, die geeignet sind, die Preisgestaltung der einfuhrgeschiitzten Waren
zo beeinflussen. Die Kommission will also im nachstehenden Bericht dem
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement ihren FEindruck wiedergeben
iiber die Auswirkung der Einfuhrbeschrinkung auf die Preise
und sie versucht, Vorschlige aufzustellen fiir eine wirksame kiini-
tige Gestaltung der Preiskontrolle.

111,

Die gemachten Beobachtungen bringen die Kommigsion dazu, eine Preis-
kontrolle fiir einfuhrgeschitzte Waren und Waren, die aus
Kompensationsgrinden der freien Einfuhr entzogen sind. als
absolut notwendig zu erklidren. Die Tatsache, dass die Einfuhr reguliert
ist, ubt auf die Preisbildung einen gewissen Finfluss aus, sowohl beim Produ-
zenten als auch beim Handel. Der Produzent, der der Konkurrenz des Aus-
landes ~— vor allem der preislichen Konkurrenz — nur noch beschriinkt auns-
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gesetzt ist, kommt leichter in Versuchung, unter dem Schutz der verminderten
Einfuhr und des daherigen beschrinkten Warenangebotes seine Preise zu
hoch zu halten. Unter dem Schutz der Einfuhrbeschrinkung sind auch Preis-
abreden der Produzenten sehr viel leichter durchzufiihren, als bel der freien
Einfuhr. Die Kommission hilt deshalb eine genaue Kontrolle der Produ-
zentenpreise fiir notwendig. Aber auch der Handel ist in der Lage, die
Situation auszuniitzen. Auch hier tritt eine Beschrinkung der Konkurrenz
ein, im Sinne der Verminderung der Zahl der Importberechtigten. Wiahrend
sonst im allgemeinen eine Kartellierung des Handels ziemlich erschwert ist,
sind unter dem Schutz der Finfuhrbeschrinkung Preisabreden wesentlich
leichter moglich. Wir sehen denn auch oft, dass der Handel, der anfangs ein
Gegner der Einfuhrbeschrinkung war, sie heute zum Teil nicht mehr gerne
misgen wiirde, weil er unter ihrem Schutz eine gewisse Konsolidierung, oft
auch eine wirkliche Sanierung erreicht hat. Dass die Konsolidierung und Sanie-
rung nicht zu einem ungerechten Preisschulz werde, dafiic hat die Preiskon-
trolle durch ihre Ausdehnung auf den Handel und auf die Preis-
abreden zu sorgen. ]

Wenn so die Kommission anhand der ihr zur Verfiigung stehenden Preis-
erhebungen konstatierte, dass unzweifelhaft die Tatsache der Behinderunyg
der freien Einfuhr die Tendenz zu einer Versteifung der Preisc
auf einem noch zu hohen Niveau nach sich zieht, so hat sie des
weitern festgestellt, dass eine Steigerung oder Hochhaltung der Preise auch da
eintreten kann, wo Produzent oder Verteiler nicht etwa darauf ausgehen, eine
gegebene Situation auszuniitzen. Diese Preisbeeinflussungen resultieren
aus der Art der Durchfithrung der Einfuhrbeschrinkungen und
der Handhabung des Kompensationsverkehrs. Wir mdochten nicht
unterlassen, auf einige dieser Momente hinzuweisen. Trotzdem die erteilten
Bewilligungen nicht tbertragbar sind (Verordnung des Bundesrates tiber die
Beschrankung der Hinfuhr vom 1. Februar 1982, Art. 8, lit. ¢), hat sich in der
Praxis doch ein Handel mit Kontingenten entwickelt. Wenn er auch wohl
in der Mehrzahl der Fille unter Formen vorgenommen wird, dass ithm schwer
beizukommen ist, so existiert doch die Tatsache, dass Leute geneigt sind, fiir
die Uberlassung von Kontingenten betrichtliche Entschidigungen zu bezahlen,
die sicher auf den Preis der importierten Waren zugeschlagen werden. So liegt
im bestehenden Kontingentshandel unzweifelhaft ein preisverteusrndes Element.

Die weitere Tatsache, dass die Kontingente in Landerkontingente auf-
geteilt sind und dass es in der Regel schwer hilt, eine Ubertragung der Lander-
kontingente auf andere Lénder zu erreichen, kann zu einer wesentlichen Ver-
teuerang der eingefithrten Waren fithren. Die Kommission ist sich bei dieser
Feststellung bewusst, dass handelspolitische Momente und Ricksichten
auf bestehende Verrechnungsabkommen einer Korrektur dieser Ver-
hiltnisse bedeutende Hindernisse entgegenstellen. Sie weiss auch, dass speziell
auf dem Gebiet des Kompensationsverkehrs — aber auch fiir andere einfuhr-
geschiitate Waren — die Riicksicht auf bestehende Verrechnungsabkommen
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eine Ubertragung der Einfuhrkontingente von Léndern der teureren Preise
auf das Land der billigeren erschwert und jedenfalls in grosserem Masstab
kaum gestattet. Die Kommission muss aber doch auf die Gefahr hinweisen
die fiir die Preisbildung auf dem schweizerischen Markt dadurch entsteht, dass
Waren zwangsweise auf Markten mit erheblich hoherem Preisniveau gekauft
werden miissen, wihrend der Bedarf von gleichen Waren auf andern auslin-
dischen Mérkten zu bedeutend vorteilhafteren Preisen zu befriedigen wiire.

Und endlich das Gebiet der Gebithren. Wenn auch auf diesem Gebiet
heute die Klagen seltener geworden sind als frither, so diirfte doch zu priifen
sein, ob nicht noch weitere Erleichterungen eintreten konnten, speziell auch
fiir Waren, die zur Hauptsache aus dem Ausland bezogen werden.

Iv.

Die Kommission hat die jetzige Organisation der Preiskontrolle
gepriift, ihre gesetzlichen Grundlagen, die Art, wie die Kontrolle
durchgefihrt wird, und die Kompetenzen, die sie gegeniiber Produktion
und Handel besitzt. Sie hat auch von den bisherigen Ergebnisgen der
Preiskontrolle Kenntnis genommen. Sie konstatiert gerne die fleissige und
gewissenhafte Arbeit und die zum Teil wertvollen Ergebnisse, die die bisherige
Tétigkeit der Preiskonftrolle erreicht hat. Sie ist aber der Ansicht, dass die
Preiskontrolle in ihrer bisherigen rechtlichen Fundierung und Organisation
nicht diejenigen Kontrolltatigkeiten ausiiben kann, die die Kommission fiir
die einfuhrgeschiitzten und kontingentierten Waren als unerlisslich erachtet.

Die bisherige Stellung und Tétigkeit der Preiskontrolle kann wie folgt
zusammengefasst werden:

1. Die heutige Preiskontrolle entbehrt der gesetzlichen Grundlage.
Sie ist weder im Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1981 noch vom 14. Ok-
tober 1983 noch auch in der Verordnung des Bundesrates vom 1. Februar
1982 erwihnt. Aber auch in den Botschaften zu den oben erwihnten Bundes-
beschliissen ist ihrer mit keinem Worte Erwihnung getan.

Als einzige Grundlage kann die am 9. Marz 1932 vom Vorsteher des Volks-
wirtschaftsdepartementes im Nationalrat abgegebene Erklirung angesehen
werden, «dass die Einfuhrbeschrinkungen, verschwindende Ausnahmen vor-
behalten, zu keinen Preiserhéhungen fithren, ja nicht einmal die gegenwirtigen
Preise unverindert garantieren sollen». (Vgl. Stenographisches Bulletin der
Bundesversammlung, Frithjahrssession 1982, 8.40). Auf Grund dieser Fr-
klarung richtete der Bundesrat zur Uberwachung der Preishewegung kontin-
gentierter Waren die Preiskontrolle bei der Handelsabteilung ein.

2. Die Durehfihrung der Preiskontrolle erfolgte demnach mit den ein-
fachsten Mitteln. Die den Binfuhrsehutz verlangenden Verbinde oder Firmen
gaben in der Regel der Handelsabteilung — bevor diese der Zollexperten-
kommission den Antrag auf Einfohrbeschrinkung stellte — die Erklirung
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ab, dass sie die zu treffenden Massnahmen nicht zu Preiserhdhungen ausniitzen
werden.

Die Preiskontrolle behandelte Mitteilungen und Klagen, die bei ihr oder
andern Amtsstellen iiber iiberhthte Preise eingingen, sowie Gesuche der ge-
schittzten Firmen um Preiserhohungen. Ferner suchte sie durch eigene Er-
hebungen und Umfragen einen Uberblick iiber dic Bewegung der Preise
und der Kostenstruktur der geschiitzten Waren zu erhalten.

Die Beurteilung der Preise durch die Preiskontrolle erfolgte nach mog-
lichst genauer Untersuchung der Verhiltnisse in einer Anzahl geschiitzter
Betriebe sowie nach Anhérung der beteiligten (klagenden, beklagten oder sonst
interessierten) Firmen und Verbinde.

Konnte die Preisanpassung nicht auf freiwilligem Wege erreichb
werden, so blieb der Preiskontrolle nur iibrig, der Handelsabteilung davon
Kenntnig zu geben und ihr eventuell Antrage in bezug auf die Handhabung
der Einfuhrbeschrinkungen zu unterbreiten.

3. Die Preiskontrolle begegnete bei der Durchfithrung ihrer Aufgabe einer
Rethe von Schwierigkeiten. Wir erwihnen davon lediglich diejenigen, die
sich durch bestimmte gesetzliche oder organisatorische Massnahmen vermin-
dern oder beseitigen liessen.

@. Das Fehlen der Verankerung der Preiskontrolle in einem Bundes-
gesetz schwichte ihre Stellung gegeniiber den Kreisen, mit denen sie verkehren
musste.

b. Dag Fehlen der gesetzlich statuierten Auskunftspilicht erschwerte
oder verunméglichte die richtige Abklirung und infolgedessen auch die Beut-
teilung der Preisfragen.

¢. Infolge des Umstandes, dass die Preiskontrolle sich nur auf die Pro-
duktion erstreckte und nicht auch auf den Handel (Import, Gross- und Detail-
handel), konnte nicht verhindert werden, dass letzterer in einzelnen Féallen
die getroffenen Masgnahmen zur ungerechtfertigten Erhohung oder Hochhaltung
der Preise — namentlich importierter Waren — ausntitzte. Aus dem gleichen
Grunde konrte die Preiskontrolle auch den sogenamnten Kontingentshandel
in keiner Weise verhindern.

d. Da der Preiskontrolle nur das Recht zustand, bei Nichtbefolgung ihrer
Wiinsche und Entscheide der Handelsabteilung die Lockerung bzw.
Authebung der Binfuhrmassnahmen zu beantragen, so musste sie
in allen jencn Féllen versagen, wo diese Drohung nicht fruchtete, oder wo der
Verwirklichung der Drohung wichtige — handelspolitische u.a. — Griinde
entgegenstanden. In Berufsgruppen, wo eine grossere Zahl von Produzenten
besteht, weiss z. B. der einzelne Produzent, dass die Schutzmassnahmen mit
Riicksicht auf die Gesamtheit der Branchenangehorigen nicht gelockert
oder aufgehoben werden konnen. In Féillen, wo eg aus zolltechnischen oder
andern Frwigungen notwendig ist, zum Schutze eines einzelnen Artikels die
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Einfuhr einer Mehrzahl von Artikeln zu beschrinken — z. B. bei Sammel-
positionen — bleibt die Drohung ohne jeden Eindruck. Das gleiche gilt bei
Waren, deren Kontingentierung nur zum Teil dem Schutze der Inlands-
produktion, zur Hauptsache aber Kompensationszwecken oder handels-
politischen Zwecken dient.

Aus dem Gesagten geht hervor, dass dag Fehlen von sogenannten Indi-
vidual- — d. h. auf die einzelne fehlbare Firma anwendbare — Sanktionen
den Erfolg der Preiskontrolle wesentlich behindert. Dies bewirkt auch. dass
ein wirksames Vorgehen gegen unangemessene Preisvereinbarungen auf
Grund der heutigen Kompetenzlage nur in seltenen Féllen maoglich ist.

e. Die Titigkeit der Preiskontrolle wird auch dadurch erschwert. dass
die oben erwihnte Verptlichtung der einen Schutz verlangenden Gruppen
oder Firmen nicht immer zur Voraussetzung der Bewilligung des Fin-
fuhrschutzes gemacht wurde und dass da, wo die Verpflichtung zwar eingegangen
wurde, sie sich nur aul die Nichterhohung der Preise, nicht aber auf deren
weitere BErmissigung bezog, auch wenn diese moglich und berechtigt gewesen
wiire.

Dem Frlass der Einfuhrmassnahmen ging ferner nur in den seltensten
Fallen eine griindliche Priifung der Preisverhdltnisse bei der hetreffenden
Ware voraus, so dass die Preishasis, auf die die spiter eingetzende Preiskontrolle
abstellen musste. eine rein schematische und oft unklare und unrichtige war.

f. Die Miturbeit der Offentlichkeit, auf die bei der Griindung der
Preiskontrolle grosse Hoffnungen gesetzt worden waren, hat sich, soweit es
Kreise des Haudels, des Gewerbes und der Industrie betriift, als sehr
wertvoll erwiesen. Die Mitarbeit der eigentlichen Konsumenten blieb
aber trotz mehrfacher Publikationen der Preiskontrolle fast véllig aus.

4. Die Ergebnisse der Preiskontrolle sind infolge der soeben anfgefithrten
Schwierigkeiten nicht in jeder Bezichung befriedigend.

a. Was die Aufgabe der Preisbeobachtung anbetrifit, so konnte diese
infolge der mangelnden Auskunftsptlicht und wegen der Beschrinkung der
Funktion der Preiskontrolle — Kontrolle der Preishewegung bei den Fabri-
kanten seit dem Erlass der Einfuhrmassnahmen im Vergleich
zur letzten Zeit vor deren Hrlass — nur unvollkommen sein. Immerhin
hat die Preiskontrolle auf dem Wege der Freiwilligkeit zahlreiches Material
gesammelt und verarbeitet,

b. Auf dem Gebiete der Preisbecinflugsung konnte die Preiskontrolle
sowohl durch ibr blosses Bestehen als auch durch ihre Interventionen zahlreiche
PreiserhGhungen verhindern. Dariiber hinaus konnte sie auf vielen
Gebieten Preisreduktionen veranlassen, die ohne ihr Dazwischentreten
nicht oder nicht im gleichen Ausmasse eingetreten wiren. Dagegen musste
die Preiskontrolle nach eingehenden Priifungen auch einzelne Preiserhéhun-
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gen zugestehen in Féllen, wo der bisher praktizierte Preis fiir die Beteiligten
verlustbringend wat.

Die Preigskontrolle konnte auch in manchen Fillen die Aunsnitzung der
Einfuhrmassnahmen zu ungerechtfertigter Preisgestaltung beim Handel
verhindern. Dies war jedoch nur moglich durch freiwilliges Entgegenkommen
infolge von Verhandlungen oder durch Androhung von Sanktionen, die im
Ernstfalle gar nicht hitten angewendet werden konnen.

¢. Zusammenfassend muss deshalb gesagt werden, dass die Preiskontrolle
bei der heutigen rechtlichen Fundierung ihre Hauptaufgabe, die missbriuch-
liche Ausniitzung der Einfuhrmassnahmen sowohl bei der Produktion als beim
Handel zu verhindern, nicht erfiillen kann.

V.

Was dieinterne Organisation der Preiskontrolle anbetrifft, macht
die Kommission nachstehende Vorschlige:

Die bisherige Amtsstelle, die wobl noch einen gewissen Ausbau wird
erfahren miissen und die weiter eine Abteilung des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes zu bleiben hat, erhilt eine kleine Kommission von zirka drei Mit-
gliedern vorgesetzt. Wir schlagen eine kleine Mitgliederzahl vor, damit diese
Preiskommission, die im Bundesratsbeschluss verankert werden konnte, rasch
aktionsfahig ist. Die Kommission soll aus den Branchen, die sie genauer unter-
suchen will, die ihr notig scheinenden Hxperten zuziehen. Die Mitglieder dexr
Kommission miissen praktisch erfahrene Ménner sein, die nicht an Einfuhr-
beschrinkungen oder Kontingenten irgendwelche personliche oder geschéftliche
Interessen haben und dber die nitige Zeit verfiigen. Die Kommission hétte der
mit der Preiskontrolle betrauten Amtsstelle die notigen Weisungen mit Bezug
auf die vorzunehmenden Untersuchungen zu geben und soweit sie es als
notwendig erachtet, Intoressenten einzuvernehmen. Sie stellt zuhanden des
Volkswirtschaftsdepartementes thre Antrige mit Bezug auf die Preisgestaltung
und die eventuell zu ergreifenden Massnahmen. Sie wiirde also beispielsweise
bestimmte Antrige auf Lockerung oder Aufhebung von Einfuhrbeschrénkun-
gen, auf Kirzung oder Sperre von Kontingenten, auf Milderung oder Auf-
hebung der Verpflichtung zum Inlandshezug, auf Publikation der Preisverhilt-
nisse in einer bestimmten Branche usw. anbringen.

Die Kommission hat auch die Frage geprift, ob eventuell die skizzierte
Aufgabe ganz oder teilweise dem bebriebswissenschaftlichen Institut
der K. T. H. tibertragen werden kinnte. Sie glaubt aber, dass es rationeller
und richtiger sei, den bisherigen Apparat der Preiskontrolle beim Volkswirt-
schaftsdepartement zu belassen und das betriebswissenschaftliche Institut
der E. T. H. mit gewissen Spezialuntersuchungen zu beauftragen.
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Es igt klar, dass der Preiskommission alle Amtsstellen, die mit den Ein-
fuhrbeschrinkungen oder dem Kompensationsverkehr zu tun haben, zur Aus-
kunft und Hilfeleistung verpflichtet sein sollen.

VI

Wie steht es mit den notwendigen Kompetenzen der Preiskontrolle?
s scheint der Kommigsion alg selbstverstindlich und notwendig, dass sich
die Kontrolle der Preise nicht darin erschépfen darf. nur den Produzenten
und die von ihm selber verlangten Preise zu kontrollieren, um mit Bezug aut
ihn Massnahmen zu beantragen oder zu ergreifen. Oft wird unter Umstinden
ein ungerechtfertigter Preis nicht beim Produzenten, wohl aber beim Verteiler,
beim (rossisten oder beim Detaillisten zu konstatieren sein. Die Kontrolle
der Preise hat sich also zu erstrecken vom Produzenten bis zum Xon-
sumenten, und der Preiskontrolle miissen Kompetenzen eingerdumt werden.
die anch beim Verteiler wirksam sind.

Die Kommission hat auch die Situation mit Bezug auf bestehende
Preigsabreden geprift. Sie liesy dabei Preisabreden ausser Betracht, die
nicht kontingentierte Waren betreffen. Bei einfubrgeschiitzten und kontingen-
tierten Waren erleichtert es der Schutz vor iberméssiger Konkurrenz, der vom
Staate der Produktion und damit sehr oft dem Handel gegeben wird, Preis-
abreden zu schliessen und durchzufiihren.

Die Grundsitze, welche die Preiskontrolle bei ihren Arbeiten zu be-
ricksichtigen haben wird, sind von der Kommission im einzelnen nicht behan-
delt worden ; sie hangen zum Teil von der Binstellung zur gesamten Wirtschafts-
politik ab, iiber die in der Kommission eine Einigung nicht zu erzielen gewesen
wiire.

VIL

Es ist nach unsever Ansicht fiir ein richtiges Funktionieren der Preis-
kontrolle absolut notwendig, dass eine klare gesetzliche Grundlage ge-
schaffen werde. HEs konnte dies jedenfalls am besten durch eine Revision
und Ergénzung des dringlichen Bundesbeschlusses iber wirt-
schaftliche Massnahmen gegentiiber dem Ausland, vom 14.0k-
toher 1988, geschehen. Die Kommission gestattet sich, Thnen nach dieser
Richtung hin folgende Anregungen zn machen:

1. Bssind in dem Bundesbeschluss Bestimmungen iiber die Schaffung
und die Organisation der Preiskontrolle etwa folgender Art aufzu-
nehmen:

a. Der Bundesrat unterstellt die einer Einfuhrbewilligung unterworfenen
Waren einer Preiskontrolle. Zu dem Zwecke wird beim Hidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartement eine Preiskontrolle errichtet.

b. Der Bundesrat erligst iiber die Finrichtung und die Organisation der
Preiskontrolle die notigen Vorschriften.
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¢. Die Preiskontrolle erstreckt sich auf die Produzenten, den Gross- und
den Kleinhandel.

d. Die Preiskontrolle kann zur Durchfilhrung ihrer Aufgabe alle nétigen
Erhebungen durchfithren. Amtsstellen, in Betracht fallende Verbinde und
Firmen sind gehalten, ihr jede zweckdienliche Auskunft zu erteilen und ndtigen-
falls Einblick in die Biicher und Belege zu gewiihren.

e. Wird durch die Untersuchungen festgestellt, dass gewisse Preise unter
Beriicksichtigung angemessener Produktionsbedingungen iibersetzt sind, so
hat die Preiskontrolle darauf hinzuwirken, dass die Anpassung auf freiwilligem
Wege geschieht.

f- Erreicht die Preiskontrolle die gewiinschte Preisverinderung nicht, so
ist das Fidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ermichtigt, die fiir die
Preisanpassung notwendigen Massnahmen zu ergreifen.

2. Der Artikel 6 der Verordnung des Bundesrates iiber die
Beschrankung der Einfuhr, vom 1. Februar 1982, ist in dem Sinne zu
revidieren, dass bei Verstossen gegen die Weisungen der Preiskontrolle als
Sanktionen u.a. vorgesehen sind: Publikation der Preisverhiltnisse, Mil-
derung bzw. Aufhebung der Verpflichtung zum Inlandsbezug, Lockerung bzw.
Authebung von Einfuhrbeschrinkungen, Kiirzung oder Sperre von Einfahr-
kontingenten, und zwar auch ohne dass vorher die im heutigen Art. 6 voraus-
gesetzte Bestrafung wegen vorsétzlicher Widerhandlung gegen die Vorschriften
iiber die Beschrinkung der Einfuhr erfolgt ist.

8. Der Artikel 6 des Bundesbeschlusses iiber wirtschaftliche
Massnahmen gegeniiber dem Ausland, vom 14. Oktober 1988, ist
in dem Sinne zu ergdunrzen, dass dem Bundesrat eine Bussenkompetenz bis
auf einen festzusetzenden Betrag zusteht, &hnlich wie z. B. in den Bestimmun-
gen der «Verordnung iiber die Erhebung einer Gebiihr auf Konsummileh», vom
20. April 1984, Art. 10 £f., oder der «Verordnung iber die Verbesserung und
Einschrinkung der Milchproduktion und tber die Beaufsichtigung des Milch-
handels und der Milehverwertungy. vom 28. April 1983, Art. 14 {f.

VIIIL

Die Kommission hat bel der Priifung der Preise, die ihr zur Verfiigung
standen, und bei der Durchsicht der Ausniitzung der erteilten Kontingente
eine Reihe von Beobachtungen gemacht, die sie der kiinftigen Preiskontrolle
zur Nachprifung empfiehlt. Sie hat den Preisstand der einfuhr-
geschiitzten Waren, soweit das Material beigebracht werden konnte, durch-
gangen. Wie schon bemerkt, scheint ihr das Material auf den meisten Gebieten
nicht so schliissig, dass sie daraus schon bestimmte Antrige auf Lockerung
oder Aufhebung von Einfuhrbeschrinkungen oder auf andere Massnahmen hatte
stellen diirfen. Sie hat aber festgestellt, dass die Preisgestaltung bei den ein-
fuhrgeschiitzten Waren sich ausserordentlich verschieden entwickelt hat, auch
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da, wo ein Grund dafiir nicht eingesehen werden kann. Sie hat sich auf Grund
des ihr gur Verfiigung stehenden Materials eine Reihe von Waren und Waren-
gruppen vorgemerkt. deren Preisgestaltung eine genaue Prafung als notwendig
erscheinen lésst.

Die Kommission hat des fernern konstatiert, dass es Positionen und ganze
Gruppen von Waren gibt, bei denen eine Ausniitzung der Einfuhrkon-
tingente bei weitem nicht erfolgte. Wenn die Kommission sich auch
bewusst ist, dass die Griinde dafiir verschiedener Art sein kénnen, so befinden
sich doech unter diesen Warenkategorien unzweifelhaft Positionen, bel denen
der Schluss naheliegt, dass die Einfuhrbeschrinkung aus Grimden des Pro-
duktionsschutzes kaum mehr notig ist. Sehr oft mag der Grund dafiir der sein,
dass der Zollschutz schon an und fiir sich geniigend ist. Wenn nicht heson-
dere handelspolitisehe Motive fiir die Aufrechterhaltung solcher Finfuhr-
beschrinkungen vorhanden sind, so ist jedenfalls zu priifen, ob nicht mit Bezug
auf soleche Positionen eine Liockerung oder eine Aufhebung in Frage kom-
men kann. Schliesslich hat es keinen Sinn, ohne Not Einfuhrbeschrinkungen
aufrechtzuerhalten, ein kompliziertes Bewilligungssystem zu betitigen und
dureh Finfuhrgebihren die Waren zu vertenern, wenn ein wirkbicher Grund
fiir die Aufrechterhaltung der Einfuhrbeschrinkungen nicht mehr besteht.

IX.
Wir fassen wie folgt kurz zusammen:

1. Der Kommission ist es in der kurzen, ihr zur Verfiigung stehenden Zeit
nicht moglich gewesen, bestimmte Antrage uber Lockerung oder Auf-
hebung von Einfuhrbeschrinkungen zu stellen.

2. Die Priifung des vorliegenden Materials hat der Kommission gezeigt,
dass dieses als Grundlage solcher eventueller Antrige nicht geniigt.

8. Die Kommission stellt fest, dass die Tatsache der Einfuhrbeschran-
kungen oder der Unterstellung von Waren unter den Kompen-
sationsverkehr eine Importregelung schafft, die Produktion und Verteilung
dazu fithren konnen, die Preise zu hoch zu halten. Die Kommission macht
auf die grossen Vorteile aufmerksam, die die geschutzten Produktionszweige
im Vergleich zu denen geniessen, die die Auslandskonkurrenz ohne Einschran-
kung aushalten miissen, oder die ihre Produkte aut dem Weltmarkt abzusetzen
gendtigt sind. Diese Vorzugsstellung erfordert eine entsprechende Riicksicht-
nahme aunf die Gbrigen Produktionszweige und die Konsumenten bei der Preis-
gestaltung der einfuhrgeschiitzten Waren.

Die gemachten Iirfahrungen bringen die Kommission zu dem Antrag, dass
eine wirksamere Preiskontrolle der einfuhrgeschiitzten oder eintuhr-
regulierten Waren und auch der auf diesem Gebiete bestehenden Preisabreden
notwendig ist.
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4. Diese Preiskontrolle soll derart organisiert sein, dass sie ihre Aufgaben
richtig erfiillen kann. Die heute beim Eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ment bestehende Preiskontrolle bedarf also eines gewissen Ausbaues. Es
muss ihr eine kleine Kommission von zirka drei Mitgliedern, die im Wirt-
schaftsleben praktisch titig sind, vorgesetzt werden. Sie bestimmt, auf welche
Gebiete die Kontrolle sich zu erstrecken hat und welche Antrage bei nicht be-
friedigender Gestaltung der Preise dem Bundesrat zu stellen sind.

Die Preiskontrolle muss sich auf die Produzenten und den Handel
bis zum Konsumenten erstrecken. Alle beteiligten Amtsstellen und die in
Betracht fallenden Verbinde und Firmen sind gehalten, der Preiskontrolle
jede zweckdienliche Auskunft zu erteilen und nétigenfalls Einblick in die
Biicher und Belege zu gewihren.

Erreicht die Preiskontrolle eine angemessene Anpassung der Preise nicht
auf freiwilligem Wege, so sind vom Volkswirtschaftsdepartement die n6ti-
gen Massnahmen zu ergreifen, sei es Publikation der Preisverhéltnisse,
Milderung bzw. Authebung der Verpflichtung zum Inlandsbezug, Lockerung
bzw. Authebung der Einfuhrbeschrankungen, Kiirzung oder Sperre von Hin-
fubrkontingenten stc.

In gleicher Weise miissen der Preiskontrolle alle aut dem Gebiet einfuhr-
geschiitzter Waren bestehenden Preisabreden bekanntgegeben werden.

5. Der dringliche Bundesbeschluss tber wirtschaftliche Massnahmen
gegeniiber dem Ausland, vom 14. Oktober 1988, und die Verordnung des
Bundesrates tber die Beschrdnkung der Einfuhr, vom 1. Februar 1982, miissen
in dem Sinne abgeiindert und erginzt werden, dass fiir die Preiskontrolle und
ihre Tdtigkeit eine einwandfreie, gesetzliche Grundlage geschaffen
wird und dass der Bundesrat die nétigen Kompetenzen mit Bezug auf
Massnahmen zur Vermeidung itberhohter Preise erhalt.

Kommassion aur Uberprifung der Einfuhrbeschrankungen:
Die Mitglieder:
gez. Wetter, gez. C. Jenny.

gez. Aug. Schirmer. gez. M. Weber.
gez. A. Borel.
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