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Botsehaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber eine Hilfe des Bundes
an den Kanton Neuenburg und seine Kantonalbank.

(Vom 13. September 1985.) ‘

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Die Regierung des Kentons Neuenburg hat dem Bundesrat seit dem Mai
1982 verschiedene Hilfebegehren zukommen lassen. zu denen sich schliesslich
noch die Notwendigkeit einer Reorganisation der Neuenburger Kantonalbank
unter Mithilfe des Bundes gesellt hat. Diese Notlage isgt nicht nur auf die all-
gemeine Wirtschaftskrisis, sondern vor allem auch auf die wirtschaftliche
Figenart dieses Kantons zuruckzufuhren. Im nachfolgenden sollen darum
zuerst die Besonderheiten der neuenburgischen Wirtschaft dargestellt werden,
um dann ihre Ruckwirkungen auf den Haushalt des Kantons und der Gemeinden
sowle auch auf die Neuenburger Kantonalbank zu wurdigen.

1. Die Schwierigkeiten im Finanzhaushalt des Kantons
und einzelner Gemeinden.

1. Die wirtschaftliche Eigenart des Kantons Neuenburg.

Der Kanton Neuenburg unterliegt im letzten Vierteljahrhundert einem
wirtschaftlichen Schrumpfungsprozess, der nicht ohne Einfluss auf die FEnt-
wicklung der Wohnbevolkerung geblieben ist. Es belief sich:

1910 1920 1930 1934
die Wohnbevolkerung des '
Kantons Neuenburg auf 133,061 131,349 124,524 119.600
die Wohnbevdlkerung der
ganzen Schweiz auf. . 8,753,208 5,880,320 4,066,400  4,153.000

‘Wahrend in diesem Zeitraum die Wohnbevolkerung der ganzen Schweiz
um 10 9 zugenommen hat, ist diejenige des Kantons Neuenburg umdengleichen
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Prozentsatz zuriickgegangen. Diese Firscheinung steht im Zusammenhang mit
der allgemein festzustellenden Entvolkerung der Gebirgsgegenden. Der Kanton
Neuenburg zerfillt in den sechmalen Osthang des Jura, «le vignoble», wo die
wirtschaftliche Liage weitgehend durch das Ergebnis der Weinernte bedingt
ist und wo die wenigen vorkommenden Industrieunternehmungen, wie z. B.
die Schokoladefabrikation, gegenwirtig sehr darniederliegen; «les vallées»
mit einer landwirtschaftlichen Bebauung, die in Anbetracht der geologischen
Eigenart nicht sehr ertragreich sein kann, und schliesslich «les montagnes»,
wo bei einer Hohenlage von 900-—1000 Meter kaum eine andere Frwerbs-
quelle als der Gewerbefleiss in Frage kommt. Die Uhrenindustrie ermoglicht
es, dass sich in diesen hochstgelegenen Gebieten fast die Hélfte der Kantons-
bevilkerung aufhalten kann. Fir den ganzen Kanton ergibt sich daraus, dass
von 1000 Erwerbstitigen nur 115 in der Urproduktion (Landwirtschaft) titig
sind. Dieser Anteil ist nur noch in den typischen Stédtekantonen kleiner.
561 Brwerbstitige leben von Industrie und Handwerk, worin eine Industriali-
gierung zum Ausdruck kommt, die bloss von vier andern Kantonen tibertroffen
wird.

Die Uhrenindustrie, die nur etwa 5 %, aller Erwerbstitigen in der Schweiz
beschiftigh, konzentriert sich im neuenburgischen Kantonsgebiet dergestalt,
dass dort rund 25 9, aller Erwerbstétigen unmittelbar davon leben. In ein-
zelnen Gemeinden steigt dieser Prozentsatz auf das Dreifache und noch hoher.
Der Kanton Bern weist in seinem jurassischen Teil ebenfalls eine sehr stark
entwickelte Uhrenindustrie auf; sie ernihrt hier absolut betrachtet sogar noch
mehr Personen als im Kanton Neuenburg. Allein, Bern hat im iibrigen einen
viel mannigfacheren Wirtschaftscharakter, so dass sich im ganzen Kanton nur
7 9%, aller Erwerbstitigen in unmittelbarer Abhéngigkeit von der Uhrenindustrie
befinden. Neuenburg steht hinsichtlich des Masses der einseitigen Wirtschafts-
orientierung ziemlich einzigartig da. Nur im Kanton Appenzell L.-Rh. ist die
Einseitigkeit noch etwas zugespitzter, arbeiten hier doch sogar 81 9, der
Erwerbstatigen in der Stickerei. Fir den Haushalt des Kantons und der Ge-
meinden sowie die Entwicklung der Kantonalbank Neuenburg ist in den letzten
Jahren noch von hesonderer Bedeutung gewesen, dass die Heimarbeit in der
Uhrenindustrie immer mehr durch die Fabrikarbeit ersetzt wurde. Wahrend
die fabrikméassige Herstellung der Uhren im Kanton Genf schon im letzten
Jahrhundert itberwog, hat sich diese Entwicklung im Kanton Neuenburg erst
in den letzten Jahrzehnten verschérft. Daraus ergab sich, dass im Falle
schlechten Geschiftsganges eine Umstellung auf Nebenerwerbszweige nicht
mehr moglich war. Wer keine Beschiftigung in der Uhrenindustrie mehr fand,
fiel dem Staat und den Gemeinden anheim.

2. Wirkungen der Krise auf die Wirtschaft des Kantons.

Die Uhrenindustrie ist sehr krisenempfindlich und hat schon im letzten
Jahrhundert eine sehr stark schwankende Hntwicklung gezeigt. Nach dem
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XKriege machte sich ein scharfer Exportrickgang geltend, der im neuenbur-
gischen Wirtschaftsgebiet sehr ernste Folgen szeitigte. Die nachstehenden
Zahlen veranschaulichen den Verlauf der letzten Krisis.

Zahl der exportierten Wert der exportierten Uhren

Uhren und Uhrenbestandteile

Millionen Franken
1920, . . . . .. L. 14,616,639 325,319
1921, . . . . .. L. 8,403,366 169,256
1922, . . . . . . .. 10,152,844 180,043
1923, . . . . . ... 14,367,579 216,552
1924, . . . . Lo L. 18,951,403 278,150

Der Ruckgang war sehr scharf, aber auch die Erholung vollzog sich inner-
halb weniger Jahre. Anders in der gegenwartigen Krise, wo die ruckgéngige
Bewegung viel anhaltender war und die Erholung nur sehr schwach ist:

Zahl der exportierten Wert der exportierten Uhren

Uhren und Uhrenbestandteile

Millionen Franken
1929. . . . . . . .. 23,182,544 ‘ 307,359
19380, . . . . . . .. 18,266,579 238,453
1931, . . . ... L. 13,176,556 148,642
4932, . . . oL L L. 9,172,707 86,304
1983, . . .. .. L. 11,877,563 96,015
1934, . . . . .. .. 14,370,314 109,081

Der jihrliche Exportwert der schweizerischen Uhrenindustrie hat seit
1896 100 Millionen Franken nie unterschritten, sank nun aber im Jahre 1932
auf 86 Millionen und hat sich seither im Hinblick auf die sehr stark gewachsene
Produktionskapazitit kaum merkbar erholt.

Auf dem Arbeitsmarkt wirkte sich dieser geschwundene Export wie folgt
aus:

Auf 1000 unselbstindig Erwerbende entfielen durchschnittlich Stellen-
suchende:
im Kanton Neuenburg  in der ganzen Schweiz

920 . .. 0.0 8,4 5,9
1980 . . . . ... L. 27,, 9
1981 . . . .o 49,, 16,
1982 . . . ... oL 80,9 38,
1933 . . . . L. 97,5 47,4
1984 . . . ... 96,, 45,4
1. Bemester 1985 . . . . . . . . .. 96,4 57,5

Es geht daraus hervor, dass die Arbeitslosigkeit im Kanton Neuenburg
1930 und 1981 das Dreifache und seither immer gut das Doppelte des Landes-
«durchschnittes ausmachte. In den Monaten Mai und Juni 1985 entfielen auf
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1000 unselbstindig Erwerbende in keinem andern Kanton so viele Stellen-
suchende wie im Kanton Neuenburg, der damit wirklich zu den Landesteilen
gehort, die von der Krise am hirtesten betroffen wurden. Hs liegt auf der
Hand, dass diese Liage der Dinge nicht ohne sehr weitgehenden Hinfluss auf
Staat, Gemeinden und Kantonalbank sein konnte. Inwieweit dies der Fall
gewesen ist, soll im nachfolgenden dargestellt werden.

3. Wirkungen der Krise auf die ¢ifentlichen Finanzen.

Staat und Gemeinden von Neuenburg haben aber bereits in der Nach-
kriegskrigis sehr gelitten. Schon damals mussten sie erhebliche Schulden ein-
gehen, um den Mehrausgaben zur Bekimpfung der Krisenfolgen zu be-
gegnen. In den folgenden Jahren besserer Wirtschaftslage wurden diese Lasten
nur zum kleinsten Teil abgetragen. In La Chaux-de-Fonds z. B. verschlechterte
gich die Gemeindebilanz von 1914—1923 um 10 Millionen Franken, wovon
bis 1929 nur 2 Millionen Franken getilgt wurden. Diese Gemeinwesen gingen
somit bereits erheblich geschwicht in die gegenwiirtige Krise hinein, die thnen
— wie bereits dargelegt wurde — neuerdings driickendere Lasten auferlegte
als anderen Liandesteilen.

Entsprechend der starken Verbreitung der Uhrenindustrie in den hochst-
gelegenen (ebieten des Kantons wurden vor allem La Chaux-de-Fonds und
Le Locle betroffen. Gleichzeitig verschlechterte sich auch die finanzielle Lage
des Kantons, so dass er die Gemeinden nicht entlasten konnte. Es kommt dies
am besten zum Ausdruck, wenn man, von der Summe der Verwaltungsausgaben
des Jahres 1930 ausgehend, die in der ordentlichen Rechnung verbuchten Aus-
gaben zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit und ihrer Folgen ins Auge fasst:

La Chaux-de-Fonds Le Locle Kanton Neuenburg
Fr. Fr. Fr.
Verwaltungsausgaben 1980 8,244,798 4,855,281 16,968,082
Arbeitslosenfiirsorge 1930 598,041 249,264 561,538
» 1931 1,680,423 545,529 1,867,025
» 1982 2,875,912 799,307 3,550,176
» 1933 2,210,625 782,449 3,365,544
» 1934 1,970,390 506,909 8,349,954

Zu diesen Aufwendungen, die unmittelbar durch die Arbeitslosigkeit
bedingt waren, kamen hinzu die vermehrten Armenunterstiitzungen sowie
stark anwachsende Zinsen fiir Kredite, die zur Deckung der Fehlbetrige
aufgenommen werden mussten.

Es kam dazu, dass die Entwicklung der Einnahmen in diesem Zeitraum
stark riickgingle war, was hauptsichlich darauf zuriickzufithren ist, dass das
steuerbare Einkommen bedeutende Verminderungen erfuhr. Es belief sich in
Prozenten des Jahres 1929 in:
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La Chaux-de-Fonds Le Locle Kanton Neuenburg
1980 auf. . . . . . . . 99,, 99 100,
1981 auf. . . . . . .. 90, 86, 95,
1932 auf. . . . . . .. 80,4 71,y 86,
1988 auf. . . . . . .. 68,, 68, 79,5
1934 auf. . . . . . .. 64,, 61, 78,6

Wie das bei einer solchen Entwicklung zu erwarten ist, wurde der Betrag
der ausstehenden Steuern immer grosser, so dass Kanton und Gemeinden auch
aus diesem Grunde immer weniger Mittel zur Verfiigung standen.

Das Hrgebnis dieser Entwicklung war fiir Staat und Gemeinden das An-
dauern unausgeglichener Rechnungen. Die Defizite der Verwaltungsrechnung
beliefen sich in:

La Chaux-de-Fonds Le Locle Kanton Neuenburg
auf Millionen Franken
1980 . . . . .. 0,480 0,126 0,310
1981 . . . . .. 2,380 0,679 2545
1932 . . . . .. 3349 1,95 4953
1988 . . . . .. a1 1,104 5,532
1984 . . . . .. 2,904 0,917 4,034
Budget 1985 . . . . . . 2,162 1,100 8,102

Schon seit mehreren Jahren werden die Ausgaben dieser Gemeinden und
des Kantons Neuenburg kaum zu drei Vierteln durch Einnahmen gedeckt, und
ihre Vermogenslage wird zusehends schlechter.

4, Kredithilfe des Bundes.

Wenn sich La Chaux-de-Fonds und Le Locle in dieser Zeit nicht aus
eigenen Kriften zu helfen vermochten, so kann das unter den geschilderten
Verhiltnissen kaum tiberraschen. Hs unterliegt keinem Zweifel, dass in erster
Linie der Kanton berufen gewesen wire, sich dieser beiden notleidenden Ge-
meinden anzunehmen. Die sich im Verlaufe der historischen Entwicklung
herausgebildete Kompetenzaufteilung lisst in der Schweiz den unzweideutigen
Schluss zu, dass die Uberwachung der Gemeinden und die Hilfeleistung an
sie ausschliesslich Sache der Kantone und nicht des Bundes ist. Der Bundes-
rat hat auf diesen Sachverhalt schon anldsslich der Behandlung einer Eingabe
verschiedener Stiadte, vom 26. Juni 1920, hingewiesen, als von ihm ohne Er-
folg die Vermittlung von Krediten fir 250 Millionen Franken verlangt wurde.
Es ist dem Kanton Neuenburg damals gelungen, die Kreditschwierigkeiten
seiner Gemeinden zu beheben. indem er um die Jahreswende 1921/22 ein
Anlethen zur Konsolidation schwebender Gemeindeschulden auflegte. das
allerdings nur ungeniigend gezeichnet wurde.
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Auch in der gegenwirtigen Krisis sind die neuenburgischen Gemeinden
vom Bund wiederholt an ihren Kanton verwiesen worden. Allein, es hat sich
gezeigt, dass es diesem auch nicht moglich war, die Mittel bereitzustellen, die
fir eine Bemeisterung der Lage notiz waren, so dass der Bund einspringen
musste. Wie noch zu zeigen sein wird, tat er dies jedoch immer nur dann, wenn
einwandfrei feststand, dass die vorliegenden Schwierigkeiten nicht ohne seine
Hilte tiberwunden werden konnten. Was die Form des Finschreitens anbe-
langt, so hat man sich — wie das in einem Bundesstaat naheliegend ist — nur
an den Kanton gehalten und itberliess ihm die Darlehen zuhanden der Ge-
meinden.

Im Jahre 1932 legte der Kanton Neuenburg wieder ein Anleihen jzur
Konversion desjenigen auf, das zehn Jahre frither zugunsten der notleidenden
Gemeinden aufgenommen worden war. Der Zeichnungserfolg war wieder
ungiinstig. Davon erhielt La Chaux-de-Fonds 7,, und Le Locle 8,5 Millionen

. Franken zugewiesen. Wenige Monate darauf fehlte es den beiden Gemeinden

neuerdings an Bargeld. Da kein anderer Ausweg mehr offenzustehen schien,
verlangten sie am 19. April vom Staatsrat, dass er fur sie beim Bund ein un-
verzinsliches Darlehen nachsuche. Mit Schreiben vom 81. Mai 1982 reichte der
Staatsrat ein entsprechendes Begehren bei den Bundesbehérden ein, indem
er sich ausserstande erklirte, zugunsten der Gemeinden, deren Hilfsbediirftig-
keit er voll und ganz anerkannte, selbst etwas vorzukehren. Das Volkswirt-
schaftsdepartement behandelte die Angelegenheit im Zusammenhang mit
den bedeutenden Krisenlasten, die Neuenburg und seinen Gemeinden zu-
gefallen waren, und kam ebenfalls zum Schlusse, dass ein Entgegenkommen
des Bundes, im Hinblick auf die besonders gearteten Verhiltnisse, zu befiir-
worten sei.

Es fragte sich nur noch, in welcher Form dies geschehen konnte. Die Finanz-
delegation der eidgendssischen Réte hatte sich in ihrem Bericht vom 10. No-
vember 1981 gegen die Gewdhrung von Darlehen zu herabgesetziem Zinsfuss
ausgesprochen, weil sie eine verkappte Form von Subvention bilden und ausser-
dem mit dem Anlagegesetz in Widerspruch stehen. Anderseits wurde am
15. Juni 1932 im Nationalrat das Postulat Graber angenommen, das den
Bundesrat allgemein einladen will, Gemeinden, die infolge der Krisis und
Arbeitslosigkeit in eine Notlage geraten sind, zu helfen, und zwar, wie der
Postulant mimdlich ausfithrte, namentlich durch die Gewihrung von Dar-
Iehen zu ermissigtem Zinsfuss. Es wurden in der Folge verschiedene Formen
zur Gewihrung eines solchen Darlehens erwogen. Inzwischen griff der Kanton
Neuenburg zu einem Mittel, das von den 6tfentlichen Korperschaften unseres
Landes seit Jahrzehnten nicht mehr angewendet worden war, nimlich zur
Auflage eoines Pramienanleihens. Das Ergebnis war sehr unbefriedigend. Es
zeigte sich damit, dass selbst der Kanton hochstens noch zu Konversions-
zwecken ein gewisses Interesse auf dem Anleithensmarkte fand. Die Kantonal-
bank fihrte in ihrem Jahresbericht 1984 noch fur 2 Millionen Franken Titel
dieser Anleihe unter ihrem eigenen Portefeuillebestand auf.
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Am 19. Dezember beschloss der Bundesrat, dem XKanton Neuenburg
zuhanden der Gemeinden ein Darlehen von 8 Millionen Franken zu einem
Zins von 29, auf die Dauer von 12 Monaten zu gewihren.

Im Januar 1983 legte La Chaux-de-Fonds ein Konversionsanleihen von
nur 8 Millionen Franken auf, das mit einer Nettorendite von 4,;,%, aus-
gestattet war, aber trotzdem nur schlecht gezeichnet wurde. Es ist sehr be-
zeichnend, dass die Stadt Biel im Monat daranf noch 10 Millionen Franken
neue Gelder mit einer Nettorendite von 4,;39% aufnehmen konnte. Schon
am 1. Dezember 1938 gelangte der Staatsrat mit einem neuen Hilfebegehren
an den Bund. La Chaux-de-Fonds war gegentber der Kantonalbank wieder
mit 2,4 und Le Loecle mit 1.; Millionen Franken verschuldet. Es wurde eine
Verlingerung des Bundeskredites vom 19. Dezember 1982 auf unbestimmte
Zeit verlangt, ferner die Gew&hrung eines neuen Darlehens, dessen Zinsfuss
19, nicht ibersteigen sollte, und endlich eine Revision der Krisenunterstitzung
in dem Sinne, dass der Bund alle diesbeztglichen Lasten selbst tragen wiirde.

Das Finanz- und Zolldepartement verwies den Kanton mit Schreiben vom
15. Januar 1934 auf den Anleihensweg und auf die Moglichkeit, eine K-
héhung der Steuern vorzunehmen. Der Staatsrat strebte hierauf mehrfach
eine mindhiche Unterredung an, die am 12. Mdrz stattfand und ergab, dass
man hinsichtlich des neu zu gewihrenden Darlehens mit 15 Millionen Franken
rechnete und daneben eine Ubernahme der jahrlich wiederkehrenden Krisenlasten
von La Chaux-de-Fonds und Le Locle durch den Bund fiir notwendig hielt.

Durch Bundesratsbeschluss vom 4. April 1934 wurde dem ersten der
Begehren vom Dezember 1983 in dem Sinne entsprochen, dass eine Verlingerung
des Darlehens vom Dezember 1932 bis Ende Mérz 1935 gewahrt wurde. Die
endgiltige Regelung dieses Vorschusses sollte im Zusammenhang mit den
dbrigen zur Diskussion gestellten Begehren erfolgen.

Am 15. Mai 1984 teilte der Staatsrat dem Bundesrat mit, dass er zur
Konsolidierung eigener schwebender Schulden in der Hohe von 16 Millionen
Franken mit den Banken in Verhandlungen stehe, aber noch zu keinem festen
Ergebnis gekommen sei. Die Einnahmen des Kantons Neuenburg aus direkfen
Steuern, inbegriffen die Krisensteuer, beliefen sich 1933 auf 5,, Millionen
Franken bei einem Rechnungsdefizit von 5,; Millionen Franken. Da kein
anderer Kanton so ungunstige Verhiltnisse aufwies, war es verstandlich,
dass sich fir das bevorstehende Anleihen keine gunstigen Aussichten er-
offneten. Das Finanz- und Zolldepartement legte dem Kanton trotzdem
nahe, auch noch dem Kreditbedarf der Gemeinden Rechnung zu tragen
und den Anleihensbetrag zu erhéhen. Es hat sich dies aber nicht ermog-
lichen lassen, und es ist auch der fir den Kanton selbst erforderliche Betrag
nur sehr knapp gezeichnet worden. Die finanzielle Lage der Gemeinden ver-
schlechterte sich in der Folge sehr rasch unter bestindigem Anwachsen der
Schulden an die Kantonalbank.

In seiner Sitzung vom 9. April 1985 beriet der Bundesrat itber die wieder-
holten Begehren des Kantons Neuenburg betreffend Erhohung der Bundes-
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beitrige an die Ausgaben zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit. Da dem
Kanton schon bisher die hochstzuldssigen Sitze vergitet worden waren und
zu befiirchten stand, dass eine Gesetzesrevision zur Ermdoglichung eines weiteren
Fntgegenkommens unerwiinschte Auswirkungen zeitigen konnte, wurde be-
schlossen, dem Ansuchen mnicht zu entsprechen. Am 12. April machte
La Chaux-de-Fonds den Bundesrat telegraphisch darauf aufmerksam, dass
die Gemeinde am 15. April 420,000 Franken zu zahlen habe, die noch nicht
bereitstehen. Durch ein Entgegenkommen des Bundes an die Neuenburger
Kantonalbank konnte die Verlegenheit behoben werden.

Bs folgte am 8. Mai eine weitere konferenzielle Besprechung der Dinge,
die zum Frgebnis fuhrte, dass die Natlionalbank dem Kanton zur Ablosung
der Vorschusse der Kantonalbank an die Gemeinden einen Reskriptionen-
kredit von 8 Millionen Franken auf drei Monate zur Verfiigung stellte in der
Meinung, dass der Bund bei Falligkeit unter bestimmten Bedingungen bei der
finanziellen Reorganisation Neuenburgs durch ein entsprechendes Darlehen
mitwirke. Der Bundesrat billigte dieses Vorgehen in seiner Sitzung vom 10. Mai.

Mit neuen Eingaben vom 21.und 29. Juni kam der Staatsral auf den
Bundesratebeschluss vom 9. April zurtick und wtnschte dringend eine Milde-
rung der Krigenlasten durch Erhohung der Bundesbeitrige. Die Lage hatte
sich so weilt verschlechtert, dass die Gemeinden befiirchteten, ihren Ver-
pflichtungen hochstens noch bis Mitte Juli nachkommen zu kénnen. Der
Kanton musste fiir die bis FEnde Juli zu machenden Zahlungen die gesamten
Steuerertragnisse heranziehen. Ausserdem war die Lage der Kanlonalbank
inzwischen sehr kritisch geworden.

Um dem Kanton Neuenburg ohne Abdnderung der gesetzlichen Grund-
lagen entgegenkommen zu kénnen, warden Beitrage & fonds perdu im Umfange
der erforderlichen Zuschiisse erwogen. In seiner Sitzung vom 9. Juli lehnte
der Bundesrat aber ein solches Vorgehen ab. Dagegen beschloss er, dem Kanton
fiir sich und die notleidenden Gemeinden zur Deckung laufender Zahlungs-
verpflichtungen ein weiteres Darlehen von 4 Millionen Franken zum Zins-
satz von 29, zu gewihren. Ferner nahm er in Aussicht, der Bundesversamm-
lung zur Behandlung in der Septembersession den Antrag zu stellen, die
siamtlichen bis jetzt gewihrten Darlehen im Betrage von 20 Millionen Franken,
vermehrt um allfillig notwendige weitere 4 Millionen, zu einem Darlehen mit
einer Verzinsung von 2%, auf die Dauer von 15 Jahren zu konsolidieren.
Er stellte jedoch zur Bedingung, dass der Staatsrat in Verbindung mit den
Gemeindebehdrden dem Bundesrat bis zum 1. September 1935 eine Vorlage
zur Genehmigung unterbreite, wie die Haushalte des Kantons und der Ge-
meinden unter Einbezug einer Tilgungsquote fur die Bundesdarlehen ab Ende
1985 ins Gleichgewicht gebracht werden kénnen. In einer weiteren Bundes-
ratgsitzung vom 19. Juli wurde beschlogsen, auf die Gewiihrung des zweiten
mIn Aussicht genommenen Darlehens von 4 Millionen méglicherweise nach Ab-
schluss der Sanierung der Kantonalbank zuriickzukommen.
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5. Die jiingsten Massnahmen der Neuenburger Behorden zur Verbesserung der
Finanzlage.

Nachdem 1930 ein neues Steuergesetz vom Volke verworfen worden war,
gelang es Neuenburg als erstem Kanton, eine Krisensteuer einzufithren. Sie
wurde vom Staatsrat im Jahre 1981 beantragt und trat, vom Grossen Rat
und Volke angenommen, 1982 in Wirksamkeit. Die Sitze bewegen sich zwischen
20 Rappen und Fr. 1. 40 fir je Fr. 1000 Vermogen und 20 Rappen und Fr. 1.50
tir je Fr. 100 Einkommen. Der jahrliche Ertrag betrigt rund Fr. 600,000. Im
April 1982 legte der Staatsrat ein Programm @iber Eingparunger von Fr. 800,000
bis 900,000 im Staatshaushalt vor, das der Grosse Rat im November 1932
genehmigte. 1984 beantragte der Staatsrat die Verlingerung der urspriinglich
auf drei Jahre beschrinkten Geltungsdauer des Beschlusses ithber die Krisen-
steuer und unterbreitete dem Grossen Rat Vorschlige zur Verbesserung des
Voranschlages um Fr. 1,750,000. Die Genehmigung dieser Antrige am 9. Fe-
bruar 1985 brachte einerseits eine weitere Ausgabenverminderung, anderseits
die Einfithrung einer kantonalen Stempelsteuer, von Zuschligen zur Steuer aut
Grundstiicken im Figentum von juristischen Personen, einer Steuer auf dem
Einkommen von Immobiliengesellschaften, ferner die Erhéhung der Erbschafts-
steuersitze, des Salzpreises, der Plakatsteuer sowie aller Gebithren und Patent-
taxen. Am 7. Mai 1935 legte der Staatsrat die Botschaft zu sieben Gesetzes-
vorschligen vor, womit neue Einsparungen im Umfange von Fr. 425,000—450,000
auf den Staatsausgaben verwirklicht werden sollen, und kiindigte weitere Mass-
nahmen gegen die Verschuldung des Staates an.

La Chaux-de-Fonds und Le Locle hatten schon 1930 die nach den kan-
tonalen Vorschriften hochstzuldssigen Sdtze fir Steuern auf Vermégen und
Einkommen. La Chaux-de-Fonds erhebt aber 1935 doch Steuerzuschlige und
hat in diesemn Jahr den Strompreis seit 1930 zum zweitenmal erhoht. In
Le Locle waren die Gag- und Strompreise schon 1930 hoher, als sie in La Chaux-
de-Fonds heute sind. Ferner wurde in beiden Gemeinden die Billettsteuer
von 10 %, auf 15 %, erhoht.

Bei einem gesamtschweizerischen Vergleich fiir den Kanton Neuenburg,
geine Gemeinden und ihre industriellen Betriebe ergeben sich auch heute noch
nicht maximale, sondern nur gut étber dem Durchschnitt stehende Steueransitze.
Auch bei den Ausgaben und hier besonders bei den Aufwendungen fiir die
Arbeitslosenfiirsorge besteht noch die Méglichkeit weiterer Einsparungen.

Die fiir andere Zwecke als fiir Schuldendienst und Arbeitslogsenfiirsorge
gemachten Ausgaben, besonders die Personalkosten, wurden nach Mdéglichkeit
eingeschréinkt. Diese anderweitigen Ausgaben beliefen sich in:

La Chaux-de-Fonds Le Locle Kanton Neuenburg
auf Millionen Franken
1980, . . . .. oL L. 3,037 24111 10,541
1981, . . . ... L L. 3,179 2,179 10,494
1932, . . . . ... .. 2,760 D104 10.554
1983, . . . . ... L. 2,590 2,149 %m0

1984, . . ... ..., 2515 %00 9,451
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Die Einsparungen des Kantons und der Gemeinde La Chaux-de-Fonds
sind bemerkenswert. Wenn sich bei Le Locle von 1980 bis 1934 kein grosserer
Riickgang eingestellt hat, so ist erklirend zu erwihnen, dass die Armenlasten
in diesem Zeitraum um mehr als Fr. 250,000 zugenommen haben. Wie aus
einem Vergleich mit den Ausgaben fir Arbeitslosenfiirsorge hervorgeht, ver-
mochten diese Einsparungen die Krisenlasten nicht aufzuwiegen.

Diese Anstrengungen waren anerkennenswert, erwiesen sich jedoch als
ungeniigend zur Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Finanzhaushalt
der o6ffentlichen Hand.

6. Die gegenwirtize Lage und die weiteren Anstrengungen der Behorden.

Am 18. Mérz 1985 wurde eine Expertenkommission zur Begutachtung der
Lage ernannt. In ihrem Gutachten vom 14. April kam die Kommission zu fol-
genden Schliissen: Die Budgets des Kantons und der beiden Gemeinden fir
das Jahr 1985 sind nicht ausgeglichen, obschon tiberall bemerkenswerte An-
strengungen gemacht worden sind. Die Lage ist sehr ernst, und eg ist als aus-
geschlossen zu erachten, dass Kanton und (Gemeinden aus eigenen Kriften
zum Ausgleich gelangen konnen. Selbst bei einem weiteren Bundesdarlehen sind
die Haushalte dieser Korperschaften nicht gegen weitere Gefahren gesichert.

Fine Prifung des Voranschlages des Kantons Neuenburg fiir 1985 er-
gibt bei:

Auggaben von . . . . . . .. ... 0L L. Fr. 18,262,858.18
und Einnahmen von . . . . . . . . . . . .. .. » 18,099,335.80
einen Fehlbetrag von . . . . . . . . . . . . . ... Fr. 5,163,522.38

Nachdem das Gesetz vom 9. Februar 1985 {iber Massnahmen zur Ver-
besserung der finanziellen Lage des Staates in Kraft getreten ist, diirfte sich der
Voranschlag wie folgt verbessern:

Ausgaben . . . . . . . oL oo L0000 Fr. 17,850,858.18
Einnahmen. . . . . . . . . . . . ... ..o » 14,749,885.80
Fehlbetrag . . . . . . . . .. oL .o, Fr. 8,101,522.88

Dabei muss aber beriicksichtigt werden:

1. Im Voranschlag fur 1935 sind die ausserordentlichen Ausgaben zur
Bekdmptfung der Arbeitslosigkeit mit Fr. 1,825,000 singesetzt, wiahrend sie
diesen Betrag in Wirklichkeit um voraussichtlich 1 Million Franken itber-
steigen werden.

2. Die Sanierung der Kantonalbank von Neuenburg erhght die Lasten des
Kantons um jihrlich Fr. 1,080,000.

8. Die Verzinsung des letzten Bundesdarlehens von 4 Millionen Franken
belastet den Schuldendienst um weitere Fr. 80,000 jihrlich.
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Daraus ergibt sich folgender berichtigter Voransehlag:

Ausgaben . . . . . ..o oo oL o oL Fr. 18,220,858.18
Eimnahmen. . . . . . . . . .. .. ..o ... »  12,959,335.80
Fehlbetrag . . . . . . . . . . . o000 Fr. 5,261,522.38
Nach Abzug der Tilgungsquote von . . . . . . . . . »  1.441,865.20
verbleibt eine Schuldvermehrung um. . . . . . . . . Fr. 3.820,157.18

Der Voranschlag der Gemeinde La Chaux-de-Fonds sieht vor:

Ausgaben . . . . . .. ..o oo Fr. 9,268,167.75
Einnahmen . ! . . . . . . . . ..o »  7,105,969.35
Fehlbetrag . . . . . . . . . . .. oo Tr. 2,162,198.40
Nach Abzug der Tilgungsquote von . . . . . . . . . » 879,225.95
verbleibt eine Schuldvermehrung um . . . . . . . . . Fr. 1,282,972.45

Der Voranschlag der Gemeinde Le Locle sieht vor:

Ausgaben . . . . . . . . L0000 Fr. 8,728,386.05:
Emnahmen. . . . . . . . . . ... .00 »  2,558,212.60-
Fehlbetrag . . . . . . . . . .. ..o oo Fr. 1,170,178.45
Nach Abzug der Tilgungsquote von . . . . . . . . . » 417,423.80
verbleibt eine Schuldvermehrung wm . . . . . . . . . Fr. 759,749.65

Die Behorden dieser beiden Gemeinden haben neuerdings weitere Mass-
nahmen zur Senkung ihrer Ausgaben und zur Einnahmenvermehrung getroffen..
Die damit allenfalls zu erzielende Verbesserung des Budgets genugt jedoch
noch nicht, das Gleichgewicht wiederherzustellen.

Der Staatsrat ist fest entschlossen, alles zu tun, was in seiner Macht steht,
um Herr der finanziellen Lage zu werden. Er verlangt dazu vom Kanton eine
Hochstleistung an Opfern. Wenn es ihm nicht gelang, auf den 1. September
1985, wie es der Bundesratsbeschluss vom 9. Juli 1935 vorsah, einen Plan zur
volligen Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Finanzhaushalt des Kantons
vorzulegen, so vor allem, weil es nach all den vorangegangenen Finschrdn-
kungen und Sparmassnahmen und nach der Einfihrung neuer Steuern immer
schwieriger wird, weitere Quellen zur Entlastung des Budgets zu erschli(?ssen.
Die Aufgaben, die sich heute stellen, verlangen grundlichste Prufung und aus-
gedehnte Vorarbeiten. Fragen, wie die der Unterdruckung der Kultusaus-
gaben des Staates, der Aufhebung der Universitit oder deren Ubernahme
durch die Stadt Neuenburg und viele andere, konnen nicht von heute auf
morgen gelost werden.
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I1. Die Schwierigkeiten bei der Neuenburger Kantonalbank.
1. Der Geschaftskreis der Bank.

Die Kantonalbank von Neuenburg wurde im Jahre 1882 gegriindet und
mit einem Dotationskapital ausgestattet, das heute mit 40 Millionen Franken
nur noch hinter demjenigen der kantonalen Kreditinstitute in Zurich und
Waadt zurucksteht. Das ihr zugewiesene Tatigkeitsgebiet fiel, im Gegensatz
zu demjenigen der meisten anderen Kantonalbanken, von Anfang an etwas
breit aus. Im Art. 1 des Organisationsgesetzes wurde bestimmt, dass es die
Zweckbestimmung der neuenburgischen Kantonalbank sein sollte, «& venir
en alde au commerce, & I'industrie et & U'agriculture du canton». Das Handels-
bankgeschift nahm dabei einen etwas grogsen Umfang fur eine Kantonalbank
an, weil die Uhrenindustrie schon damals den hauptsichlichsten Wirtschafts-
zweig des Kantons bildete. Wenn dem Hypothekarkredit nicht die gleiche
Bedeutung zukam wie andernorts, so war das dadurch bedingt, dass Neuenburg
im Crédit Foncier Neuchitelois bereits 1868 eine private Hypothekenbank
erhalten hatte, die sich als sehr leistungsfahig erwies. Wéhrend die Kantonal-
bank Fnde 1934 mit 40 Millionen Dotationskapital 112 Millionen Hypothekaz-
darlehen auswies, besass der Crédit Foncier mit nur 6 Millionen Aktienkapital
56 Millionen derartiger Anlagen. Ausserdem wurde der Neuenburger Kantonal-
bank eine sehr aktive Rolle in der Darlehensgewidhrung an Kanton und Ge-
meinden zugedacht. Am 25. Mai 1897 sind die Gemeinden durch den «arrété
concernant les placements de fonds par les communes» verptlichtet worden,
ihren Bankverkehr ganz auf die Neuenburger Kantonalbank zu konzentrieren
und Vorschisse von anderen Instituten zuriickzuzahlen. Art. 15% des Bank-
gesetzes vom 22. April 1981 enthilt folgende Vorschrift:

«Elle procure & 1'Etat et aux communes neuchételoises, sous forme
de prét temporaire ou consolidé, les sommes qui leur sont néeessaires.»
Es ergab sich daraus zeitweise eine ziemlich weitgehende Belastung fir die
Bank. Der Gemeinde La Chaux-de-Fonds musste fur sich und die industriellen
Betriebe eine Kreditgrenze von 6,, Millionen zugestanden werden, Le Locle 2,5,
Neuchétel 2,45 Millionen und der Staat beanspruchte die Bank 1934 in laufender
Rechnung bis zu 7 Millionen.

2. Die Ubernahme zweier schwerer Lasten.

Als 1920 die Caisse d’Epargne in Schwierigkeiten geriet, wurde sie der
Kantonalbank einverleibt zu Bedingungen, die eine Immobilisierung von
920 Millionen Franken zur Folge hatte. Bis 1930 konnten davon etwa 9
Millionen abgeschrieben werden, die inzwischen aber wieder zu mehr als der
Halfte neu aufgelaufen sind.

Das Handelsbankgeschift hat zeitweise einen sehr betrichtlichen Umfang
angenommen, wobei sich die Bank nicht nur auf das Inland beschrinkte. Zeit-
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welse spielten auch ungedeckte Kredite, spiter erhebliche Uberschreitungen
von gedeckten Krediten eine Rolle. 1930 ergab sich die Notwendigkeit einer
Reorganisation, wobei fitr 17 Millionen Franken Verluste abgeschrieben werden
mussten, die zum Teil auch auf Oststaaten entfielen. Statt dass man das
Dotationskapital um diesen Betrag abgeschrieben hitte, wurde dieses unver-
andert gelassen. Die 17 Millionen wurden dem Staat belastet und weiterhin
unter den Aktiven ausgewiesen. Die Bank erhielt darauf eine Verzinsung
von 89, wihrend sie fiir das Dotationskapital stets mehr als 49, zahlen
musste. Man hatte sich damals vorgestellt, dass es moglich sein sollte, dieses
fiktive Aktivum mit 709, des Reinertrages der Bank allmihlich zu tilgen.
Die restlichen 809, des Reingewinnes sollten dem Reservefonds zugewiesen
werden. Es stellte sich aber bald heraus, dass diese Hoffnung triigerisch war.
. Bei einem Dotationskapital von 40 Millionen und non-valeurs fiir 28 Millionen
{17 Millionen Abschreibungen und 11 Millionen Saldo der Caisse d’Epargne)
war die finanzielle Grundlage zu schmal geworden. Von 1930 auf 1931 sind
der Bank auch noch fiir 30 Millionen Franken fremde Gelder entzogen worden,
die nie mehr zuriickgekehrt sind. In den folgenden Jahren kam noch die
Krisis in der Uhrenindustrie dazu, so dass von den 17 Millionen Verlusten
nichts abgeschrieben werden konnte. Auch die Reserven konnten in den Jahren
seit der Reorganisation mit keinem Franken gedufnet werden. Die durch
Dekret vom 20. Februar 1981 durchgefubrte Sanierung hat der Neuwenburger
Kantonalbank also kein inneres Erstarken erlaubt. Die Lage hat sich im Gegen-
teil noch zugespitzt, und zwar aus folgenden Griinden.

Die auf Grund der Einschitzungen im Jahre 1980 vorgenommenen Ab-
schreibungen erwiesen sich in der anhaltenden Krise als ungeniigend, so dass
sich die Notwendigkeit zu neuerlichen Abstrichen ergab. Die neuenburgische
Bevilkerung sah sich bei der jahrelangen Krwerbslosigkeit gezwungen,
einen Teil der Krsparnisse bei der Kantonalbank abzuheben und aufzu-
brauchen. Staat und Gemeinden verschuldeten sich immer mehr gegeniiber
der Kantonalbank und konnten sich keine Kredite mehr zur Ablosung dieser
Vorschiisse beschaffen. Auf Ende Juni 1935 wies das Bilanzkonto «Comptes-
courants BEtat et communes» einen Saldo von 51,y Millionen Franken auf.
34 Millionen davon entfielen auf fiktive Aktiven (Caisse d’Epargne und Ver-
luste von 1980/81) und 17,y Millionen auf laufende Vorschiisse an Staat und
Gemeinden. Da die Obligationen des Kantons im Kurse stark sanken, flossen
auch seiner Kantonalbank keine Obligationengelder mehr zu, und die filligen
Tite! worden nicht mehr erneuert.

3. Andauernder Geldentzug.

Diese Umstidnde haben dazu gefiihrt, dass die Neuenburger Kantonalbank
nach den 1930/31 verlorenen 30 Millionen Franken fremder Mittel bis Ende
Juni 1985 noch einmal Publikumsgelder im Umfange von 55 Millionen Franken
einbiisste. Im einzelnen verliefen die Dinge in dieser letzten Phase wie folgt:

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. IL 27
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Bereits die vom Kanton an die Gemeinden gewihrten Darlehen vom
Januar 1982 und das Bundesdarlehen vom 19. Dezember 1982 kamen der
Kantonalbank sehr zu statten, weil damit die damaligen Vorschiisse an die
Gemeinden abgelost wurden. Allein, schon Ende 1988 wurde die Lage wieder
kritiseh, und die Organe der Kantonalbank ersuchten den Bund um Gewihrung
eines Depots. Vom September 1934 an setzte eine eigentliche Vertrauens-
krisis ein, der die Bank bis gegen Ende Jahres aus eigenen Kriften stand-
hielt. Im Februar 1985 sah sie sich aber gendtigt, den Kredit der Nationalbank
bis zu 5 Millionen Franken in Anspruch zu nehmen und im Mérz folgten Staats-
vorschiisse, die durch Begebung von Reskriptionen des Kantons mit hypothe-
karischer Sicherstellung durch die Kantonalbank beschatft wurden. Am
8. April wurde festgestellt, dass 20 Millionen Franken erforderlich wéren, um
den Anspriichen bis Ende Jahres gerecht zu werden. Auf die wiederholten
Vorstellungen der Kantonalbank hin errichtete der Bund bei ihr gegen hypothe-
karisehe Sicherstellung ein Depot von 5 Millionen Franken zu 89, auf sechs
Monate. Der Bundesrat genehmigte dieses Vorgehen durch Beschluss vom
9. April 1985. Die Pfandbriefzentrale der Kantonalbanken wire bereit ge-
wesen, der Neuenburger Kantonalbank von einem zu emittierenden Anleihen
ebenfalls einen namhaften Betrag zu tberlassen. Allein, die Auflage dieses
Anlethens verzogerte sich zufolge ungiinstiger Zeitumstande stark. Am 16. und
28. April wurden von der Pfandbriefzentrale und einigen Kantonalbanken
aber trotzdem 5 Millionen Franken bereitgestellt und zu 8149%, auf drei und
nachher auf weitere zwei Monate abgetreten. Sie sollen durch die Pfandbrief-
zentrale konsolidiert werden, sobald die Auflage eines Anleihens in geniigendem
Umtange moglich ist. Auch der vom Bund abzulosende Reskriptionenkredit
der Nationalbank vom 10. Mai 1985 brachte der Kantonalbank wieder eine
gewisse Entlastung.

Von Anfang Juni an gestalteten sich die Ereignisse wieder sehr ungiinstig
fiir die Kantonalbank. Am 24. Juni bat sie die eidgenossische Bankenkom-
misgion, die Mdglichkeit der Gewdhrung eines Falligkeitsaufschubes zu unter-
suchen, weil die Schalter voraussichtlich nur noch ganz wenige Tagen offen-
behalten werden konnten.

4, Das Gutachten der Experten und die Frage des Filligkeitsaufschubes.

Die Bankenkommission hatte schon am 10. Mai eine Expertenkommission
eingesetzt, die thr Gutachten am 28. Juni erstattete und zu folgenden Schliissen
kam. Ein lingeres Mitschleppen der vom Staat geschuldeten 17 Millionen
Franken von 1930 und der Ausfall bei der Caisse d’Epargne im Umfang
von 1614 Millionen ist nicht angingig. Diese Suminen im Totalbetrage von
831, Millionen sind vom Dotationskapital von 40 Millionen abzuschreiben.
Eine Neubewertung der Aktiven vom Standpunkt der Aufstellung einer Be-
triebshilanz aus hat ergeben, dass fiir 22 Millionen neue Verluste zu erwarten
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sind, so dass nach volliger Abschreibung des Dotationskapitals ein Verlust-
saldo von 153 Millionen zu decken bleibt. Im ttbrigen hoben die Experten die
‘Wianschbarkeit hervor, das Institut ohne einen Filligkeitsaufschub zu retten,
und erachteten als einzige Moglichkett dafiir, entsprechende Kredite durch den
Bund zu gewéhren.

Die Frage eines Filligkeitsaufschubes ist spater noch wiederholt erwogen
worden. Die Experten waren der Ansicht, dass die Forderungen der Glaubiger
als gedeckt betrachtet werden konnen, wenn der Kanton fiir seine Schulden
als zahlungsfdhig angesehen wird. Auch die Aufrechterhaltung des Zinsen-
dienstes schien den Experten moglich, so dass die Voraussetzungen fiir die
Gewidhrung eines Filligkeitsaufschubes gegeben gewesen wiren.

Nationalbank, Bankenkommission und der Kantonalbankenverband
waren mit dem Finanz- und Zolldepartement der Auffassung, dass alles daran
gesetzt werden miisse, der Schwierigkeiten ohne Zuhilfenahme des im Volke
noch wenig bekannten Falligkeitsaufschubes Herr zu werden, weil eine solche
Masgsnahme bei einem mit Staatsgarantie versehenen Bankinstitut besonders
dann, wenn dieses so sehr im Mittelpunkt der Staats- und Privatwirtschaft
steht wie das neuenburgische, sicher weitergehende Wirkungen zeitigen
miisste als bei einer Privatbank. Ausserdem wire zu befiirchten gewesen,
dass sich mit der Gewihrung eines Filligkeitsaufschubes ein Misstrauen gegen
die Kantonalbanken im allgemeinen eingestellt hatte, das nicht ohne schwerste
Riickwirkungen auf den gesamten Hypothekarkredit und unter Umstinden
auch auf den Schweizerfranken geblieben wire. Schliesslich war auch nicht
zu iibersehen, dass dem Kanton Neuenburg die wirtschaftliche Wiederher-
stellung nicht erleichtert, sondern eher erschwert worden wire, wenn man der
Kantonalbank einfach den Filligkeitsaufschub bewilligt hitte, ohne in erster
Linie die Verhiltnisse durchgreifend zu sanieren.

i

5. Die Reorganisation. ‘

Nachdem der Falligkeitsaufschub nicht in Frage kam und Abschreibungen
in einem das Dotationskapital ibersteigenden Umifange erforderlich wurden,
musste schnellstens dafiir gesorgt werden, dass die nach giinzlicher Abschreibung
des Dotationskapitals verbleibende Unterbilanz von 15 Millionen gedeckst
und Mittel zur Beschaffung eines neuen Dotationskapitals bereitgestellt
wurden. Da der Bund schon fiir die Sanierung der Kantons- und Gemeinde-
finanzen finanzielle Hilfe leisten musste, war von Anfang an klar, dass die fir
eine Rettung der Kantonalbank erforderlichen Gelder auch nicht ohne eine
Beteiligung des Bundes erhiltlich gemacht werden konnten. Zur Verhinderung
eines weiteren Umsichgreifens des Misstrauens fasste der Bundesrat mit Bezug
auf die Bilanzbereinigung der Neuenburger Kantonalbank schon am 9. Juli
folgenden Beschluss:

«Unter der Bedingung, dass die Neuenburger Kantonalbank eine
grundliche Reorganisation unter Mitwirkung der schweizerischen Kantonal-
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banken und im Einvernehmen mit der eidgendssischen Bankenkommission
vornimmt, beantragt der Bundesrat der Bundesversammlung ausserdem,
der Kantonalbank fur etwa noch eintretende Verluste eine Reserve von
15 Millionen Franken fiir die Dauner von 15 Jahren zur Verfugung zu stellen.
Die Belastung der Reserve durch eintretende Verluste ist durch spitere
(Gewinniiberschiisse auszugleichen.»

Gleich darauf wurde auch die Frage der Beschaffung des neuen Dotations-
kapitals anhand genommen. Der Verband schweizerischer Kantonalbanken
beschloss schon in einer Sitzung vom 10. Juli, eine Beteiligung von 5 Millionen
Franken unter der Bedingung in Aussicht zu nehmen, dasg die Privatwirt-
schaft auch etwas aufbringe. Es folgten lange Verhandlungen nach verschiedenen
Richtungen hin @ber die Hobe und Aufbringung des neuen Dotationskapitals.
Ein Betrag von 15 Millionen Franken wurde allseits als Minimum betrachtet.
Bemithungen, die Kantonalbanken und die Privatwirtschaft stirker an der
Aufbringung zu interessieren, hatten nur geringen FEriolg. Als am 17. Juli
eine westschweizerische Zeitung alarmierende Nachrichten tiber die Lage der
Neuenburger Kantonalbank verbffentlichte, setzte ein Run ein, der die Bank
in zwei Tagen um 2,, Millionen Franken Gelder brachte. Sie entschloss sich
darauthin am 18. Juli, ein Gesuch um Gewdhrung des Falligkeitsaufschubes
einzureichen, Der Bundesrat fasste daraufhin am 19. Juli nachstehenden
Beschluss:

«1. Der Bundesrat wird die eidgendssischen Réte ersuchen, ihn zu erméch-
tigen, dem Kanton Neuenburg ein Darlehen von 6 Millionen Franken
fir die Beschaffung eines neuen Dotationskapitals zu gewédhren. Dieses
Darlehen ist durch Verpfindung eines gleichhohen Betrages des Dota-
tionskapitals zugunsten des Bundes sicherzustellen. Die Gewihrung
des Darlehens erfolgt unter der ausdriicklichen Voraussetzung, dass
die schweizerischen Kantonalbanken sowie private Kreise an das neue
Dotationskapital wenigstens 9 Millionen Franken aufbringen.

2. Das Darlehen ist zu 4%, zu verzinsen; die Zinsen sind direkt von der
Neuenburger Kantonalbank der Bundeskasse zu vergiiten.

8. Neue Zeichnungen aus privaten Kreisen des Kantons Neuenburg an
das Dotationskapital sind in erster Linie zur Tilgung des Bundesdar-
lehens von 6 Millionen Franken zu verwenden.»

Ferner ist das Finanz- und Zolldepartement mit diesem Bundesratsbe-
schluss ermachtigt worden, der Kantonalbank Vorschiisse zu gewihren auf
Rechnung des am 9. Juli 1935 bewilligten und als Verlustreserve gedachten
Darlehens von 15 Millionen Franken. Die Leistung solcher Vorschiisse hat
sich indessen bis jetzt eritbrigt.

In der Folge wurde eine Vereinbarung unter den verschiedenen betei-
ligten Parteien ausgearbeitet, deren Wortlaut im Anhang abgedruckt ist
und noch zu folgenden Bemerkungen Anlass gibt.
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Die fir das neue Dotationskapital in Aussicht genommenen 15 Millionen
Franken stellen ein absolutes Minimum dar, diirften nach einer durchgreifenden
Reorganisierung bei dem stark geschwundenen Geschiaftsumfang aber vor-
laufig gentigen. Wenn die Mehrleistungen der Privaten entgegen dem Bundes-
ratsbeschluss vom 19. Juli nicht nur zu einer Kiirzung des vom Bund aufzu-
bringenden Anteils verwendet worden sind, sondern auch zu einer solchen der
Kantonalbanken, so geschah dies aus dem Grunde, weil sich hinterher erheb-
liche Schwierigkeiten ergeben haben und von den Beteiligten die grossten
Anstrengungen gemacht worden sind mit dem Erfolg, dass der Bund jetzt
weniger aufbringen muss, als urspriinglich vorgesehen war.

Der Bund wie die Kantonalbanken und privaten Geldgeber schiessen
diese Kapitalien nur vor. Es entsteht fur den Bund also keine Beteiligung
wie bei der Volksbank, sondern nur em Guthaben gegeniiber dem Kanton,
das durch eine Verpfandung des Dotationskapitals sichergestellt ist.

Was die vorgesehene Verteilung des Reingewinns anbelangt, so stellt
sich die Frage, ob Reingewinne iiberhaupt wahrscheinlich sind. Die Experten
kamen zur Uberzengung, dass es ohne unvorhersehbare Ereignisse tatsichlich
zu Ausschiittungen kommen wird, weil eine griindliche Reorganisation vor-
genommen werden soll und weil der Bank — im Gegensatz zur Sanierung von
1981 — nene Mittel zufliessen.

Die Darlehen des Bundes und ibhr Ertrag unterliegen geméss den Vor-
schriften von Art. 11, Absatz 2, lit. b, des Stempelgesetzes und Art. 5, Absatz 1,
lit. d, des Couponstempelgesetzes keiner Stempelabgabe. Es erscheint billig,
die gleiche Vergiinstigung auch fiir die weitern zwecks Aufnung des neuen
Dotationskapitals gemachten Darlehen einzurdumen. Eg handelt sich auch
far die Kantonalbanken und weltern Geldgeber um eine unter Hintanstellung
eigener Interessen gewihrte Hilfeleistung.

In den Art. 8 und 9 der Vereinbarung sind weitgehende Massnahmen
dafiir vorgesehen, dass die Neuenburger Kantonalbank auf neue Grundlagen
gestellt wird, die eine Sicherung und méglichst baldige Abzahlung des Bundes-
vorschusses gewihrleisten sollen.

Diese Vereinbarung tritt nach Ratifikation durch den Grossen Rat des
Kantons Neuenburg und nach Beschlussfassung durch die eidgenossischen Riite
in Kraft.

Es ist zu hoffen, dass damit die Voraussetzungen fir die Gesundung der
Staats- und Gemeindefinanzen sowie der Kantonalbank eines ungerer be-
drangtesten Kantone geschaffen sind.
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Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen empfehlen wir IThnen, den
der Botschaft beigelegten Beschlussesentwurf zu genehmigen.

Wir benttzen diesen Anlass, Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren,
unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 18. September 1985.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
R. Minger.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
3 Beilagen.
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(Entwurtf.)
Bundesbeschluss
iiber
eine Bundeshilfe an den Kanton Neuenburg und seine
Kantonalbank.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Hingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 13. September 1985,

beschliesst:

Art. 1.

Der Bundesrat wird ermichtigt, dem Kanton Neuenburg zur Ablosung
kurzfristiger Bundesvorschiisse ein Darlehen bis zum Hochstbetrage von
24 Millionen Franken fiir die Dauer von finfzehn Jahren zu gewidhren. Das
Darlehen ist zu zwei Prozent zu verzinsen und ab 1. Januar 1939 durch Annui-
taten zu tilgen.

Art. 2.

1 Dem Bundesrat wird ein Kredit von 15 Millionen Franken auf Kapital-
rechnung erdtfnet. Daraus sind der Neuenburger Kantonalbank zinslos die
notigen Vorschisse zur Deckung allfilliger Verluste zu gewéhren, die auf den
nach Abschreibung des bisherigen Dotationskapitals und der Reserven ver-
bleihenden gefahrdeten Aktiven von 15 Millionen Franken lingstens bis zum
30. September 1950 noch eintreten.

2 Der Bundesrat kann der Neuenburger Kantonalbank zur Bildung einer
offenen Reserve auf Rechnung dieses Kredites 3 Millionen Franken zinslos
zur Verfiigung stellen.

3 Zur Tilgung der vom Bunde nach Absitzen 1 und 2 gewihrten Vorschiisse
sind zu verwenden:

a. die Hilfte des nach Verzinsung des Dotationskapitals mit vier Prozent
verbleibenden Reingewinnes der Neuenburger Kantonalbank;

b. Wiedereingéinge auf Verlusten, die zu Lasten des vom Bunde erdffneten
Kredites verbucht wurden.
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Art. 3.

1 Der Bundesrat wird gleichzeitig ermichtigt, dem Kanton Neuenburg
eine Darlehen von hochstens 6 Millionen Franken zu gewihren, das mit den
Darlehen des Kantonalbankenverbandes und weiterer Geldgeber zur Be-
schaffung eines neuen Dotationskapitals der Kantonalbank von insgesamt 15
Millionen Franken zu verwenden ist. Dieses Darlehen ist zu vier Progent zu
verzinsen.

2 Die in Absatz 1 erwibnten Darlehen des Kantonalbankenverbandes
und weiterer Geldgeber und die Zinsen fiir diese Darlehen unterliegen keiner
Stempelabgabe.

Art. 4.

1 Der Staatsrat des Kantons Neuenburg hat alle erforderlichen Massnahmen
zu treffen, die geeignet sind, das finangielle Gleichgewicht im Haushalte des
Kantons und seiner Gemeinden herzustellen.

2 Der Staatsrat wird dem Bundesrate und seinen Beauftragtenvollstindigen
Einblick in die finanzielle Entwicklung und Gestaltung des gesamten Finanz-
haushaltes des Kantons und seiner Gemeinden geben. Er sorgt dafiir, dass die
Zingen und Amortisationsquoten fiir die vom Bunde gewihrten Darlehen recht-
zeitig und vollstéindig geleistet werden. Fiir diese Leistungen haften die dem
Kanton zukommenden Anteile an Bundeseinnahmen.

I Art. 5.

1 Dieser Beschluss wird als dringlich erklért und tritt sofort in Kraft.
2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.



345

Beilage 1.

Bundesratsbeschiuss vom 9. Juli 1935.

1. Dem Kanton Neuenburg wird fir sich und seine notleidenden Gemeinden
zur Befriedigung laufender Zahlungsverpflichtungen ein weiteres Darlehen von
4 Millionen Franken zum Zinssatze von 2 %, gewdhrt. |

2. Unter der Bedingung, dass der Staatsrat von Neuenburg in Verbindung
mit den Gemeindebehdrden dem Bundesrate bis zum 1. September 1985 einen
Sanierungsplan vorlege, der vom Bundesrate zu genehmigen und vom Kanton
bis zum Jahresende in Kraft zu setzen ist, wird der Bundesversammlung zur
Behandlung in der Septembersession dieses Jahres der Antrag gestellt, es seien
sdmtliche dem Kanton gewdhrten Darlehen im Betrage von 20 Millionen
Franken, vermehrt um neue 4 Millionen Franken, in eine Anleithe von 24 Mil-
lionen Franken zum Zinssatze von 2 %, und mit einer Laufzelt von 15 Jahren
zu konsolidieren. Diese Anleihe ist vom 4. Jahre an in Form von Annuitéiten
bis zum Knde der Laufzeit zu tilgen.

Der Sanierungsplan hat das Gleichgewicht im Finanzhaushalt des Kantons
und der Gemeinden wiederherzustellen und ausserdem die Tilgung der vom
Bunde gewihrten Anleihe zu sichern.

8. Unter der Bedingung, dass die Neuenburger Kantonalbank eine grind-
liche Reorganisation unter Mitwirkung der schweizerischen Kantonalbanken
und im Einvernehmen mit der eidgendssischen Bankenkommission vornimmt,
beantragt der Bundesrat der Bundesversammlung ausserdem, der Kantonalbank
fur etwa noch eintretende Verluste eine Reserve von 15 Millionen Franken fur
die Dauer von 15 Jahren zur Verfugung zu stellen. Die Belastung der Reserve
durch eintretende Verluste ist durch spatere Gewinnuberschusse auszugleichen.
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Beilage 2.

Bundesratsheschluss vom 19. Juli 1935.

1. Der Bundesrat wird die eidgendssischen Réate ersuchen, ihn zu er-
michtigen, dem Kanton Neuenburg ein Darlehen von 6 Millionen Franken fiir
die Beschaffung eines neuen Dotationskapitals zu gewahren. Dieses Darlehen
ist durch Verptindung eines gleichhchen Betrages des Dotationskapitals zu-
gunsten des Bundes sicherzustellen. Die Gewéhrung des Darlehens erfolgt
unter der ausdriicklichen Voraussetzung, dass die schweizerischen Kantonal-
banken sowie private Kreise an das neue Dotationskapital wenigstens 9 Millionen
Franken aufbringen.

2. Das Darlehen ist zu 4 9%, zu verzinsen; die Zinsen sind direkt von der
Neuenburger Kantonalbank der Bundeskasse zu vergiiten.

8. Neue Zeichnungen aus privaten Kreizen des Kantons Neuenburg an
das Dotationskapital sind in erster Linie zur Tilgung des Bundesdarlehens von
6 Millionen Franken zu verwenden.

4. Das eidgendssische Finanz- und Zolldepartement ist ermichtigt, der
Kantonalbank Schatzscheine zu noch festzusetzenden Bedingungen zur Ver-
figung zu stellen auf Rechnung des vom Bundesrat am 9. Juli 1985 als Verlust-
reserve bewilligten Darlehens von 15 Millionen Franken.

5. Der Bundesrat behilt sich vor, auf die Frage der Bewilligung des neuen
Darlehens von vier Millionen Franken, das nach Ziffer 2 seines Beschlusses
vom 9. Juli 1985 dem Kanton Neuenburg in Aussicht gestellt wurde und in dex
Anleihe von insgesamt 24 Millionen Franken inbegriffen war, zuriickzukommen,
nachdem die finanzielle Reorganisation der Kantonalbank in die Wege geleitet
ist.
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Beilage 3.

Vereinbarung

iber

die Beschaffung des neuen Dotationskapitals fiir die
Neuenburger Kantonalbank.

1. Der Schwetzerische Bundesrat, vertreten durech das eidgendssische
Finanz- und Zolldepartement ;

2. der Verband Schweizerischer Kanionalbanken, vertreten durch die Basler
Kantonalbank als Préasidinm des Verbandes;

3. wettere Geldgeber mit Domizil im Kanton Neuenburg sowie schweizerische
Versicherungsgesellschaften, vertreten durch

als Darlehensgeber einerseits
und

der Staatsrat des Kantons Neuenburg
als Darlehensnehmer anderseits

vereinbaren
was folgt:

Art. 1.

! Die Darlehensgeber gewihren dem Kanton Neuenburg Darlehen von ins-
gesamy funfzehn Millionen Franken, welchen Betrag der Kanton der Neuen-
burger Kantonalbank als neues Dotationskapital zur Verfigung stellt.

2 Der Bund stellt als Darlehen funf Millionen. der Kantonalbankenverband
funf Millionen und die Versicherungsgesellschatten und weitere Geldgeber den
Restbetrag bis finfzehn Millionen Franken zur Verfiigung. Sofern von den
Versicherungsgesellschaften und von weitern Geldgebern zusammen nicht
fiinf Millionen Franken aufgebracht werden, sind die Darlehen des Bundes und
des Kantonalbankenverbandes entsprechend ihren Anteilen zu erhohen.

Art. 2.
Die Darlehen sind durch Verptindung entsprechender Nominalbetrige
des Dotationskapitals zugunsten der Darlehensgeber sicherzustellen. Form und

Bedingungen der Verpfindung werden durch besondere Vereinbarung fest-
gesetzt.
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Art. 8.

1 Die Darlehen werden dem Kanton Neuenburg vom 1. Oktober 1985
an nach Bediirfnis der Neuenburger Kantonalbank zur Verfiigung gestellt.

2 Der Bundesrat wird der Bundesversammlung eine Vorlage unterbreiten,
um fiir diese Darlehen eine Befreiung von den im Bundesgesetz vom 4. Oktober
1917 uber die Stempelabgaben und im Bundesgesetz vom 25. Juni 1921 betref-
fend die Stempelabgabe auf Coupons vorgesehenen Stempelabgaben zuerwirken.

8 Die Darlehensgeber sind berechtigt, vom Kanton Neuenburg fur die
geleisteten Darlehen ganz oder teilweise Schuldscheine zum Zwecke der Lom-
bardierung zu verlangen.

Axrt. 4.

1 Die Darlehen werden dem Kanton Neuenburg fiir die Dauer von fiinfzehn
Jahren zur Verfiigung gestellt. Der Kanton hat aber, ausser der Amortisation
aus der Zinsersparnis nach Art. 5, Abs. 2, alljahrlich auf den 80. April wenigstens
die geméss Art. 6, lit. ¢. festgesetzten Kapitalabzahlungen zu leisten.

2 Der Kanton Neuenburg ist berechtigt, die Darlehen vorzeitig ganz oder
teilweise zuriickzuzahlen.

8 Alle Kapitalzahlungen werden unter die Darlehensgeber im Verhiltnis
ihrer Darlehensbetrige verteilt.

Arxt. 5.

1 Die Darlehen sind zu 4 %, zu verzinsen. Die Zinsen gind den Darlehens-
gebern halbjihrlich direkt von der Kantonalbank fiir Rechnung des Kantons
zu iiberweisen.

2 Der Betrag, der von dem anfénglichen Zinsbetreffnis von 600,000 Franken
infolge Reduktion des Schuldkapitals von fanfzehn Millionen Franken frei wird
(Art. 4 und Art. 6, lit. ¢) ist als Amortisationsquote den Darlehensgebern zu
vergiitten. Die jéhrliche Leistung an die Darlehensgeber bleibt somit auf
600,000 Franken festgesetzt.

Art. 6.

Der nach Verzinsung des Dotationskapitals verbleibende Reingewinn der
Neuenburger Kantonalbank ist wie folgt zu verwenden:

a. 20% an den ordentlichen Reservefonds, bis dieser einen Drittel des
Dotationskapitals erreicht hat;

b. 509, sind der Bundeskasse zu tberweisen zur Tilgung der vom Bund
als Verlustreserve zinslos gewidhrten finfzehn Millionen Franken;

¢. 809, sind dem Kanton zur Verfiigung zu stellen, die dieser zur Tilgung
der fiir das Dotationskapital gewihrten Darlehen zu verwenden hat (Art. 4,
Abs. 1).

Art. 7.

1 Das bisherige, vom Kanton investierte Dotationskapital der Neuenburger
Kantonalbank von vierzig Millionen Franken wird kompensiert mit den
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Schuldverpflichtungen. die der Kanton bei der Aufthebung der Neuenburger
Sparkasse im Jahre 1920 und der Sanierung der Kantonalbank im Jahre
1981 ibernommen hat, sowie mit den vorgesehenen weitern Abschreibungen.

2 Wiedereingange auf Verlusten, die am bisherigen Dotationskapital
abgeschrieben wurden (Absatz 1), fallen dem Kanton zu.

3 Wiedereingange auf Aktiven, die zu Lasten der vom Bund als Verlust-
reserve gewahrten fiinfzehn Millionen Franken abgeschrieben wurden, sind
von der Kantonalbank auf Rechnung dieser Reserve der Bundeskasse bis zum
Maximalbetrag von funfzehn Millionen Franken zu uberweisen.

Art. 8.

1 Dag Gesetz tber die Neuenburger Kantonalbank, vom 22. April 1981,
ist innert kiirzester Frist zu revidieren. Das neue Gesetz hat den Aufgaben-
kreis der Bank auf Geschifte zu beschranken, die gentigend Sicherheit bieten;
ferner hat es einschrinkende Normen fir die Kreditgewdhrung an Stfentlich-
rechtliche Korperschaften festzusetzen.

2 Die Kantonalbank hat unverziiglich alle erforderlichen Massnahmen zu
treffen, um den Geschiftsbetrieb weitgehend zu vereinfachen und die Ge-
schiftsunkosten auf das Unerlissliche herabzusetzen.

3 Der Staatsrat des Kantons Neuenburg hat sich iiber die Reorganisation
der Kantonalbank, namentlich im Sinne der Grundsidtze von Abs.1 und 2
mit den Vertretern der Darlehensgeber zu versténdigen.

Art. 9.

1 In Beriicksichtigung der besondern Verhiltnisse und der indirekten
Beteiligung Dritter am neuen Dotationskapital ist der Verwaltungsrat der
Neuenburger Kantonalbank vom Staatsrat des Kantons Neuenburg neu zu
bestellen.

2 Der neue Verwaltungsrat der Neuenburger Kantonalbank besteht aus
sieben Mitgliedern, wovon drei Mitglieder auf gemeinsamen Vorschlag der
Darlehensgeber hin ernannt werden mussen.

Art. 10.

1 Die Darlehensgeber bilden ein Konsortium. Kein am Konsortium be-
teiligter Einzelglaubiger darf ohne Zustimmung der andern Beteiligten Rechte
abtreten, die thm aus dem Darlehensvertrag zustehen. Ebenso ist eine Be-
giinstigung einzelner Gliubiger nicht statthaft. Das Recht der Lombardierung
bleibt vorbehalten (Art.3, Absatz 8).

2 Das eidgendssische Finanz- und Yolldepartement wird beauftragt, fiir
das Konsortium den Geschiftsverkehr mit dem Staatsrat des Kantons Neuen-
burg und mit der Neuenburger Kantonalbank zu besorgen.
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Art. 11.
1 Die gegenwiirtige Vereinbarung wird gegenstandslos, wenn sie nicht
von den Vertretern der drei Darlehensgebergruppen unterzeichnet wird.

2 Sie tritt nach erfolgter Ratifikation durch den Bundesrat und den Grossen
Rat des Kantons Neuenburg, die bis zum 1. Oktober 1985 zu vollzichen ist,
in Kraft.

Bern/Neuenburg, den ... September 1985.

Die Darlehensgeber: Der Darlehensnehmer:
1. Eidgenodssisches Finanz- und Zoll- Der Staatsrat des Kantons
departement: Neuenburg:

2. Verband Schweizerischer Kantonal
banken:

8. Weitere Geldgeber und schweize-
rische Versicherungsgesellschaften:
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