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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Volksbegehren
betreffend den Ausbau der Alpenstrassen und deren Zufahrts-
strassen (Art. 23%r der Bundesverfassung).

(Vom 26. Februar 1985.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Mit Beschluss vom 22. Juni 1984 haben Sie uns dag von 147,880 giiltigen
Unterschriften unterstiitzte Volksbegehren betreffend den Ausbau der Alpen-
strassen und deren Zufahrtsstrassen, welches zu diesem Zwecke die Aufnahme
eines neuen Artikels 28ter in die Bundesverfassung erstrebt, zur materiellen
Berichterstattung itberwiesen. Wir beehren uns nunmehr, zu Thren Handen
mit den nachfolgenden Ausfithrungen zu diesemn Volksbegehren Stellung zu
nehmen.

L

1. Unsere Alpenstrassen entsprechen den zumeist schon von den Roémern
benutzten Bergitbergingen, welche nach Massgabe der Bedurfnisse von den
jeweilen herrschenden Orten, Stinden, Republiken und Kantonen im Verlaufe
von Jahrhunderten zu Fahrstrassen ausgebaut worden sind, wie wir sie heute
besitzen und weiterverbessern wollen.

Unter der helvetischen Verfassung erliess allerdings der helvetische Grosse
Rat im Jahre 1799 «zum Schutze der Strassen» Bestimmungen iiber die Fuhr-
werke. Die Sorge fir den Strassenunterhalt war den Verwaltungskammern
iiberbunden, welche im Notfalle Arbeiten auf Kosten der «sdumigen» Gemeinden
ausfithren liessen.

Mit der Mediation fiel der Gedanke einer einheitlichen Ausgestaltung des
Strassenwesens wieder dahin. Gemiss Bundesvertrag von 1815 war der Bund
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weder am Strassenbau beteiligh noch zur Uberwachung des Strassenwesens
befugt. Das Netz der schweizerischen Hauptstrassen ist vornehmlich das Werk
der Restaurationsregierungen. Seither hat auch die Eidgenossenschaft niemals
Strassen gebaut oder unterhalten, ausgenommen einzelne fir den Verkehr
unbedeutende Strecken, die zur Zeit der Mobilisation oder in Verbindung mit
militarischen Anlagen zur Ausfithrung gelangten.

Der Ausbau der Passstrassen in Breiten von 8,g, bis 4,50 m und mehr nach
einheitlichen Normalien, welch erstere sich zum Teil itber mehr als einen Kanton
erstreckten, hat dann zu einer Unterstiitzung der grossen Auslagen aus all-
gemeinen Kosten gefithrt. So wurden im Zeitraum von 1854 bis 1874 an Uri
Fr. 885,000, an Graubiinden Fr. 1,240,000, im ganzen an zehn Kantone
Fr. 8,782,000 als Beitrige fiir den Bau von fahrbaren Alpenstrassen ausgerichtet.
Fir diese Gelder konnte zu jenen Zeiten recht viel geleistet werden. Fin alter
biindnerischer Kantonsoberingenieur dusserte sich dahin, dass keine der damals
erstellten Strassen mehr als Fr. 20,000 bis 80,000 pro Kilometer gekostet habe.

Es ist hier aber festzuhalten, dass die Ausscheidung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen das Strassenwesen grundsitzlich den Kantonen belassen

“hat, sowohl in bezug auf den Bau als auch auf den Unterhalt und die Strassen-
pohzel ‘ -

2. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 gewahrte dann durch Artikel 80
den Bergkantonen Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis, «mit Riicksicht auf
ihre internationalen Alpenstrassen», jéhrliche Ent:.ché,dicrungen welche «in
Wirdigung aller Verhiltnisse» festgestellt wurden wie folgt: an Uri Fr. 80,000,
Graubinden Fr. 200,000, Tessin Fr. 200,000 und Wallis Fr. 50,000. Durch
Bundesbeschluss vom 1. Oktober 1926, der in der Volksabstimmung vom
15. Mai 1927 die Sanktion des Souverdns erhielt, wurden die vorgenannten
Beitrige verdoppelt.

Brginzend bestimmte der Artikel 87 der Bundesverfassung von 1874,
“dass diese Beitrige von der Bundesbehorde zuriickbehalten werden, wenn die
internationalen Alpenstrassen von den betreffenden Kantonen nicht in ge-
horigem Zustand unterhalten werden.

Diese Entschidigungen sind somit wesentlich zur Erleichterung des
Unterhalts dieser Alpenstrassen bestimmt.

8. Seit dem Jahre 1874 sind dann gestiitzt auf Art. 28 der Bundesverfas-
sung, wie.auch ohne Anrufung eines bestimmten Artikels der Bundesverfassung,
-recht zahlreiche Bundesbeitrége an -Strassenbauten bewilligh worden.

Tm Zeitraum 1875—1893 waren es sechs Kantone, welche mit Fr. 1,008,000
unterstitzt wurden und in der Zeitiperiode 1894—1907 waren es 7 Bergkantone,

* welche insgesamt Fr. 4,731,000 als Beitrige an Strassenbauten ‘erhielten. Mit

den spiteren .Nachzahlungen fir die Bauten der vorgenannten Zeitperioden
wurden bis zum Jahre 1910 ungefihr Fr. 10,320,000 als- Bundesbeitrige fiw
Strassenbauten ausgerichtet.
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Seit 1907 bis zur Gegenwart wurden wichtige Alpeniiberginge weder
gebaut noch unterstitzt; dagegen gelangten Verbmdungsstrassen und eine
Juragtrasse zur Subvenmonleruncr

In diesen Zeitraum fallen folgende Kreditbewilligungen:

Samnaunstrasse, Nachtrag . . . . . . . . . . ... ... Fr. 640,000
Indeministrasse . . . . . . . . . . . 0 .00 0w e » 1,858,000
Gandriastrasse . . . . . . . . . . . . 0 e 4 e e .. » 1,295,000
Pagswangstrasse. . . . . . . . ... 0. 000 L . » 544,000
Zufahrtsstrassen zu den Volkerbundsgebdulichkeiten . . . . » 2,800,000
Seedamm Rapperswil . . . . . . . . . ... ... ... » 1,041,000

Zusammen Fr. 7,678,000

Im ganzen wurden somit durch spezielle Bundesbeschliisse fur Strassen-
anlagen Fr. 18,000,000 bewilligt.

4. Neben den Art. 28 und 80 der Bundesverfassung, welche die Beitrige
begriinden, miissen hier auch der bereits berithrte Art. 87, ferner Art. 87035 der
Bundesverfassung angefithrt werden, die lauten:

«Art. 87. Der Bund iibt die Oberaufsicht iiber die Strassen und Briicken,
an deren Erhaltung die Eidgenossenschaft ein Interesse hat.

Die Summen, welche den im Art. 80 bezeichneten Kantonen mit
Riicksicht auf ihre internationalen Alpenstrassen zukommen, werden von
der Bundesbehorde zuriickbehalten, wenn diese Strassen von den betref-
fenden Kantonen nicht in gehérigem Zustand unterbalten werden.»

«Art. 87°3, Der Bund ist befugt, Vorschriften iiber Automobile und
Fahrrdder aufzustellen.

Den Kantonen bleibt das Recht gewahrt, den Automobil- und Fahr-
radverkehr zu beschrinken oder zu untersagen. Der Bund kann indessen
bestimmte, fiir den allgemeinen Durchgangsverkehr notwendige Strassen
in vollem oder beschrinktem Umfange offen erkliren. Die Beniitzung
der Strassen im Dienste des Bundes bleibt vorbehalten.»

Diese beiden Artikel der Bundesverfassung legen also in gewissen Bereichen
eine Oberaufsicht des Bundes im Strassenwesen und Strassenverkehr fest.
Im besondern bildet der Art. 87018 eine der verfassurigsrechtlichen Grundlagen
des Bundesgesetzes iiber den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr, vom
15. Mirz 1982, in dessen Art.2 das Recht des Bundes, fiir den allgemeinen
Durchgangsverkehr notwendige Strassen offen zu erkliren, erneut ausge-
sprochen ist. Ferner wurde der Art. 87038 zur Beégrindung weiterer Beitrags-
leistungen des Bundes an die Kantone fiir deren Strassenausgaben heran-
gezogen, wie dies im Bundesbeschluss vom 21. September 1928 hinsichtlich
der Verteilung eines Viertels des Benzinzollertrages geregelt worden ist. Der
Benzinzollviertel hat betragen:
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im Jahre ‘ Franken ' Im Jahre Franken

1995. . . .. ... 8893159 - 1931. . . . . . 9,983,445
1926. . . . . . .. 4,169,482  1932. . . . . . 11,205,216
1997. . . ... .. 5,190,501 1988 . . . . . 10,671,302
1998. . . . . . .. 6,504,265 - 1934. . . . . . 11,980,882
1929, . . . .. .. 7,677,401 ~

1980. . . .. . .. 8,746,808 . Summe 1925/34 80,022,461

Hierzu kommen noch die ausserordentlichen Zuschlige im Betrage von
Jahrlich Fr. 250,000, insgesamt 2% Millionen. :

Das Jahr 1938 hat erstmals einen Riickschlag in der ansteigenden Linie
der Benzinzolleinnahmen gebracht. In den Jahren 1929/33 hat der Beitrag
. des Bundes aus dem Benzinzoll an die Ausgaben der Kantone sich auf dureh-
~ gchnittlich 19,49, belaufen, ohne Elnrechnung der ausserordentlichen: Zu-
schlige.

IL

1. Die Initiative betreffend Aufnahme eines Art..28%eT fiir den
Ausbau -der Alpenstrassen und dereén Zufahrtsstrassen in die
' ‘Bundesverfassung bezweckt nun eine die bisherige bedeutend tbertreffende
weitere Inanspruchnahme des Bundes behufs ragcher Durchfithrung eines den
Verkehr der grossen Automobile férdernden Umbaues aller wichtigen Berg-
strassen. Der Vorgeschlagene Artikel lautet:

4 Art 23“‘1r

1. Der Bund sowt fir den Ausbau der mchtlgsten dem Reise- und
‘Touristenverkehr dlenenden Strassenverbindungen im Alpengeblet sowie
deren Zufahrtsstrassen.

Die Kosten des'Baues fallen zu Lasten des Bundes.

Die beteiligten Kantone kénnen zu angemessenen Beltragen heran-
gezogen werden.

Der Unterhalt der Strassen ist Sache der Kantone. Vom Ertrag des
Zolles auf den Betiiehsstoffen der Strassenfahrzeunge bleiben vorab 20 Mil-
Honen zur freien Verfiigung des Bundes. Von dem diese Summe iiber-
steigenden Betrag wird die eine Hilfte den Kantonen an ihre Strassen-
aufwendungen zur Verfiigung gestellt, die andere Halfte fir den Ausbau der
Alpen- und Zufahrtsstrassen verwendet. ‘ : :

2. Bin Bundesbeschluss stellt die niheren Bestlmmungea anf.»

Die Initianten wollen d1e Ausfithrung der Bauten ganz in die Hande der
Bundesorgane legen und einen weiteren Viertel des Benzmzolles mithin etwa
10 Millionen Franken jdhrlich hiefiir festlegen.

Bundesblatt‘. 87. Jahrg. Bd. L 20 .
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2. Die Priifung der Frage, ob die Initiative und damit der Ausbau der Alpen-
stragsen im Rahmen unserer Botschaft tiber das Arbeitsbeschaffungsprogramm
zu behandeln oder Ihnen gesondert zu unterbreiten sei, hat das letztgenannte
Vorgehen als richtiger erwiesen.

Einerseits haben wir uns mit den einzelnen Punkten des Initiativbegehrens
~ auseinanderzusetzen und Ihnen unsere Antrige iiber die Art seiner weiteren

Behandlung zu unterbreiten, was an sich sehon die gesonderte Behandlung dieser
Angelegenheit rechtfertigh, wenn nicht geradezu verlangt; der Beschluss tiber
die Arbeitsbeschaffung und andere Krisenmassnahmen dagegen, firr den wir
Thnen die Dringlichkeitserklarung beantragten, unterstand keiner Volksabstim-
mung.

Sodann ist zu beachten, dags das Verlangen nach Verbesserung unserer
Alpenstrassen wesentlich der Sorge um die Forderung unseres Fremdenverkehrs,.
im besondern des Autotourismus entspringt; zugunsten des Begehrens werden
auch die Gesichtspunkte der Arbeitsbeschaffung geltend gemacht.

Auch wir sind der Auffassung, dass dem Begehren auf weiteren Ausbau
unserer Alpenstrassen namentlich im Interesse des Fremdenverkehrs in einem
noch zu bestimmenden Umfange Folge zu geben ist. Weniger ausschlaggebend
hierfiir erscheint uns dagegen das Argument der Beschaffung von Arbeitsmoglich--
keiten fir Arbeitslose. Es ist zu bedenken, dass der Strassenbau im Gebirge
sich in dieser Hingicht weniger als andere Arbeitsmdglichkeiten eignet. Wenn
auch die Technik heute Arbeitsverfahren entwickelt hat, die mit tragbaren
Mehrkosten bei ortlich konzentrierten Bauplitzen gestatten, Arbeiten auch im
Winter durchzufithren, so ist ein solches Vorgehen bei den langauseinander-
gezogenen Baustellen des Strassenbaues bedeutend erschwert. Wir verweisen
" auf die Hemmmisse in der zweckméssigen Anordnung der erforderlichen In-

stallationen — namentlich bei den im Ausbau der Alpenstrassen in Frage stehen-
den Hohenlagen — anderseits auf die Tatsache, dass, wie Erfahrungen bei der
Verbauung des St-Barthélemy-Baches im Kanton Wallis bewiesen haben,
“die Arbeiter, trotz ausgezeichneter Einrichtung. der Unterkunftsrdume, unter
den vorhandenen atmosphérischen Bedingungen es auf den Baustellen nicht
mehr aushalten. Was in den Ubergangsjahreszeiten zu Beginn und Ende der
‘Wintermonate hauptsichlich besorgt werden kann, ist die Gewinnung der Bau-
stoffe, wie des Beschotterungsmaterials und der Bruchsteine fir Mauerungs-
zwecke, und deren Anfuhr an die Orfe ihrer spateren Verwendung. Die eigent-
lichen, kunstgerechten Bauarbeiten werden aber hauptsachlich in der guten

Jahreszeit durchgefithrt werden miissen. Der Ausbau der Alpenstrassen kommt

also gerade fir die Schaffung winterlicher Arbeitsgelegenheiten weniger in

Betracht; die Verbesserung der Zufahrtsstrassen, ebenso die Erstellung neuer

Strassenziige vom Charakter einer Wallenseestrasse und &hnliche, entsprechen

dagegen auch in dieser Hingicht den Gesichtspunkten des Arbeitsheschatfungs-
Programmes. :

HEs kommt hinzu, dass die an den Alpenstrassen wohnende Gebirgshevol-
Xkerung die Verbesserung dieser Strassen als willkommene Arbeitsgelegenheit
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betrachten wird und auch Beschiftigung erhalter muss, was die Méglichkeit
der Herbeiziehung von Arbeitslosen aus andern Gebieten vermindert. Endlich
haben wir bereits in- unserer Botschaft vom 9. Oktober 1984 tiber die Arbeits-
beschaffung auf die mannigfachen Schwierigkeiten hingewiesen, welche einer
Verpilanzung von Arbeitslosen in grosserer Zahl an Arbeitsgelegenheiten ausser-
halb des Wohnortes sich entgegenstellen.

All diege Griinde im Verein mit derh priméren Zweeck der Initiative haben
uns dazu gefithrt, Thnen diese Angelegenheit in vorliegender besonderer Bot-
schaft zu unterbreiten.

8. Unsere Stellungnahme zum Initiativbegehren lautet ablehnend.

Wie bereits weiter oben ausgefithrt, sind Strassenbau und -unterhalt auf
Grund des geltenden Rechtes Sache der Kantone. Diese haben hierin auch
Bedeutendes geleistet, wie aus der nachfolgenden Zusammenstellung der
Aufwendungen der Kantone fir das Strassenwesen, die auf Grund der Angaben
fixr die Berechnung der Benzmzollverteﬂung ermittelt wurde, geschlossen
werden kann: ‘

Ausgaben der Kantone fiir Strassen-
bau und -unterhalt )
Jahr Bemerkungen
Brutto | Netto 2)
in tausend Fr. in tausend Fr.

1622
1923 137,074 101,800 1) Ausgaben der Gemeinden fir
1994 Gemeindestragsen nicht ein-
1925 49,096 34,522 gerechnet.
1926 49,357 . 32,806 .
1997 48.947 80.525 ) Die Nettoausgaben ermitteln
1 5 ’ 1 2’ 18 sich aus den Bruttoausgaben

928 62,721 32,185 durch Abzug der kantonalen
1929 65,474 41,909 Nettoeinnghmen aus den
1930 75,551 49,070 | Steuernund Taxenauf Motor-
1931 89.989 56754 fahrzeugen sowie allfilliger
198 93’390 56’ 569 Bundes- und Gemeindébei-

932 > s trige an Strassenbauten, je-
1933 94,566 55,611 doch exkl. Benzinzollanteil.
Total -

1999/83 756,158 491,751

Die Kantone besitzen ein technisches Personal, das zufolge seiner lang-
jéhrigen Erfahrungen die besondern baulichen Verhéltnisse der von den aus-
zubauenden Strassen durchzogenen Gebiete am besten kennt. Diese Kenntnisse
gind bei der Beurteilung der Probleme des Ausbaues gebithrend zu Rate zu
ziehen und zu verwerten, wag nur in enger und andanernder Zusammenarbeit der
eidgendssischen und kantonalen Instanzen méglich ist.
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Der Vorschlag der Initiative, den Ausbau der kantonalen Strassen
durch den. Bund besorgen zu lassen, den nachherigen Unterhalt dagegen
den Kantonen zu iiberbinden, erscheint ebenfalls nicht gangbar. Es liegt
in der Natur der Sache, dass, wer spiter den Unterhalt zu tibernehmen hat,
auch den Bau muss durchfithren kénnen. Fin gegenteiliges Vorgehen wiirde
nicht nur den verschiedensten Anstinden baulicher Natur rufen, sondern es
hitte auch unklare und verwickelte Rechtsverhidltnisse zur Folge.

Endlich ist zu beachten, dass allfsllig erforderliche Expropriationen besser -
— und in der Regel wohl auch billiger — statt durch Organe des Bundes von
den Kantonen durchgefithrt werden.

Zu diesen Griinden vorwiegend ausfihrungstechnischer Natur, die fiir
die Ablehnung der Initiative sprechen, gesellensich noch finanzielle Erwigungen.

Entwicklung und Firtrignisse des Benzinzollviertels vom Jahre 1925 bis
zur Gegenwart haben wir bereits unter Abschnitt I, 4, angefithrt. Der die
Ausrichtung der Bundesbeitriige aus diesem Titel regelnde Bundesbeschluss
vom 21. Septerber 1928 stiitzt sich auf den Art. 87018 der Bundesverfagsung.
Wir haben in unserer Botschaft vom 23. September 1927 aiber den Erlass dieses
Bundesbeschlusses (Bundesbl. IT. 8. 206/207) darauf hingewiesen, dass, wenn man .
dorch entsprechende Interpretation des Art. 87018 der Bundesverfassung zu der
postulierten Subventionskompetenz des Bundes gelangen wolle, wir diese
Interpretation unter anderem nur mit dem ausdriieklichen Vorbehalte annehmen
kénnten, dass sie nur eine Kompetenz und nicht eine Verpflichtung zur
Subventioniernng durch den Bund schaffe; die ausfithrenden Bestimmungen,
sel es Bundesgesetz, sei es Bundesbeschluss, wiirden also stets eine Anpassung
an die Finanzlage des Bundes ermoglichen miissen. Bei allem Streben nach
Verbesserung unseres Strassenausbauves im .Interesse der Hebung unseres
Fremdenverkehrs kommt aber gerade in der heutigen Finanzlage diesem Gedan-
kengange erhohte Bedeutung zu. Gemiss Ziff. 1, Abs. 4, des durch die Initiative
vorgeschlagenen Art. 28T wiirde dem Bunde, wenn man den Benzinzolleingang
elnes Jahres zu rund 40 Millionen Franken annimmt, ein weiterer Viertel von
10 Millionen Franken zugunsten des Ausbaues der kantonalen Strassen, hier
der Alpenstrassen, entzogen. Da der Anteil des Bundes am Zollertrag von der
Initiative unverinderlich mit 20 Millionen vorgesehen ist, wiirde' bei steigender
Benzinzolleinnahme der Entzug noch grosser, bei fallender allerdings auch
kleiner. Die. Initianten fithren aus, ein erheblicher Teil der Auslagen werde
ohne weiteres durch die mit der Vermehrung des Automobilverkehrs auf den
Alpenstrassen eintretende Steigerung des Benzinverbrauchs und den ent-
sprechend vermehrten Zolleingang wieder eingebracht werden. Weitere Angaben
itber die Deckung der vom Bunde dem Alpenstrassenausbau zuzuwendenden
Mittel werden von ihnen nicht gemacht. Der Nachweis, ob und wie diese
Deckung in vollem Umfange ermdglicht werden kann, ist also noch nicht
erbracht. Bei der heutigen Finanzlage des Bundes erscheint eine solche Lidsung
als ausgeschlossen.

Wir miissen Thnen deshalb beantraden, die Imitiative abzulehnen.
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4. Andererseits spricht eine Reihe von Grimnden dafir, auf dem Geblete
der Alpenstrassen doch ein Mehreres zu tun.

In erster Linie sprechen hierfir die Interessen des Fremdenverkehrs und
der schweizerischen Hotellerie; deren volkswirtgchaftliche Bedeutung soll mit
einigen Zahlen, welche z. T. dem Statistischen Jahrbuche der Schweiz 1933
bzw. einer vom. Reglerungsrate des Kantons Bern im Zusammenhang mit der
Frage der Erstellung einer Sustenstrasse uns iibermittelten Denkschrift ent-
nommen sind, z. 'T. anf Grund besonderer Erkundigungen ermittelt wurden,
kurz wmrissen werden.

Es betrug nach der Betriebszihlung vom 22. August 1929 in der Schweiz:

‘die Anzahl der Hotelbetriebe . . . . . . . . . . . . . . ... 7,606
‘mit einer Gastbettenanzahl von . . . . . . . . . . e e 902,159
und einer Anzahl beschiftigter Personen von . . . . . . . . . . 62,217

Auf Grund derselben Betriebszihlung wies nur die Maschinenindustrie mit
msgesamt 76,512 Arbeitern eine grissere Zahl beschaftigter Personen aus
als die Hotellerie.

Nach der soeben genannten bernischen Denkschrift und Hrhebungen des
Schweizerischen Hoteliervereins fiir das Jahr 1929 -beliefen sich die in der
schweizerischen Hotellerie investierten Kapitalien und. die Einnabmen aus dem
Fremdenverkehr auf: 4

o Investiertes Kapital Einnahmen
Im Jahre in Millionen Franken in Millionen Franken
880. . . . ... 820 . 58
912, . ... L. 1136 251
1929, .. 0 L L. ca. 1900 525

. Pisx 1929 wird 4zudem die Gistezahl auf 5,400,000, die durchschnittliche
Tagesausgabe eines Gastes auf Fr. 22. 92, seine durchschnittliche Aufenthalts-
dauer auf 4,,, Tage angegeben, woraus sich die Hinnahmensumme von 525 Mil-
lionen Franken errechnet.

Bis zum Jahre 1982 hat sich infolge der Wirtschattskrisis der Fremden-
"verkehr hinsichtlich Géstezahl und Einnabmen bei annéhernd gleich
gebliebenem investiertern Kapital leider um mehr als 509, vermindert.
. Hingichtlich des Aufschwunges, den die Pflege des Fremdenverkehrs
gebracht habe, erwihnt die bernische Denkschrift, dass sich die Steuérleistungen
oberlindischer Gemeinden im Laufe der Jahre wie folgt gesteigert haben:

Gesamtie Stéuerleisiung an Staat und
Ort und Einwohnerzahl ‘ o Gemeinde im Jahre
1880 | 1912 1930
Fr. B Fr.
Interlaken 8770 . . . . . . .. 88,653 506,000 1,110,357
Wengen 996 . . . . . ... 3,671 51,975 147,575
Grindelwald 8004 . . ., . . . . . 82,726 115,200 225,534
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Dass Fremdenverkehr und Hotellerie unserer Landwirtschaft und dem
Gewerbe als Abnehmer und Auftraggeber viele Verdienstmdglichkeiten bieten,
sei lediglich zur Abrundung des Uberblicks erwihnt.

Die kurze Periode wirtschaftlichen Aufstieges nach Kriegsende ist bereits
1980 durch eine rickldufige Entwicklung abgelést worden. Nach Ermittlungen
auf Grund des Statistischen Jahrbuches der Schweiz betrug:

In 58 ausgewihlten Fremdenorten tn ;fer:::?lz:'til:l“en
Im Jahre
die Anzahl der die durchschnittliche | die durchschnittliche Auf-
Uibernachtungen Besetzung der Bettenzahl | enthaltsdauer eines Gastes
1929 8,545,966 | 100 %, 40,, % 12,, Tage | 100 9%,
1988 5,876,876 68,5 % 22,6 Y% 10,4 » 85,5 %
(1982) (1932)

Der in den letzten Jahren in unserem -Fremdenverkehr eingetretene
bedeutende Frequenzriickschlag wird wesentlich auf das Konto der allgemeinen
Wirtschaftsschrumpfung und auf dasjenige der Wahrungsentwertung ver-
gchiedener Lénder zuriickzufithren sein, Ursachen, deren Beeinflussung sich
unserem Willen entzieht. Um so mehr muss darauf Bedacht genommen werden,
den Ausfall zu mildern und, wenn mdglich, allmédhlich wettzumachen durch
Massnahmen, die in unserer eigenen Macht liegen. Hierher gehdrt unter anderem,
als Mittel einer kréftigen Verkehrswerbung, der Aushau unserer Alpenstrassen.
Ihm kommt, seit das Motorfahrzeug das Reisen nach eigenem Wunsch und
individueller Zeiteinteilung ermoglicht und damit einen immer grosseren Kreis
von Freunden sich erwirbt, eine stets wachsende Bedeutung fir den Fremden-
verkehr zu.

Die Entwicklung ‘des Motorfahrzeugbestandes in der Schweiz
seit 1910 ist die folgende:

Jahr Personen- If:sl?\z;;:‘: Total Motorrédder Total Eianuv:ozi:er
wagen Traktoren’ Automobile Motorfahrzeuge Motorfahrzeug
1910 2,276 826 2,602 4,647 7,249 515
1920 8,902 3,331 12,233 8,179 20,412 190
1925 | 28,697 8,929 37,626 18,967 56,593 69
1931 | 68,945 20,888 | 84,385 46,875 131,208 31
1933 | 66,394 20,290 1) | 86,684 1) 81,235 117,919 35
1) Nur 620 gewerbliche Traktoren eingerechnet. In den vorangehenden
Jahren sind auch landwirtschaftliche und #hnliche Traktoren inbegriffen, die
sich auf etwa 1500 Stiick belaufen.
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Die Anzahl der Fahrriader belief sich:
im Jahre 1925 auf 677,758
» » 1931 » 841,100
» » 1982 » 863,959

Uber die Grenziibertritte auslindischer Motmfahlzeuge “ver-
mitteln die folgenden Ziffern, narmentlich im Vergleich zum zeitlichen Abla,uf

der Geschehnisse, einen interessanten Uberblick:
. - Grenziibertritte

Jahr auskindischer Fahrzeuge
1912 . . .. L. - 8,766 -
1918 . . ... L L 69

1920 . . . . oL L. 8,389

1925 . . . . . . .. 36,380

1931 . . . . L. 179,189

1982 . . . . . ... 197,587

1938 . . . ... L. 230,849 .
S1934 . . . . . . . . 267,294

Mindestens 90-%, dieser Grenzubeltntte entfallen auf Automobile, kaum
10 9, auf Motorrider, welehe den anerkannten Verbinden angehdren. Die
Motorrdder, die selchen Verbinden nicht angehéren, werden nicht. gezihlt,
-erhalten abe1 trotzdem die BEinreisebewilligung.

Die Ubertritte erfolgen auf Grund von FEinfuhrfreipéssen, Tnptyks
Kontrollscheinen fiir Motorrdder, Grenzpassierscheinheften und provisorischen
Eintrittskarten. Die drei erstgenannten Ausweise sind in der Regel von lingerer
Giltigkeitsdauer, gewdhulich einem - Jahre. Bei ihmen wird nur die erste Ein-
reise gezdhlt, bel den zwei letztgenannten dagegen jede Einreise. Die oben an-
gegebenen Zahlen sind aus diesen Grinden Mindestwerte der jihrlichen
Einfahrten fremder Motorfahrzeuge in die Schweiz.

Rechnet man mit rund 250,000 Hinreisen, schitzt man ferner fir Gesell-
schaftswagen, Personenantomobile und Motorrdder zusammen die duorch-
schnittliche Besetzung des Fahrzeuges auf drei Fahrgiste ein, und nimmtb
man die durchschnittliche Aufenthaltsdauer jedes Gastes gemdss fritheren
Ang&ben zu vier Tagen an, so ergeben sich hieraus 8,000,000 Gasttage: . Bei
einer téglichen Ausgabe von Fr. 25 pro Gast, welche unter Kinrechnung der
Betriebs- und Unterhaltskosten des Motorfahrzeuges wohl eher knapp ange-
nommen ist, entsprechen den eingereisten Automobilen also Gesamteinnahmen
in der Grossenordnung von 75 Millionen Franken; mit andern Worten: je
zehntausend eingereiste  Motorfahrzeuge konnen fir' unsere Volkswirtschaft
schatzungsweise m1t einem Finnahmenbetrag von etwa 8 Millionen Franken
bewerteb Werden

Im Jahre 1933 sind unter anderem annéhernd 20,000 besetzte Gesellschafts-
‘wagen in die Schieiz eingereist.

Bs dirfte wohl eine der interessantesten Erbchemuncren unseres Fremden-
wverkehrs sein, dass, wenn seine Frequenz im ganzen in den letaten Jahren
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zuriickgegangen ist, die Grenziibertritte auslindischer Motorfahrzeuge unge-
achtet der Wirtschaftslage bestéindig angestiegen sind.

In einer an uns gerichteten Hingabe vom 14. August 1934 hat sich der
Schweizerische Fremdenverkehrsverband, mit Sitz in Ziirich, im Namen der

- ihm angegliederten Verbénde und Organisationen zugunsten der Gedanken-
ginge der Alpenstrasseninitiative eingesetzt. Mit Schreiben vom 20. Oktober
1984 an unser Departement des Innern hat er nachgetragen, dass der ihm.
ebenfalls angeschlossene Verband schweizerischer Transportanstalten die
Initiative immerhin mehrheitlich ablehne. Wenn hierin Befiirchtungen iiber:
weitere Verkehrsabwanderung von der Schiene zur Strasse mitspielen sollten,
80 wire dazu zu sagen, dass der Verkehrsausfall, der dem Lande aus dem:
Unterlassen eines weiteren Ausbaues unserer Alpenstrassen wohl allmghlich
erwiichse, jedenfalls nicht durch eine entsprechende Verkehrszunahme auf den
in Frage stehenden Bahnen ausgeglichen wiirde.

Bs gind in neuerer Zeit in der Tat Befitrchtungen dahingehend laut ge-
worden, dass die Schweiz mehr und mehr Gefahr laufe, infolge der Anstren-
gungen unserer Nachbarstaaten auf dem Gebiete des Strassenwesens abgefahren
zn werden. Hs ist nicht zu bestreiten, dags Frankreich, Ttalien und Osterreich,
die uns zunidchst gelegenen Alpenlinder, in den letzten Jahren Wesentliches
im Ausbau ihrer Alpenstrassen geleistet haben und noch leisten. Frankreich
baut seine Alpenstrassen vom Genfersee bis zum Mittelmeere ans; Ttalien hat
in den Dolomiten, am Brenner und Stilfserjoch, im Bau der Gardaseestrasse
Vorziigliches geleistet; Osterreich verbessert die Arlbergroute, hat bereits die
Nordrampe des Brenners modern ausgebaut und tritt in neuerer Zeit haupt-
sachlich mit der Grossglocknerstrasse hervor. Doch scheint. man auch im
Auslande das Masshalten nicht ausser acht zu lassen. Wiahrend die um den
Gardasee fithrende neue Strasse nach modernsten Gesichtspunkten hinsichtlich
Linienfithrung und Fahrbahnbeligen behandelt ist und, je nach Gelande-
schwierigkeiten, Breiten von 8 bis 6 Metern erhielt, besitzt die neue Dolomiten-
stragse Toblach-Misurinasee eine benutzbare Fahrbahnbreite von 7 Metern,
die umgebauten dlteren Strassen, die weitaus fiberwiegen, solche von 514 bis.
6 Metern; sozusagen ausnahmslos ist ferner auf den Dolomitenstrassen nur eine
natirliche Fahrbahndecke vorhanden. Der Dolomitenkalk lieferte von alters
her ein gut bindendes Beschotterungsmaterial; ob eg” auch dem Automobil-
verkehr auf die Dauer zu gentigen vermag, wird erst die Zukunft lehren. Soweit
man bisher vernehmen konnte, scheint iibrigens der Verkehr vor allem die
beliebten dlteren Dolomitenstrassen, weniger die neuesten Anlagen zu bevor-
zugen. In Frankreich erhilt die im Zuge der Grande Route des Alpes gelegene
neue Strasse iher den Galibier eine fiir Motorfahrzeuge bestimmte, mit Stein-
bett versehene Fahrbahn von nur 5 Metern Breite, an welche beidseitig je ein
Bankett von einem Meter Breite anschliesst, dessen. Fahrbahn nicht befestigt
wird und daher auch nur ausnahmsweise beniitzt werden kann. Die tibrigen
Pisse der Route des Alpes besitzen Fahrbahnbreiten, welche meistens das
Mass von 5 Metern nicht erreichen und enge Stellen, welche von grossen
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Gesellschaftswagen nur untel grossten Schwwngkelten durchfahren Werden

konnen.
Zugunsten der Bestrebuncren des Auslandes wirkt de1 Un:uta;nd dass dort

 die naturhchen Verhiltnisse dem Ausbau der Alpenstrassen oft nicht so hindernd:

entgegenstehen, wie in der Schweiz. So konnten z. B. die ausgedehnten Dolo-
mitenstrassen grosstenteils auf den im Gegensatz zu den zackigen Felsmassiven
sanft gebdschten, durch den Schutt des Dolomitenkalkes ‘gebildeten Hangen
des Gebirges erstellt werden, wo in sicherem Geldnde mit normalen Massnahmen
auszukommen war und' Kunstbauten, wie teure Stiitzmauvern und Viadulkte.
zu den Seltenheiten gehdren. FErheblich gréssern Schwierigkeiten technischer
und damit auch finanzieller Art begegnet der moderne Strassenbau in: unsern
schweizerischen Alpentélern mit thren oft felsigen, oft aus rutschendem Schutt
bestehenden Hingen: Zu der unter solchen Umstinden an und fir sich kost-
spieligeren Herstellung eines haltbaren Strassenkorpers gesellen sich die Notwen-
digkeiten einer sorgfiltigenn Entwisserung behufs. moglichster Vermeidung der
schidlichen Einwirkungen des scharfen winterlichen Frostes und des ottern
Wechsels der meteorologischen Bedingungen -in den Ubergangsjahreszeiton.

Dennoch darf die .Schweiz nicht miissig bleiben. Durch zeitgemissen
Ausban ihrer Alpenstragsen und, wo notig, durch FErstellung der einen oder
andern neuen Pagsstrasse zur Vervollstindigung des tibrigen Netzes, kann die
Schweiz, ihrer prédestinierten Lage im Herzen Ruropas entsprechend, statt
umtahren zu werden, auch fir den Autotourismus zur Mittlerin werden zwischen
West und Ost, Nord und Sud, zur Spenderin reinsten Naturgenusses, der
seinesgleichen anderswo nicht so bald findet. Indem sie das tut, verschafft
sio, durch den Ausbau voriibergehend, namentlich aber durch Erhaltung
des bisherigen und Forderung eines kimftigen Verkehrs dauernd, zahlreichen
Volksgenossen Arbeit und Brot.

- Dags ausgserdem Grunde der Landesverteidigung zugunsten einer Ver-
besserung unseres Alpenstrassennetzes sprechen, sel hier nur generell erwihnt.
. Die Kantone haben in.der Verbesserung threr Alpenstrassen nach Massgabe:
ihrer Kriafte bereits alljahrlich Betrichtliches geleistet. Zahlreiche Kehren
wurden erweitert, Ausweichstellen angelegt, Stiittzmauern den neuen Verkehrs-
verhaltnissen entsprechend verstirkt oder umgebaut, Strassenbeliige, namentlich

- in gefshrlichen Kurven und sogar in Stelhampen, den Forderungen der Ver-

kehrssicherheit angepasst. Die heute in Betracht fallenden, weltergrelfenden
und in begonders wichtigen Féllen voritbergehend zu beschleunigenden Mass-

-nahmen stellen aber Anforderungen an die Finanzkraft, welche den Alpen-

strassenkantonen nicht allein zugemutet werden dirrfen und deshalb eine
besondere Leistung des Bundes. rechtfertlgen

5. Von seiten verschiedener Kantone sind Strassenbauprojekte den Bundo;—
behorden bereits angemeldet worden, bevor die Alpenstrasseninitiative einge-
lettet war. ‘Fine Anfrage, welche am 18. September 1984 von unserem Departe-
ment des Innern im Zuwsammenhang mit der Alpenstrasseninitiative an die
Kantone Bern, Uri, Schwyz, Unterwalden ob dem Wald, Glarus, St. Gallen,
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Graubiinden, Tessin, Waadt und Wallig gerichtet worden ist, hat weitere Auf-
schliisse gezeitigt. Die genannten Kantone waren in dieser Anfrage eingeladen
worden, sich dariiber auszusprechen, welche Gebirgsstrassen fiir sie wichtig
seien und fir welche Abschnitte dieser Strassen schon Ausfihrungsprojekte
vorligen.

Ausfihrungsprojekte fiir eine Strasse auf dem Sudufer, bzw: lings dem Nord-
ufer des Wallensees sind bereits im Jahre 1932 den Bundeshehorden durch ein
Aktionskomitee eingereicht worden. Die in erster Linie in Frage kommende
Strassenfithrung auf dem Sudufer erfordert einen Kostenaufwand von rund
10 Millionen Franken. Der Kanton Bern hat bereits zu verschiedenen Malen,
in den ersten Dezennien dieses Jahrhunderts und auch in neuester Zeit wieder,
fir den Bau einer Sustenstrasse bei den Bundeshehérden sich eingesetzt.
Die vorhandenen #lteren Projekte wiren nach modernen Gesichtspunkten
nmzuarbeiten; die Kosten einer 6 Meter breiten nach diesen Grundsitzen zu
erstellenden Sustenstrasse werden vom Kanton Bern auf 15—16 Millionen
Franken geschétzt. Vor Jahren wurde den Bundesbehorden auch das Projekt
einer Strasse tiber den Pragelpass, mit Abzweigung nach dem Wiaggital
unterbreitet, das gegenwirtis umgearbeitet und vom bestehenden Aktions-
komitee neuerdings eingereicht werden soll. In neuester Zeit ist von seiten
gines Initiativkomitees das ausfithrlich bearbeitete Projekt einer linksufrigen
Vierwaldstétterseestrasse eingereicht worden.

In Wort und Schrift wurde endlich das Projekt einer Strassenverbindung
des Kantons Wallis mit dem Kanton Bern tiber den Rawilpass zur Sprache
gebracht.

Obwohl die Alpenstrasseninitiative nur den Ausbau bestehender Alpen-
strassen ins Ange fasst und die Anlage neuer Alpenstrassen nieht berticksichtigt,
haben wir es doch als richtiger erachtet, nicht auf die neuesten Projekte einzeln
einzutreten, sondern vorerst eine grundsitzliche Losung zu suchen. Diesem
Zwecke will auch die bereits erwihnte, durch unser Departement des Innern
an die Alpenstrassenkantone gerichtete Anfrage dienen, indem sie den Uberblick
ither den heutigen Stand dieser Fragen zu vervollstandigen trachtet. .

Aus allen diegen Hrwigungen gelangen wir zum Schlusse, es sei die Alpen-
stragsseninitiative als solche abzulehnen, dem Gedanken einer vermehrten
Forderung des Ausbaues der Alpenstrassen jedoch in der Form eines Bundes--
beschlusses Rechnung zu tragen.

IIT.

Das Departement des Innern hat schon bei der Bearbeitung der mit dem
Bundesbeschluss vom 21. September 1928 betreffend die Awusrichtung von
Bundesbeitrigen an die Kantone far die Automobilstrassen zusammenhin-
genden Fragen die Bauten im Gebirge, soweit angingig, begimstigt. Wie
bereits oben erwihnt, haben seither die Kantone viel geleistet. Die heute fiir
den Verkehr der grossen Gesellschaftswagen notwendige Strassenbreite von
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6 bis 6,; Metern konnte aber bisher nur in wenigen Bergstrecken ausgefithrt
werden. Eine staubfreie Fahrbahn wiederum ist im starken Gefélle besonders
sechwer zu erhalten, weil die bituminosen Belidge glatt und deshalb bei feuchtem
‘Wetter gefihrlich werden, wihrend die einwandfreien Pflisterungen und Zhn-
liche Steindecken sehr kostspielig sind: Immerhin sind auch in dieser Hinsicht
anerkennenswerte Fortschritte zu verzeichnen.

Aug den Antworten, welche von seiten der Kantone auf die Anfrage unseres
Departements des Innern vom 18. September 1934 eingelaufen sind, geht
unter anderem hervor, dass in den verschiedenen Kantonen fiir den Ausbau
und Umbaun von Teilstrecken bestehender Alpenstrassen und Zufabrtsstrassen
heute Ausfithrungsprojekte mit einer gesamten Kostenvoranschlagssumme von
rund 27 Millionen Franken bereitliegen. Weitere Ausfithrungspline mib
Kostenvoranschligen werden auf den Frithling oder im Laufe des Jahres 1985
fertiggestellt. Die erforderlichen Vorarbeiten sind also schon vorhanden,
um ungesdumt Arbeiten in gesteigertern Masse zur Ausfithrung bringen zu
Konnen. Rinzelne Ausbauprojekte, wie dasjenige fiir die Strasse Chur-
Lenzerheide-Julier-Castasegna nehmen dabel in bedeutendem Masse auf die
Heranziehung von Arbeitslosen und die Ausfilirung von Arbeiten im Winter
in. den besiedelten Hochtilern Bedacht.

" Wie wir bereits dargelegt haben, sind die Arbeiten abweichend vom
Gedanken der nitiative in Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
durchzufiihren, wobei letztere die Bauherren sein sollen. Dieser unserer Auf-
fassung 1st auch von kantonaler Seite zugestimmt worden.

Behufs Abklirung der Moglichkeiten eines zweckmissigen Vorgehens hat
das.Oberbauinspektorat bereits im Laufe des Jahres 1983 mit den zustdndigen
technischen Organen der Kantone Fithlung genommen. Die Fachleute erachten
iminerhin ein zu weitgehendes Hineinwerfen von Arbeitermassen in das Gebiet
des Strassenbaues, namentlich in Gebirgsgegenden, nicht als tunlich. Kine
Uberlastung der Bauplitze mit ungelernten Arbeitern wire weder dem Strassen~
bau noch der Volkswirtschaft sehr dienlich.

In Kreisen der Initianten wurde anfinglich von einer Gesamtausgabe von
200 Millionen Franken gesprochen, die aber nicht in die offizielle Eingabe tiber-
nommen worden ist. Die Alpenstrassenkommission der Vereinigung schwei-
zerischer Stragsenfachminner gelangt dann zu einer Zusammenstellung von
Ausgaben im Gesamtbetrage von Fr. 96,000,000, wobei aber keinerlei Neu-
anlagen- eingerechnet und auch nicht alle Bergstrassen beriicksichtigt wurden,
die von anderer Seite in den Vordergrund gestellt werden. Die vorgenannte
Gesamtbausumme beruht auf rohen Schatzuncren und mochte auch nur in
diesem Sinne verstanden sein.

Das Oberbauinspektorat ist auf Grund der gepflogenen Riicksprachen
der Ansicht, dass eine Bausumme von etwa 10 bis 12 Millionen Franken, wie
wir sie bereits in unserer' Botschaft vom 9. Oktober 1984 iiber Arbeitsbeschaf-
fung erwithnt haben, jihrlich auf den verschiedenen Alpenstrassen zum grossen
Nutzen des Verkehrs aufgewendet werden konnte, aber jedenfalls das Maximum
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dessen darstellt, was in einem Jahresprogramm praktisch durchfithrbar ist.
Unter Beriicksichtigung der Beitrige der Kantone entspriiche dies einer jihr-
lichen Aufwendung des Bundes von etwa 6—7 Millionen Franken. Zuver-
- Tassigere - Anhaltspunkte tber den moglichen Umfang der Jahresprogramme
werden nach Ablauf des ersten Baujahres gewonnen werden kdnnen.

Es wurde nun versucht, die von den Strassenfachménnern angefithrten
Strassenziige dén in Aussicht zu nehmenden Bausummen entsprechend in
Bauetappen einzugliedern. Die Vollendung des ganzen Programimes, unter
Hinzurechnung zweler neuer Passstragsen — was die Gesamtkostensumme
von 96 auf etwa 120 Millionen Franken erhdht — wére dann vielleicht im
Zeitraum von zehn Jahren méglich.

Fin solehes Vorgehen brichte nun aber folgende schwerwiegende Nachteile
mit sich: Bei einer zeitlichen Finreihung aller in Betracht kommenden Bauten
in ein Arbeitsprogramm fiir zehn Jahre wirden wohl auf den firr spiter vorge-
merkten Strasgsen keine Verbesserungen mehr durchgefithrt und auch der
Unterhalt konnte leiden. Ausserdem wiirden sich die lokalen Behorden mit
der vorgeschtiebenen langen Wartezeit schwerlich zufrieden geben. Eine von
der Bundesbehorde vorgeschriebene Konzentrierung der Arbeiten aber misste,
auch wenn ein solehes Vorgehen unvermeidlich wire, zu viel mehr Reklama-
tionen Anlass geben, als wenn die kantonalen Behorden solche Anordnungen
nach Massgabe ihrer Bereitschaft treffen kinnen.

Eine einlédssliche Regelung des Arbeitsprogrammes in die untibersehbare
Zukuntt scheint demnach fiir unsere Alpenstrassen nicht das Richtige zu sein.
Viel besser diirfte eine an die Verhaltnisse anpassungsfihige Unterstiitzung der
Kantone sich bewiihren, wobei die Organe des Bundes fiir eine einheitliche
Durchfithrung der vielverzweigten Aufgabe und fir die richtige Anwendung
der verfagbaren Mittel sorgen. ' :

Eine jibrliche Aufwendung des Bundes von hochstens 7 Millionen Franken
geniigt, zusammen mit den Beitrigen der Kantone, dem jabrlichen Bau-
bediirfnisse und reicht fir eine Subventionierung der Bauten im Verhaltnisse
von zwel Dritteln der voraussichtlich erwachsenden Baukosten aus.

. Die Kantone, welche ihre Vorschlige dem Bundesrate einzureichen hatten,
konnen in der gegenwiirtigen Zeit ebenso wenig wie die Bundesorgane auf eine
Reihe von Jahren hinaus ihre Massnahmen und Ausfihrangen festlegen. Hs
ist demnach angezeigt, nur Bauprogramme zu verlangen fir das nichstiolgende
Jahr, die sich allerdings in die fiir spéter in Aussicht zu nehmenden und generell
zu umschreibenden Arbeiten zweckmissig einordnen missen. Damit fallen die
noch nicht abgeklérten Arbeiten vorerst weg und eine Beriicksichtigung der
Mehrzahl der von den Kantonen aufgestellten Vorschlage diirfte jeweilen
moglich werden. Der Bundesrat wiwrde dann das endgiiltige’ Programm im
Rahmen der verfiigharen Mittel aufstellen, wobei auf eine moglichst ununter-
brochene Durchfithrung des Ausbaues der wichtigsten Strassenstrecken Bedacht
zu nehmen wire. :
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Die den Strassenbauten zugrundezulegenden Normalien $ind: einerseits
von der Vereinigung schweizerischer Strassenfachménner, anderseits vom
Schweizerischen Autostrassenverein aufgestellt worden. Die zwischen den
Fachminnergruppen iiber die Stragsenbreite noech vorherrschenden Meinungs-
verschiedenheiten und allfillige Ausnahmebestimmungen, welche in gewissen
Tillen sich aufdringen kénnen, finden mit der Aufstellung und Genehmigung
der einzelnen Projekte ihre Hrledigung.

Bei Strassen von annihernd geniigender Breite empfiehlt es sich, den
Hinbau eines staubfreien Belages eventuell ohne Anderung des Strassenkdrpers
zu subventionieren, wenn dadureh der” Abbruch und Neubau teurer Kunst-
bauten erspart, bzw. auf spitere Zeiten verschoben werden kann. Fir die
notwendigen Umbauten empfiehlt es sich, deren Ausdehnung auf wenigstens
einen Kilometer Linge vorzuschreiben, auf dass ortliche Flickarbeiten die auf-
zuwendenden Betrige und die Zeit der Aufsichtsorgane nicht zu sehr in. Anspruch'
nehmen und die Verbesserung ausnahmslos auch fur den Verkehr. einen fiihl-
baren Wert darstellt.

Es fragt sich nun, ob neben dem Umbau unserer Alpenstrassen auch ganz
neue Passitberginge und neue Durchgangsstrassen im Berggebiete ine
Werk gesetzt und in gleicher Weise,unterstiitzt werden sollen. Wie erwihnt,
liegen Projekte vor fiir eine Wallenseestrasse und eine linksufrige Vierwald-
stitterseestrasse; fir die Sustenstrasse igt schon vor Jahren ein ausfithrliches
Projekt dem Bundesrate vorgelegt worden. Dieser hohe Passitbergang wird
neuerdings von bernischen Interesseritenkreisen wieder besonders angestrebt.
Ausser diesen dréi vorgenannten Projekten fir Neuanlagen ist die Pragel- und
Wiiggitalstrasse zu nennen, fiir welche seinerzeit auch schon Vorlagen ausge-
arbeitet ‘und zur Subventionierung angemeldet worden sind; endlich eine
Sanetsch- oder eine Rawilstrasse. Es fehlt also an Vorschligen nicht. : Die -
Initiative erwihnt, wie schon oben bemerkt, diese' Neubauten in keiner Weise,
was aber nicht ausschliesst, dags auf dem Wege des von uns vorgeschlagenen
Bundesbeschlusses auch die Ermoghchung von Neubauten ing Auge gefasst
werden soll.

Es zeigt sich denmach die Notwendlgkelt alle Begehren betref-
fend Strassenbauten gleichzeitig zu untersuchen und im Rahmen
der Méglichkeit das Notwendige in Jahresprogrammen zusammenzustellen.
e Wir denken, dass es moglich sein wird, mit den Umbauten  gleichzeitig
eine; vielleicht zwei neue Strassen anzulegen, sofern die Mittel in der vorerwihn-
ten Weise fliessen. Der Bundesrat wird nach Ablauf des ersten Baujahres in der
Lage sein, zu beurteilen, wie weit-er in Hinsicht auf diese Neubauten gehen kann.

Die Forderung eines einheitlichen, in geraumer Zeit zu Nutzen fihrenden
Ausbaues unserer Alpenstrassen bedingt nicht nur eine Regelung der Bauaus-
fiuhrung. durch die Organe des Bundes, sondern auch eine Ausrichtung der
Beitrige auf Grund von ausfithrlichen Abrechnungen, wie dies beispielsweise
bei der Subventionierung von Wasserbauten, ferner bei der Unterstiitzung
von Strassenbauten auf Grund des Art. 23 der Bundesverfassung, iiblich ist.
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Hingichtlich der Berechnung des Bundesbeitrages ist noch folgendes fest-
zuhalten: 2

Eine Anrechnung der Ausgaben des Kantons zugunsten der ordentlichen
Verteilung des Benzinzollviertels ist fiir alle Strassenbauten schon eine beschlos-
sene Sache und erstreckt sich somit auch auf die fir den Umbau der Alpen-
strassen verwendeten Mittel, so dass sehliesslich der Anteil des Bundes an den
Baukosten etwa 70 bis 729, ausmachen wird. Hierin ist das auf konstante
Verhiltniszahlen (Strassenlangen) entfallende Treffnis des Benzinzolles nicht
beriicksichtigt. Der genaue Betrag der prozentuellen Erhohung des Alpen-
strassenbeitrages durch die Subvention aus dem Benzinzollviertel ist abhingig
einerseits von den kiinftigen Ausgaben der Kantone fir ihr Strassenwesen,
anderseits vom Ertrag des Benzinzolles. Die in den vorliegenden Gesamt-
prozentsiitzen nicht eingerechneten ausserordentlichen Zuschlige gemsss
- Bundesbeschluss vom 21. September 1928, Art. 8, lotzter Absatz, Wurden bei
grossziigigen Arbeiten diese Iirgebnisse nur wenig &ndern.

Die Kantone kénnen dann wohl die in ithrem Interesse liegenden Strassen-
- bauten in angemessener Reihenfolge zur Ausfithrung anmelden, so dass die
Zahlungen mit den Leistungen einigermassen Schritt zu halten vermigen.

Nach Vollendung der einzelnen Baustrecken miissen die Kantone den
Unterhalt und weitere Verbesserungen wieder auf eigene Kosten durch-
fithren.

Iv.

Gestittzt auf diese Hrwigungen unterbreiten wir Ihnen nachstehend den
Entwurf zu zwei Bundesbeschliissen, die wir IThnen zur Annahme empfehlen.

Der erste dieser Bundesbeschliisse betrifft das Volksbegehren um Aufnahme
eines Art. 28t€T in die Bundesverfassung (Ausbau der Alpenstrassen und deren
Zufahrtsstrassen), das dem Volk und den Stdnden mit dem Antrag auf Verwer-
fung zur Abstimmung unterbreitet werden soll.

Der zweite Bundesbeschluss ordnet die positive Losung des von den
Initianten aufgeworfenen Problems. Die grundsétzliche Begriindung unseres
Antrages ist bereits in den vorstehenden Ausfithrungen enthalten. Zu beson-
dern Bemerkungen geben nur die Artikel 9 und 10 der Vorlage Anlass.

In Art. 9 ist vorgesehen, dass zur Deckung der erforderlichen Kredite
ein besonderer Zuschlag auf dem Benzinzoll erhoben werden soll. Die Hihe
dieses Zuschlages ist hier deshalb nicht niher festgesetzt, weil wir — wie Thnen
bekannt — Thnen in einer besondern Vorlage gesamthaft alle Finanzmass-
nahmen vorschlagen werden, die zur Deckung der neuen Aufwendungen und
zur Herstellung des Gleichgewichtes im Bundeshaushalt erforderlich erscheinen.
Aus diesem Grunde verzichten wir in diesem Zusammenhang auf weitere Aus-
tihrungen zur vorgesehenen Art der Deckung, da wir uns in unserer Botschaft
iiber die Finanzmassnahmen eingehend dazu dussern werden. Wir beschriinken
uns hier einzig auf die Feststellung, dass der Bund unméglich an die beab-
sichtigte Forderung des Ausbaues der Alpenstrassen herantreten kann, wenn
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ihm nicht die zur Deckung der daherigen neuen Aufwendungen benotigten
Mittel zur Verftignng gestellt werden. "

Damit haben wir auch schon den in Art. 10, Ziff. 1, aufgestellten Vor-
behalt begrimdet. Im Hinblick darauf, dass ein Volksbegehren vorliegt, das
die gleiche Frage bebandelt wie der vorliegende Bundesbeschluss, ist das In-
krafttreten des letztern noch an einen weitern, Vorbehalt zu kniipfen. Art. 10,
Ziff. 2, sieht vor, dass der Bundesbeschluss nur dann in Kraft tritt, wenn das
Volksbegehren um Aufnahme eines neuen Art. 28T in die Bundesverfassung
zuriickgezogen oder vom Volk bzw. von den Stinden abgelehnt sein wird.
Wiirde das Volksbegehren in der Abstimmung von Volk und Stéinden an-
genommen, so witrde der Bundesbeschluss betreffend den Aushau der Strassen
und des Strassennetzes im Alpengebiet dahinfallen.

‘Wir beantragen Ihnen, den beiden Bundesbeschliissen zuzustimmen und
diesen damit Thre Genehmigung zu erteilen. '

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern; den 26. Februar 1985.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
" R. Minger.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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{Entwurf L)

Bundesbeschluss
liber

das Volksbegehren um Aufnahme eines Artikels 23ter in die
Bundesverfassung (Ausbau der Alpenstrassen und deren
Zufahrtsstrassen).

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Iidgenossenschaft,
nach Tinsicht des Volkshegehrens um Aufnahme eines Artikels 28ter in

die Bundesverfassung (Ausbau der Alpenstrassen und deren Zufahrtsstrassen)
and des Berichtes des Bundesrates vom 26. Februar 1935,

gestittzt auf Artikel 121 if. der Bundesverfassung und Artikel 8if. des
Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892 tber das Verfahren bei Volksbegehren
and Abstimmungen betreffend Revision der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1.

s wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde der Verfassungs-
zevisionsentwurf der Initianten unferbreitet, der wie folgt lautet:

«dn Anwendung des Art. 121 der Bundesverfassung stellen die unter-
zeichneten Stimmberechtigten das Begehron, es sei der Bundesverfassung
folgende Bestimmung beizufiigen:

Art, 23ter,

1. Der Bund sorgt fir den Ausbau der wichtigsten dem Reise- und
Touristenverkehr dienenden Straqsenverbmdungen im Alpengebiet sowie
deren Zufahrtsstrassen.

Die Kosten des Baues fallen zu Lasten des Bundes.

Die beteiligten Kantone kdnnen zu angemessenen Beitrdgen heran-
gezogen werden.
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Dor Unterhalt der Strassen ist Sache der Kantone. Vom Ertrag des
Zolles auf den Betriebsstoffen der Strassenfahrzeuge bleiben vorab 20 Mil-
lionen zur freien Verfiigung des Bundes. Von dem diese Summe iiber-
steigenden Betrag wird die eine Hilfte den Kantonen an ihre Strassen-
aufwendungen zur Verfiigung gestellt, die andere Hilfte fur den Ausbau der
Alpen- und Zufahrtsstrassen verwendet.

2. HEin Bundesbeschluss stellt die naheren Bestimmungen auf.»

Axt, 2.

Bs wird Volk und Stéinden beantragt, den Revisionsentwurf der Initianten
zu verwerfen.
Art. 3.

Der Bundesrat ist wmit dor Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt,

(Botwurl 1L)

Bundesbeschluss

tber

den Ausbau der Strassen und des Strassennetzes im Alpengebiet.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestibzt auf Art. 28 und 8708 der Bundesverfassung,
nach Hinsicht eines Berichtes des Bundesrates vom 26. Februar 1935,

beschliesst:

Art. 1.

1 Zur Forderung des Fremdenverkehrs und der Arbeitsbeschaffung unter-
gtiitzt der Bund vorithergehend den Ausbau von Strassen im Alpengebiet im
Sinne der Anpassung an die Anforderungen des Automobilverkehrs.

2 Zum gleichen Zwecke unterstiitzt der Bund auch den Bau neuer Auto-
mobilstragsen im Alpengebist.

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. L 21



266

Art. 2,

Unter die Bestimmungen dieses Beschlusses fallen nur solche Strassen,.
deren Aus- oder Neubau fiir den Durchgangsverkehr oder fir die Férderung
des Fremdenverkehrs von wesentlicher Bedeutung sind.

Art. 8.

1 Die Kantone, die nach den Bestimmungen dieses Beschlusses Bundes-
beitriage beanspruchen, haben die Baupline und Bauprogramme fiir das fol-
gende Jahr mit den Kostenvoranschligen alljihrlich bis spitestens 1. Mai
‘dem Bundesrate einzureichen.

2 Baupline und Bauprogramme bediirfen der Genehmigung durch den
Bundesrat. ' S

" 8 Die Ausfilhrung der Arbeiten ist Sache der Kantone.

* Dem Schutze und der Erhaltung des Landschaftsbildes ist angemessen
Riicksicht zu tragen.

Art. 4.

1 Der Beitrag, den der Bund den Kantonen an die nachgewiesenen Aus-
lagen fiir Bauarbeiten im Sinne von Art. 1 leistet, darf zwel Drittel der
Baukosten im Hochstbetrag der genehmigten Kostenvoranschlige nicht iiber-
stelgen.

2 Wird durch den Aus- oder Neubau einer Strasse die Finanzkraft eines
Kantons, auch bei Gewihrung des vorgesehenen Hochstansatzes, tiber Ge-
biithr beansprucht, so kann der Bundesrat ausnahmsweise einen hohern
Prozentsatz bewilligen.

8 Der Bundesrat kann die Bewilligung von Beitrigen an besondere Be-
dingungen kniipfen. )

Art. 5.

Die zu Liasten des Kantons verbleibenden Bauausgaben sind fir die
Verteilung des den Kantonen gemi#ss Bundesbeschluss vom 21. September
1928 zustehenden Anteils am Ertrag des Benzinzolls anrechenbar.

Art. 6.
Der Unterhalt der Strassen bleibt Sache der Kantone.

Art. 7.

1 Der Gesamtbetrag der auf Grund dieses Bundesbeschlusses zu bewilli-
genden Beitrige darf jéahrlich 7 Millionen Franken nicht tibersteigen.

2 Ubersteigen die von den Kantonen angeforderten Beitrige diesen
Jahreskredit, so enfscheidet der Bundesrat nach Anhérung der beteiligten
Kantone wunter Wirdigung der Bedeutung der auszufithrenden Strassen-
bauten und unter Beriicksichtigung der Arbeitslage iber die Reihenfolge der
Bauten bzw. der zu bewilligenden Beitrige.
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3 Wird der Jahreskredit im laufenden Jahre nicht aufgebraucht, so ist
der Restkredit zur Bildung eines «Fonds fiir die Alpenstrassen» zu verwen-
den. Die Mittel des Fonds dienen zur Bestreitung der Ausgaben in den fol-
genden Jahren. Der Fonds wird nicht verzinst.

Art. 8.
Dieser Beschluss gilt fur die Dauer von zehn Jahren.

Art. 9.

Zur Deckung der dem Bundesrat durch diesen Beschluss bewilligten
Kredite wird ein besonderer Zuschlag auf dem Benzinzoll erhoben.

Art. 10.

1 Dieser Begchluss ist nicht allgemein verbindlich. Er tritt in Kraft
wenn:

1. die in Art. 9 vorgesechene Finanzmassnahme in Rechtskraft erwach-
gen ist,

2. das Volksbegehren um Aufnahme eines neuen Art. 28T betreffend
Ausbau der Alpenstrasgsen und deren Zufahrtsstrassen in die Bundes-
verfassung zuriekgezogen oder vom Volk bzw. von den Stinden abgelehnt
sein wird.

2 Der Bundesrat ist mit der Vollziehung beaufiragt.

1
3
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