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6286 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung _
iiber die Bewilligung eines Bundesheitrages an die Mehrkosten
der Melioration der Rheinebene im Kanton St. Gallen

(Vom 15. Juli 1952)

Herr Priisident!

Hochgeachtete Herren!

‘Wir beehren ung, Thnen hiermit unsern Entwurf zu einem Bundesbeschlugs
iiber die Zusicherung eines Bundesbeitrages an die Mehrkosten der Melioration
. der Rheinebene zu unterbreiten.

L

- Durch Bundesbeschluss vom 25. Septermber 1941 wurde dem Kanton
8t. Gallen an die zu 25 000 000 Franken veranschlagten Kosten der Melioration
der Rheinebens ein Bundesbeitrag von 60 Prozent, im Maximum 15 000 000
Franken zugesichert. Das Meliorationsgebiet umfasst rund 6444 ha und liegt
in den Gemeinden Au, Berneck, Balgach, Diepoldsau, Widnau, Rebstein,
Marbach, Altstatten, Eichberg und Oberriet. Das dem Subventionsbeschluss
zugrunde liegende generelle Projekt sah folgende Arbeiten und Kosten vor:

Franken
Wildbachverbauongen . . . . . . . .. ... 0L L. L. 1426 000
Hauptkandle . . . . . . . ... ... .. ... e e 1 800000
Entwisserungen durch offene Griben und Drainagen fiir 4000 ha 11 262 600
Giiterzusammenlegung und Weganlagen . . . . . . . . . . . 5 787 400
Teuerungszuschlag gegeniiber 1989 . . . . . . . . . . . . . 4774 000
Gesamtkosten. . . . . . . . . . ... ..o 25 000 000

Das Werk wurde vom Kanton 8t. Gallen durch ein besonderes Gesetz vom
21. Dezember 1941 iiber die Melioration der Rheinebene und die Errichtung



Melioration der Rheinebene

Kostenvoranschlag 1941 und bisherige Baukosten Tabelle 1
Ausgefithrte Arbeite
Eostenvoranschlag 1941 #;us:i{%s?:l m;?:z;}lggl Uﬁ%ﬁnnﬁteggglﬁaﬁn
Baucbjekte
Kosten auf der | Allgemeine | Zusitzliche | Eelegsbed.
Masgse Franken Magss Franken Preisbasis 1941 | Tenerung Arbeiten Kosten
Franken Franken Franken Franken
1. Wildbachverbauungen — 1762 588 — 28 554 17 053 6 501 — —
2. Kaniile. . . . . . . 85 615 m?! 5 586 868 48 632 m 7187 880 3672040 [ 1927 840| 1 588 000] 20000
8. ZR-Leitungen . 9 000 m* 8567 m 418 886}
Drainagen . . . . . £000haf| 727677 | o3i3ha | Sodresyy| 799505 | 1569043 520000 —
4, Stragsen und Weg-
...... 465 ktn| 5061 554 | 158 830 m 4412 995 2435446 | 1352549 605 000 —
5. Dammabtra,
und Auffiillungen . . — 11124380 | 171 430 m® 364 738 279 274 85 464 — —
8. Giitersusammenlegung | 6 150 ha 1 170 647 8694 ha 816 653 599 025 217 628 — —
7. Windschutzanlagen . — — — 89 457 — 9377 30 080 —
8. Projekt u. Bauleitung — 1 322 700 — 1107 700 780 126 274 574 — 58 000
9. Allgemeines und Ver-
schiedenes . . . . . — 1255 541 — 48 882 — 13 847 35 535 —
25 000 000 20 362 407 | 12522469 | 5 456 323] 2 310615 T3 000
Am 1. Januar 1952 noch verfiigharer Kredit + 4637593 0% 29% 1%
25000 000[ DBisherige Mehrkosten T 839 938
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Melioration der Rheinebene

Noch auszufithrende Arbeiten und Kosten hiefiir Tabello 2
Zuslitzliche Arbelten Mehr- und ;Minder-
g Total Arbeiten ond Eoeten |pecaben i
Bauobjekte Noeh suszufrends ATbelen | g om Brojeit 1041 | bI8 Zur Vollendung des Werkes; e 153?%4?
Masse |  Franken Masse | Franken Masse Franken Franken
1. Wildbachverbauungen . — 1976 500 — 400 000 — 2000054 | - 2374711)
2. Kaniile. . . . . . .. 7991 m! 3004 200 — 1762015 51628 m 10192080 { + 4605212 %)
8. ZR-Leitungen. . . . . 7947 m! 5 767 000 | 8 Pump- 177000 16514 m 12127548 | - 4899871 3)
Drainagen . . . . . . 1 875 ha werke 576100 4188ha
188 ha
4. Btrassen u. Weganlagen| 147 500 m? 4 625 000 — 1 032 500, 306 330 m 9037995 | + 3976441 %)
5. Dammabtragungen und
Auffillungen . . . . . 890 570 m3 340 000 — —_ 562 000 m3 704738 | — 407 692 &)
6. Giiterzusammenlegung .| 2750 ha 260 0G0 — — 6444 ha 1076653 | — 93 994 6)
7. Windschutzanlagen . . — 80 700 — 80700 — 120157 | + 120157 7)
8. Projekt und Bauleitung — 721 900 — — — 1829600 | + 506900 8)
9. Allgemeines und Versch. — 662 293 — — — 11175 | — 544 866°)
17 487 593 4 030 815| Gesamtkosten | 37 800 000 | 4 12 800 000
Am 1. Januar 1952 noch
verfiigbarer Kredit. . . . . . . . . 4 637 593
Total Mehrkosten . . . . . . . . . . 12 800 000

-i)-Verlé.ngerung der Korrektion des Altstiitier Stadtbaches.
2} Teuerung, solidere Schlen- und Ufersicherungen als im Projekt 1941 vorgesehen.
8) Zuwachs der Drainagefliche um 188 ha, 4 Pumpwerke, die im Projekt 1941 nicht vorgesehen waren {1 Werk ist schon
im Betrieb) und Zunshme der Teuerung.
4} Kein in der Nihe liegendes Kiesmaterial, teure Aufbereitung und grosse Trensportdistanzen; schlechter Baugrund
bedingt festeren Unterbau.
) Maschinelle Ausfithrung ergibt Einsparungen.
o) Einige gréssere Parzellen vereinfachen die Vermessung und Vermarkung.
7} Windschutzanlagen waren im Kostenvoranschlag 1941 nicht beriicksichtigt.
8) Zunahme der Teuerung auf den Léhnen des technischen Personals.
®) Die bisherigen Ausgaben aus diesern Posten sind in den Positionen 1-8 enthalten. Fiir eventuelle Erganzungsarbeiten
und Unvorhergesehenes sind noch rund 4 Prozent des Kostenvoranschlages in Rechnung gestellt.
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eines Arbeitsbeschaffungskontos subventioniert und als einheitliches Unter-
nehmen organisiert. Die Bauarbeiten setzten im Jahre 1942 ein, konnten aber
withrend. der Kriegsjahre 1942/45 wegen der Knappheit an Baumaterialien,
Treibstoffen und Arbeitskriften nicht im gewiinschten Masse geférdert werden.
Zudem mussten vorerst umfangreiche Detailstudien fiir die Bauprojekte durch-
gefithrt werden, da das grundlegende Vorprojekt ganz generell gehalten war.
Erst vom Jahre 1946 an nahmen die Arbeiten grosseren Umfang an:

Schon im Jahre 1945 musste festgestellt werden, dass der Xostenvoran-
schlag von 1941 wegen der seither eingetretenen Teuerung und der ebenfalls
kostensteigernden Wirkung der sich zeigenden Bauschwierigkeiten nicht -aus-
reichen werde. Da aber damals der weitere Verlauf der Teuerungswelle nicht
iiberblickt werden konnte und dem Werk auch noch bedeutende Kredite zur
Verfiigung standen, wollte man vorerst die allgemein erhoffte Stabilisierung
oder Riickbildung der Preise und Lohne abwarten und mittlerweile die ndtigen
Bauerfahrungen sammeln, um erst spiter mit einem aunf zuverlissigen Rech-
nungsgrundlagen beruhenden Beitragsgesuch an die Behérden von Bund und
Kanton zu gelangen. Nachdem heute die im Jahre 1941 bereitgestellten Mittel
zum grossen Teil erschopft sind, ist die Nachsubventionierung des Unter-
nehmens dringlich geworden. Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen hat
darum in einer Eingabe vom 21. April 1951 den Bundesrat ersucht, er méchte
bei den eidgendssischen Riten die Bewilligung eines Bundesbeitrages an die
Mehrkosten der Melioration der Rheinebene erwirken. Dem Gesuch liegt eine
neue Berechnung der Kosten des Werkes zu Grunde, die auf den Stand von
Ende 1951 ergéinst, mit den wesentlichen Einzelheiten in den beiden Ta-
bellen 1 und 2 zusammengeqtellt ist.

Tabelle 1 zeigt im ersten Teil die im Projekt und Voranschlag 1941 vor-

" gesehenen Arbeiten und Kosten, im zweiten die bis Endé 1951 ausgefiihrten
Arbeiten und deren Kosten, im dritten Teil eine Ubersicht iiber Ursachen und
Umfang der bisher entstandenen Mehrkosten.

In Tabelle 2 sind die noch auszufihrenden Arbeiten nach Ausmass und
Kosten, die zusitzlichen Aufwendungen, sowie die gesamten Arbeiten und
Kosten des fertigen Werkes dargestellt. Die Kosten der bis Ende 1951 aus-
gofithrten Arbeiten betragen 20 862 407 Franken. Der auf der Preishasis vom
Friihjahr 1951 berechnete Voranschlag fiir die noch auszufithrenden Arbeiten
ergibt den Betrag von 17 437 593 Franken. Die Kosten des fertigen Werkes
erreichen somit die Summe von 87 800 000 Franken. Vergllchen mit dem
urspriinglichen Kostenvoranschlag von 25 000 000 Franken, wie er dem ein-
gangs erwihnten Bundesbeschluss vom 25, September 1941 zu Grunde lag,
ist also eine Kosteniiberschreitung von 12 800 000 Franken festzustellen.

__ o | -
Der genannte Bundesbeschluss enthalt in Artikel 2 folgende Bestimmung:

~ «An allfilligen Mehrkosten beteiligt sich der Bund nur dann, wenn
diese auf ausserordentliche Ursachen zuriickzufithren sind.»
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Es wird daher vorerst zu priifen sein, ob diese Voraussetzung fiir die
Bewilligung eines Bundesbeitrages an die Kosteniiberschreitung erfiillt ist.
Daneben werden aber auch die Erfahrungen iiber die Auswirkung der bis-
herigen Arbeiten interessieren. Nach diesen ldsst sich beurteilen, wie weit
das Werk die darin gesetzten Erwartungen zu erfilllen und den vermehrten
Kostenaufwand zu rechtfertigen vermag. Mit der folgenden Darstellung der
baulichen und kostenmissigen Entwicklung des Unternehmens und der bis
zur Fertigstellung noch notwendigen Arbeiten und Geldmittel glanben wir,
die aufgeworfenen Fragen am besten beantworten zu kénnen. Wir stiitzen
uns dabei im wesentlichen auf die Ausfithrungen der kantonalen Eingabe und
deren spitere Erginzungen sowie auf die beiden daraus zusammengestellten
Zahlentabellen.

Wenn auch bei diesem bis heute gréssten Meliorationswerk der Schweiz
die in der Vielfalt der Arbeiten und der verhéltnismissig langen Bauzeit lie-
genden Risiken eines Grossunternehmens zum Ausdruck kommen, so wird
die naheliegende Vermutung, dass ein grosser Teil der Mehrkosten durch die
Teuerung bedingt ist, in den Zahlenzusammenstellungen eindeutig bestitigt.
Wie dies bereits bei der Melioration der Linthebene festgestellt werden musste,
wirken sich aber auch bei diesern Unternehmen die von den Bodenverhilt-
nigsen herrithrenden Bauschwisrigkeiten in einer empfindlichen Verteuerung
der Arbeiten aus. Diese beiden wichtigsten Einfliisse auf die Kostenentwick-

lung des Werkes verdienen daher kurz besonders beleuchtet zu werden.

Die Teuerung

In vorausschauender Weise wurde dem auf Vorkriegspreisen sufgebauten
Kostenvoranschlag schon vor der Subventionierung im Jahre 1941 ein Betrag
von annéhernd 5 Millionen Franken oder rund 25 Prozent als Teuerungs-
ausgleich zugeschlagen. Die fortschreitende Teuerung iiberholte jedoch: diesen
Ausgleich rasch. 8o erhéhten sich die Handlangerlohne von 90 Rappen bis
1951 auf rund 2 Franken pro Stunde. Die Lohne der Draineure fiir den Sohlen-
stich, Verlegen der Rohren, Schachtarbeiten usw. stehen heute auf 2,20-2,40
Franken. Zu diesen Lohnerhthungen kommen noch die sozialen Leistungen,
wie Ferien-, Feiertags-, Schlechtwetter- und Versetzungsentschidigungen sowie
die vom Arbeitgeber zu iibernehmenden Anteile an den Prémien fur die Kran-
kenversicherung und die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Die Teuerung
auf den Lohnen betrigt damit etwa 120 Prozent. Auf den Kosten der wich-
tlgsten Materialpreise, wie denjenigen fiir Ton- und Zémentrohren, Beton-
formstiicken, Uferschutzmaterial betragen die Aufschlige rund 50 Prozent.
Die Transportkosten stiegen in den Akkordpreisen im Mittel von 4 Frankéen
auf 7 Franken pro Tonne oder um rund 75 Prozent. Die allgemeine Bauteue-
rung in dieser Region und fiir die wichtigsten Arbeiten erreicht heute durch-

-schnittlich 75 Prozent, d. h. gegeniiber dem Voranschlag von 1941 eine Stei- _

gerung um weitere 50 Prozent. -
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Der Gesamteinfluss der Teuerung auf die einzelnen Arbeitsgattungen ist
in der Kolonne «allgemeine Teuerung» der Tabelle 1 dargestellt. Der Anteil
der Teuerung an den Baukosten liess sich natiirlich nur theoretisch, aus den
jihrlichen Bausummen und den dazugehdrenden Baukogtenindices ermitteln.
Er ist fiir die erst nach 1946 begonnenen Wegebauten relativ am héchsten
und macht mit insgesamt 5 456 828 Franken 26,8 Prozent aller blshengen
Kosten oder rund 70 Prozent der Mehrkosten aus.

Weitere zusitzliche Kosten entstanden aus den durch den Zementmangel
bedingten behelfsméssigen Briickenbauten sowie durch die Aktivdienstleistun-
gen des technischen Personals; sie bleiben aber mit 73 000 Franken oder 1 Pro-
zent in bescheidenem Rahmen.

Der Kostenberschnung fiir die noch auszufiihrenden Arbeiten sind die
Arbeitslohne und Materialpreise von anfangs 1951 zugrundegelegt worden.
Die inzwischen eingetretenen Lohn- und Materialpreiserhthungen kénnen
vorliufig durch die bei den emze].nen Arbeitskategorien eingerechneten Sicher-
heitszuschlige als gedeckt gelten Sollte die Teuerung weiter wesentlich an-
steigen, so miisste mit neuen Kosteniiberschreitungen gerechnet werden. Die
. Berechnungen setzen ebenfalls voraus, dass die heute bei Tiefbauarbeiten ver-
wendeten Baumagchinen wie Bagger, Bulldozer, Steinbrecher und Sortier-
anlagen auch weiterhin eingesetzt werden konnen. Hin Ausfall derselben
_hitte eine bedeutende Erhohung der Baukosten zur Folge.

Die Bauschwierigkeiten

"Wie bei der Melioration der Linthebene musste man auch hier die Er-
fahrung machen, dass die iblichen Bodensondierungen nur einen ungenii-
genden Einblick in das Verhalten der ziemlich heterogenen Schwemmland-
bbden bei grosseren Tiefbauarbeiten vermitteln, In einem grossen Teil des
Meliorationsgebietes setzt sich der Boden unter einer 24 m starken Torf-
schicht aus stark wechselnden Schichten von reinem Triebsand und tonigen
Sandschichten, dem sogenannten «Laufletten» zusammen.- Vor allem die
letzteren, aus angeschwemmten Verwitterungsprodukten des Biindner Schiefers
bestehenden Schichten weisen eine geradezu heimtickische Unstabilitit auf.
Der Grundwasserspiegel im unentwisserten Gebiet liegt nur wenig unter der
Erdoberfliche, und diese hat auf weite Strecken ein sehr geringes Gefille. Die
Entwisserungskanile miissen daher verbaltnisméssig tief und breit angelegt
werden. Die beim Aushub der Kanile entstehenden Gleichgewichtsstérungen
und. Wasserstromungen in den Bodenschichten fithren dann unter diesen Ver-
hiltnissen zu Grundbruch und weit in das Geldnde ausgreifenden Boschungs-
einstiirzen. Die Gefahr solcher Komplikationen wichst mit zunehmender
Tiete der Kaniile. Um diese zu meistern, mussten aus den Bauplatzerfahrungen
besondere Bauweisen und Sicherungsmassnahmen entwickelt werden, die
sich unvermeidlich in einer recht spirbaren Erhohung der Baukosten aus-
wirken. Zu alledem kommt auch hier hinzu, dass bei diesen Bodenverhéltnissen
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an Stelle des urspriinglich vorgesehenen einfachen Ufer- und Sohlenschutzes
aus Léngsholzern und Kieseinlage ein fester, aber darum auch wesentlich
teurerer Ausbau gew#hlt werden musste.

Der sehlechte Baugrund verteuert aber nicht nur die Kanalbauten, sondern
auch die Drainagen und Weganlagen. So erwiesen sich in grossen Gebieten
Sicherungen der Drainageleitungen durch Bretterunterlagen, fiir Zementrohr-
leitungen unter Umstinden auch Pfihlungen als notwendig. Bei Weganlagen
in Torfgebieten muss der Unterbau durch Einlagen von Strauchwerk und Sand-
schiittungen konsolidiert werden. Weitere die Baukosten beeinflussende Um-
stinde werden in der folgenden Beschreibung der Teilarbeiten erwihnt.

Die Wildbachverbauungen

Der Rheintaler Binnenkanal hat als Hauptvorfluter der linkeseitigen Rhein-
ebene auch die von der linken Talseite kommenden Biche aufzunehmen. Die
meisten von ihnen haben im Oberlauf typischen Wildbachcharakter. In ihrem
Tallauf dagegen durchfliessen sie mit ganz geringem Gefiille das zwischen
Hangfuss und Binnenkanal liegende Meliorationsgebiet. Soweit sie nicht kor-
rigiert sind, verursachen sie bei Hochwasser Uberflutungen und laden ihr
Geschiebe auf den anliegenden Giitern ab. Sie miissen in der Ebene so angelegt
werden, dass sie thre Hochwasser schadenfrei abfithren und wenn méglich auch -

“der kulturtechnischen Entwisserung dienen konnen. Dazu ist es unerlasslich,
die Talldufe der Biche durch Verhauungen in den Bergstrecken und Anlage von
Geschiebedepots von Ablagerungen von Kies, Sand und Schlamm frei zu halten.

Dag Projekt sah daher Verbauungen an den ausserhalb des Meliorations-
gebietes liegenden Bergstrecken von 18 Wildbichen vor, Bis heute sind davon
nur an einem Wildbach einzelne Sperren und Leitwerke, im Kostenbetrag von
23 500 Franken ausgefithrt worden. Nahere Projektstudien fiir verschiedene
Biche haben ergeben, dags mit einer verhaltnisméssig kleinen Anzahl von
Sperren und Leitwerken, aber auch mit einfacherer Ausfithrung derselben
auszukommen ist. Die Kosten der in der ersten Vorlage enthaltenen Korrek-
tionen lasgen sich deshalb trotz der Teuerung im vorgesehenen Rahmen halten.
Dagegen erwies es sich als notwendig, die Korrektion des Altstatter Stadtbaches
auch auf dessen Mittelstrecke auszudehnen. Das Projekt 1941 enthalt wohl
Verbauungen an den beiden Zuflissen, dem Brenden- und dem Luterbach,
gowie die Korrektion der untern Strecke des Tallaufes, nicht aber der im Bau-
gebiet verlaufenden Mittelstrecke. Ohme die Verbesserung dieser Strecke ist
aber, wie neuere Beobachtungen ergaben, die Wirkung der {ibrigen Arbeiten
nur unvollsténdig, Das Werk bedarf also der Erginzung durch Einbezug dieser
Korrektion. Da deren Notwendigkeit jedoch erst in letzter Zeit festgestellt
wurde, ist dariiber weder im Nachsubventionsbeschluss des Kantons noch in
dessen Eingabe vom 21. April 1951 etwas enthalten. Der Regierungsrat des
Kantons Bt. Gallen hat uns aber nachtriglich durch Beschluss vom 28. Mai 1952
um Beriicksichtigung der Projekterweiterung in dieser Vorlage ersucht. Obschon

Bundesblatt. 104, Jahrg. Bd. IL 36
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es sich hierbei um eine nicht durch ausserordentliche Ursachen bedingte Er-
ginzung des Werkes handelt, glauben wir, dem Gesuch entsprechen zu diirfen,
da mit diesen zusdtzlichen Arbeiten der Hochwasserschutz des Mehora,tlons-
gebietes vervollstindigt wird.

Unter Beriicksichtigung eines Betrages von 400 000 Franken fiir die Kor-
rektion der Mittelstrecke des Altstatter Stadtbaches ergeben sich fir die Wild-
bachverbauungen Totalkosten von 2 000 054 Franken oder 287 471 Franken
mehr als nach dem Voranschlag 1941.

Die Kanile

Dle kurze anfangs des Zweiten Weltkrieges fiir die Projektierung zur
Verfiigung stehende Zeit reichte fir detaillierte Voruntersuchungen nicht aus.
Eg fehlten gentigend genaue Fliachennivellements und die an sich zahlieichen
Bodenuntersuchungen erwiesen sich.in der Folge als unzureichend. So musste
in Anpassung an die schlechten Gefills- und Bodenverhiltnisse das generelle
Projekt vom Jahre 1941 vollstindig iiberholt und geéindert werden. An Stelle
der vorgesehenen 85 600 m' an Kanilen mit kleinem bis mittlerem Fassungs-
vermégen und dem nach alter Praxis iiblichen einfachen Ansbau miissen ver- .
hiltnismissig tiefe und breite, solid befestigte Kanile, allerdings nur mehr in
einer (esamtlinge von 51 628 m* ausgefiibrt werden, Die bereits erwihnten
Baugrundverhiltnisse zwangen dazu, fir den Ausbau der breiteren Kanile
eine besondere Konstruktion, bestehend aus Eisenbetonrippen, Betonbrettern
zum Schutz des Boschungsfusses und einen Sohlenbelag aus Holzbohlen zu
wihlen. Fiir Kanile mit 1 m oder weniger Sohlenbreite werden einfache Kanal-
sohlenplatten oder Halbrundschalen aus Beton auf Holerost und Kiesunterlagen

" verwendet. Mit diesem harten und glatten Kanalausbau lisst sich auch in wenig
stabilem Boden ein solides Gerinne schaffen, das trotz des geringen Gefélles ge-
niigende Abflussverhiltnisse gewihrleistet. Zudem kann damit der sich auch
hier zeigenden Verkrautungsgefahr wirksam begegnet werden. :

Eine besonders schwierige Aufgabe stellte die Ableitung des Wassers aus
den’ Ortschaften Marbach, Rebstein und Balgach und den dariiberliegenden
Hiingen dar. Das Gefille der vorgelagerten Ebens ist so gering, dass ein Hoch-
wasser im Binnenkanal die flachen Zubringerkanile bis weit hinauf einstauen
wiirde. Um zu einer méglichst giinstigen Losung zu gelangen, mussten iber
zehn Projektvarianten studiert werden. Man entschloss sich schliesslich dazu,
firr diegen Teil der Ebene einen besonderen Vorflutkanal zu schaffen, der von
Liichingen abwirts simtliche Tagwisser und dazu die Detailentwiisserung der
anliegenden Flichen aufzunehmen vermag und erst unterhalb von Widnau in
den Binnenkanal miindet. Dieser sogenannte ¢«Landernach-Kanaly fithrt zwi-
schen Widnau und Heerbrugg durch Baugebiet. Der Gemeinde Widnau musste
darum nach lingeren Verhandlungen die Eindeckung des Gerinnes auf eine
Strecke von 855 m! zugestanden werden. Die hiefiir notwendige kostspielige
Betonkonstruktion verursachte allein gegeniiber dem offenen Kanal iiber

- 600 000 Franken Mehrkosten.
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Fiir die bisher ausgefiihrten Kanalbauten betragen die Mehrkosten infolge
Teuerung 1 927 840 Franken, diejenigen firr zusitzliche Arbeiten und behelfs-
misgige Bauten 1608 000 Franken.

Fiir den verbesserten Ausbau der noch auszufuhrenden Kaniile werden
gegeniiber dem Voranschlag 1941 noch 1 762 000 Franken Mehrkosten entstehen.,
Die Laufmeterkosten dieser Bauten wechseln je nach den Bodenverhiltnissen
ziemlich stark. An Stelle der im urspriinglichen Projekt angenommenen durch-
schnittlichen Kosten von 65 Franken/m! erreichen gie 165 Franken/m! fiir die
bereits ausgefiihrten und 876 Franken pro m! fiir die noch auszufithrenden
Kanile. Die letztern sind also mehr als doppelt so teuer als die schon ausge-
filhrten. Dag hat seinen Grund darin, dass es sich vorwiegend um Hauptkanile
handelt, die in besonders ungiinstigem Baugrund erstellt werden miissen.

Inggesamt werden die Kanalbauten trotz der Verkirzung der Gesamtlinge
von 85 615 m! auf 51 628 m! immer noch eine Uberschreitung des Voranschlages
1941 um rund 4 605 000 Franken ergeben. Diese ist auf die Teuerung und auf
die ausserordentlichen Bauschwierigkeiten zuriickzufiihren.

Zementrohrleifungen und Drainagen

Der Kostenvoranschlag 1941 weist fiir 9000 m! Zementrobrleitungen
Kosten von 252 000 Franken oder 28 Franken/m! auf. Bis Ende 1951 sind
8567 m! erstellt worden, die 418 886 Franken oder pro m! 48.90 Franken
kosten. Nach dem bereinigten Projekt sind noch weitere 7947 m! mit 40-125 cm
Lichtweite zu erstellen. Deren Kosten sind in den neuen Berechnungen nicht
mehr besonders ausgeschieden, sondern in den Drainagekosten enthalten.

Urspriinglich waren Detailentwisserungen fiir eine Fliche von 4000 ha
vorgesehen und zu 7 727 677 Franken oder 1 982 Franken pro ha veranschlagt.
Drainiert wurden big Ende 1951 2818 ha mit einem Kostenaufwand von 5 941 662
Franken oder 2570 Franken pro ha. Diese starke Kostensteigerung ist im we-
sentlichen durch den relativ hohen Anteil (ca.70%) der Arbeitslohne an den
Drainagekosten bedingt, der die Teuerung besonders zum Ausdruck bringt.
Die iibrigen Mehrkosten halten sich im bescheidenen Rahmen von 52 000 Fran-
kon. Es sind das die Kosten eines anfinglich nicht vorgesehenen kleinen Pump-
werkes fiir die Entwiisserung einer Fliche von 80 ha im Gebiete Aueli-Rietli
der Gemeinde Oberriet.

Die neue Anordnung des Kanalnetzes erlaubt die Erweiterung der Ent-
wiisserungsfliche um 188 ha. Es bleiben somit noch Drainagen iiber eine Fliche
von 1875 ha, zum grossten Teil in Torfgebieten, auszufiihren. Hier miissen die
Leitungen zum Schutz gegen ungleichmissige Sackungen auf Sohlenbretter
verlegt werden. Die seit Frithjahr 1951 gestiegenen Réhren- und Holzpreise
wirken sich bereits in einer neuen Erhéhung der Drainagekosten aus. Fir die
noch auszufithrenden Drainagen musste darum mit einem Preis von 8075 Fran- -
ken pro ha oder total § 767 000 Franken gerechnet werden. Hierin inbegriffen -
gind wiederum die Kosten von drei ima Projekt 1941 nicht vorgesehenen kleineren
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Pumpwerken im Betrage von total 177 000 Franken. Diese- drei Pumpwerke
von maximal 80, 80 und 190 1/sec. Forderleistung erwiesen sich bei der Detail- -
projektierung als notwendig, zur Entwisserung einiger tiefgelegener Flichen
von 107 ha. :

. Die gesamten Mehrkosten von 4899871 Franken fiir die Drainagen
fallen zum tiberwiegenden Teil auf die Teuerung, im ibrigen noch auf die Ver-
grosserung der Drainagefliche und auf die zusétzlich notwendigen Pumpwerke.

Strassen- und Weganlagen

Die Dichte eines Flurweg-Netzes ist bei gleichen Gelindeverhaltnissen
stark abhingig von der Grosse der Landwirtschaftsbetriebe. Etwa 90 Prozent
der von der Melioration der Rheinebene erfassten Betriebe sind nur bis zu
2,5 ha gross. Diese Zwergbetriebe mit thren relativ kleinen Parzellen, von denen
jede mindestens einen Zugang haben sollte, machen ein ziemlich enges Wegnetz
notwendig; im gleichen Sinne wirkt sich auch das weitliufige Kanalnetz aus.
Schon das Projekt 1941 sah darum ein neues Wegnetz von 465 km Lange mit
einem Kostenvoranschlag von 5 061 554 Franken vor. Im siidlichen Teil des
Meliorationsgebistes sind die Weganlagen bereits fertig erstellt. Die bisher aus-
gefithrten Wege messen 158 830 m? und kosten 4 412 995 Franken. Noch aus-
- -zufithren bleiben 147 500 m!, neu veranschlagt zu 4 625 000 Franken. Nach
dem Projekt 1951 misst also das neue Wegnetz 306 830 m! und kostet
9087 995 Franken. Trotz der Verktirzung der Weglinge um mehr als 80 Prozent
- gegeniiber dem Vorprojekt ergeben sich immer noch 8 976 441 Franken an
- .Mehrkosten. Bei den' bereits ausgefiihrten Wegen fallen 1 352 549 Franken auf
_die Teuerung und 605 000 Franken auf zusitzliche Aufwendungen wegen

schlechten Baugrundes und grosserer Transportweiten fiir das Chaussierungs-

material; aus den gleichen Griinden werden fiir die noch auszufiihrenden Wege

Mehrkosten von 1 082 500 Franken errechnet. Die Eingabe des Kantons 8t.Gallen
_enthilt zu den Kosten des Wegnetzes folgende Bemerkungen:

Neben sllgemeiner Verteuerung der Arbeiten von rund 75 Prozent hat es sich
gezeigt, dass die Beschaffung des notwendigen Kieses fiir die neuen Wege sehr schwie-
rig ist. Es wurde seinerzeit angenommen, dass sus alten Wildbachablagerungen, deren
Abtrag vorgesehen war, gréssere Mengen von Kies und Gersll gewonnen werden kénn-
ten. Die Dimme der alten Wildbiiche, die mit Baumen und Striuchern bepflanzt
sind, wurden aber stehen gelassen, da diese fiir die betreffenden Gebiete wichtige Wind-
schutzstreifen sind. Bei Abtragungen von kleineren Btiicken dieser Damme hat sich
aber auch ergeben, dass der Gewinn von Kies im Verhiltnis zum notwendigen Abtrag
nur klein und nicht lohnend ist. Weiter wurde angenommen, dass fiir die Beschotterung
der Strassen Kies sus dem Rhein verwendet werden konnte. Versuche, die damit
angestellt wurden, zeigten aber, dass das Rheinkies fiir den Wegbau vollstindig un-

eniigend ist. Das Material ist durch das Wasser so rein gewaschen, dass das notwen-

ige Bindematerial ganz fehlt, Zudem ist der Gehalt an groberem Kies viel zu gering,
d. h. iiber 50 bis 60 Prozent des Rheimmaterials besteht nur aus Sand oder ganz feinem
Kies. Es wurde auch untersucht, ¢b an den an das Meliorationsgebiet anschliessenden
Berghiingen Kiesmaterial vorhanden ist, um neue Kiesgruben zu erstinen; das Resul-
tat war aber negativ. :
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Das ganze Meliorationsgebiet besteht ebenfalls nur aus Lehm oder Torf, so dass
auch hier kein Strassenmaterial zu gewinnen ist.

Als einzige wirtschaftliche Losung kommt deshalb die Verwendung von Bruch-
gchutt aus dem Steinbruch bei Monthngen der Rheinbauleitung in Betracht. Dieses
Material eignet sich fiir die Erstellung der Wege sehr gut. Die Gestehungskosten sind
aber verhiltnisrnissig hoch. Das Material muss vor der Verwendung zuerst durch Stein-

“brecher aufbereitet und sortiert werden und musas godann zum Teil auf grosse Distanzen
transportiert werden.

In den Torfgebieten ist sodann die Erstellung von soliden Wegen nur méglich,
indem unter die Kieslagen Faschinen eingelegt werden. Die Beschaffung dieses Mate-
rials ergibt natirlich auch durch die zum Teil weiten Zutransporte erhebliche Kosten.

Dammabtiragungen und Auffiillungen

Unter diesem Titel sah das Projekt 1951 die Abtragung der Aunfschiittungen
korrigierter Wildbiche und das Auffillen und Einplanieren alter Entwiisse-
rungs- und Beetgriben mit einem Kostenbetrag von 1112 430 Franken vor,
Dieser Betrag kann trotz der allgeméinen Teuerung um rund 408 000 Franken
reduziert werden, weil die Verwendung der neuesten amerikanischen Bau.
maschinen eine ganz bedeutende Verbilligung solcher Arbeiten erméglicht.

Die Giiterzusammenlegung

Im Kostenvoranschlag 1941 waren fiir die eigentlichen Zusammenlegungs-
arbeiten wie Vermessung, Schitzung und Neuzuteilung des Bodens, Vermarkung
usw. 6150 ha zu 190 Franken, total 1 170 647 Franken eingesetzt. Inzwischen
ist die Giterzusammenlegung iiber eine Fliche von 8694 ha in den Gemeinden
Altstitten, Oberriet und Eichberg ausgefiibrt worden. Die Kosten belaufen
sich anf 676 316 Franken oder 183 Franken pro ha. Die Kosten der noch aus-
zufithrenden Giiterzusammenlegung iiber 2750 ha in den Gemeinden Marbach,
Rebstein, Balgach, Diepoldsau, Widnau, Berneck und Au betragen 400 887 Fran-
ken oder 145,60 Franken pro ha. Hieran sind bereits Vorarbeiten im Betrag
von 140 837 Franken geleistet, so dass nur noch 260 000 Franken im Voran-
schlag erscheinen. Die Zusammenlegung umfasst nach den neuen Angaben
6444 ha und kostet 1076 658 Franken oder 167 Franken pro ha. Obschon die
Vergrosserung der Perimeterfliche von 6150 auf 6444 ha Mehrkosten von rund
49 000 Franken verursacht, ergibt sich aus der Reduktion des Finheitspreises
eine voraussichtliche Kinsparung von zirka 94 000 Franken. Diese wird von der
technischen Oberleitung wie folgt begriindet:

Die nihere Untersuchung hat ergeben, dass in der Durchfithrung der Zusammen-
legung im nérdlichen Teil infolge der vorhandenen grossen Landkomplexe der Orts-
gemeinden die Arbeiten fiir die Giiterzusammenlegung vereinfacht werden kénnen.

Ebengo wird die Vermarkung der grossen Flichen des Ortsgemeindelandes eine Ver-
billigung der Vermarkung, berechnet auf die Hektar, bringen.

Die Windschatzanlagen

Im urspriinglichen Projekt sind keine solchen vorgesehen; die Erfahrungen
in der Rhone- und Orbe-Ebene sowie die dort ansgefithrten wissenschaftlichen
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Untersuchungen wiesen aber auf die dringende Notwendigkeit, die Schutzmass-
nahmen gegen schidigende Wind- und Frosteinfliisse auch in der Rheinebene
zu priifen. Unter Mitwirkung der Eidgenossischen Meteorologischen Zentral-
apstalt Ziirichr wurden der Wetterbeobachtungsstation Altstitten weitere
5 Stationen angegliedert. In den Jahren 1943-1947 sind die Temperaturen, die
Niederschlige und die Winde téglich beobachtet worden. Es konnten in der
Ebene von 8 km West-Ost- und 15 km Nord-Siid-Ausdehnung betrichtliche
klimatische Unterschiede festgestellt werden. Am ausgeglichensten zeigte sich
die Temperatur, Die Niederschlige nehmen vom Bergfuss (130 em Jahresmittel)
gogen Osten (110 em) erheblich ab. Besonderes Interesse galt dem Verlauf der
Winde, zeitlich nach Stirke und Richtung. Die Auswertung der Beobachtungen
ergab eine ausgeprigte Konstanz der Windverteilung auf den einzelnen Sta-
tionen. Eg zeigte sich dabei, dass der Fohn an Hiufigkeit hinter den andern
Windstrémungen zuriickbleibt. Die Wettermessungen bewiesen jedenfalls die
Notwendigkeit und Niitzlichkeit von Windschutzpflanzungen. Basierend auf
diese Beobachtungen hat das st. gallische Oberforstamt ein System von
Windschutzanlagen projektiert, das nun bereits in Ausfilhrung begriffen ist.
Abgesehen davon, dass solche Anlagen den in Artikel 6 des Subventionsbeschlus-
ses vormn 25, September 1941 festgelegten Naturschutzforderungen weitgehend
Rechnung tragen, werden sie auch zur wichtigen Schadenverhiitung und Fr-
tragssteigerung in der Landwirtschaft beitragen. Das Meliorationswerk wire
ohne diese Anlagen nicht vollstindig. Die grundlegenden Beobachtungen und
-die bisherigen Pflanzungen haben bis Ende 1951 etwa 89 500 Franken gekostet.
Im ganzen wird fir diese Anlagen mit rund 120 000 Franken Kosten gerechnet.
Sie diirfen wenn auch nicht als ausserordentlich, so doch als Subventlonsberech-
tigt bezeichnet werden,

Projektierung und Bauleitung .

" Die Vorlage 1941 enthielt hiefiir einen Posten von 1 822 700 Franken.
Ausgegeben wurden bisher 1107 700 Franken, worin 274 574 Franken an
Teuerungszulagen fiir dag stindig angestellte Personal und 53 000 Franken fiir
Lohnzahlungen wihrend des Aktivdienstes enthalten sind. Die noch auszu-
fithrenden Projektierungs- und Bauleitungsarbeiten sind mit 721 900 Franken
veranschlagt. Total ergeben gich hiefiir 1 829 600 Franken oder 5,1 Prozent der
Bausumme.

Allgemeines und Verschiedenes

Der generelle Voranschlag enthélt fiir Unvorhergesehenes einen Betrag
von 1 255 541 Franken. Die bisherigen Anfwendungen zu Lasten dieses Postens
sind in den Kosten der verschiedenen Arbeiten enthalten. Im neuen Voranschlag
fiir die noch auszufithrenden Arbeiten sind die Zuschlige fiir Unvorhergesehenes

in den Betrigen fiir die einzelnen Arbeiten eingerechnet. Dagegen musste eine
~ gewisse Reserve fiir allfillige Nacharbeiten oder Ergéinzungen an den bereits
" gusgefithrten Drainagen, Kanilen, Strassen usw. beibehalten werden; sie
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wurde zur Aufrundung mit 662 293 Franken eingesetzt. Auf dem Posten «Un-
vorhergesehenes» ergibt sich damit eine allerdings nur flktlve Einsparung von
544 366 Franken.

Die Mehr- und Minderausgaben bei den einzelnen Arbeitsgattungen sind

mit erliuternden Hinweisen in Tabelle 2 enthalten.

 Zusammenfassend ligst sich feststellen, dass die Mehrkosten des Werkes
im Betrage von 12 800 000 Franken zum iiberwiegenden Teil durch die seit .
1941 eingetretene Teuerung bedingt sind. Auf den bereits ausgefithrten Arbeiten
betragt der Teuerungsanteil 5 456 323 Franken. Im neuen Voranschlag fiir
die noch auszufithrenden Arbeiten ist die Teuerung in der Preisbasis 1951 ent-
halten, aber nicht mehr ausgeschieden. Fir die durch den schlechten Baugrund
bedingten zusitzlichen Arbeiten, fir die Pumpwerke sowie fiir Mehrtransporte
an Chaussierungsmaterial und endlich fiir die Windschutzpflanzungen sind dem
Unternehmen weitere Aufwendungen von 2810615 Franken entstanden.
Wegen Mangels an Zement und Baueisen mussten 20 000 Franken fiir behelfs-
" missige Briickenbauten ausgegeben werden. Den technischen Angestellten wur-
 den wihrend ibres Aktivdienstes 53 000 Franken an Lohnen ausgerichtet.
Far alle diese Mehrausgaben im Gesamtbetrag von 7 839 988 Franken, mit
Ausnahme der Kosten fur die Windschutzanlagen, liegen zweifellos ausser-
ordentliche Ursachen vor. Ebenso kommt in den Preisansitzen fiir die noch
auszufithrenden Arbeiten der Einflugs der Teuerung, wie auch der Bauschwie-
rigkeiten zum Ausdruck. Der weitans grosste Teil der Mehrkosten ist daher
durch ausserordentliche Ursachen bedingt und erfillt damit die Voraussetzungen
fiir die Nachsubventionierung.

Aber auch die zusétzlichen Kosten fir die Erweiterung der Stadtbach-
korrelttion und fiir die Windschutzanlagen sollten in die Nachsubventionierung
einbezogen werden. Eg handelt sich dabei um wertvolle Erginzungen desWerkes,
deren Notwendigkeit allerdings erst mit dem Fortschreiten der Arbeiten er-
kannt wurde. Hatten sie jedoch Bestandteil des Projektes 1941 gebildet, so
wiiren sie ohne Zweifel damals schon mitsubventioniert worden. Es besteht
darum auch kein Grund, sie in dieser Vorlage nicht zu beriicksichtigen. Wir
halten deshalb die Subventionierung der ganzen Kosteniiberschreitung von
12,8 Millionen Franken grundsétzlich fiir berechtigt.

Es bleibt nun noch tibrig zu prifen, ob die Auswirkung des Werkes die bis-
herigen und kiinftigen Aufwendungen dafiir zu rechtfertigen vermag. Die fol-
genden, zum grossen Teil der Fingabe des Kantons 8t. Gallen entnommenen
Ausfithrungen geben hieriiber erschopfend Aufschluss.

IIT.
Der bisherige Erfolg der Melioration und die Sicherung der intensiven
_ Bewirtschattung des meliorierten Gebietes
1. Allgemeine Voraussetzung fiir die intensive Bewirtschafiung

Fir die Vollendung der grossen Melioration in der Rheinebene ist sehr
wesentlich, ob im Anschlugs an die Meliorationsarbeiten die intensive Bewirt-
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schaftung gesichert ist. Der hohe Einsatz 6ffentlicher und privater Mittel, den
das Unternehmen bis heute erforderte, und der Umstand, dass der Bund um
" weitere Finanzhilfe ersucht wird, gibt begreiflicherweise Anlass zur Frage nach
der Auswirkung der angelegten Gelder. Es ist deshalb gegeben, die hisherigen
Erfahrungen zu iiberprifen und tiber das Erreichte zu orientieren. Die gesetz-
lichen Erlasse, welche die Grundlage fir die Genehmigung des Projektes und
die Subventionierung vom Jahre 1941 gebildet haben, sehen folgendes vor:

a. Der Bundesbeschluss vom 25. September 1941 bestimmt in Artikel 5:

Der Kanton St. Gallen wird dis Losung der Siedlungafragen so vorbereiten, dass,
unmittelbar an das Meliorationswerk anschliessend, die notwendigen Siedelungsmags-
nahmen durchgefiihrt werden kénnen. Das Giiterzusammmenlegungsprojekt soll die
Siedelungszonen und die Grundsétze tiber die Durchfithrung der Besiedelung sugunsten
der ortsansissigen Bevilkerung enthalten.

Fiir die Ausrichtung von Beitrigen des Bundes an Siedelungsbauten sind -die
erforderlichen Mittel durch besondere Kredite zu beschaffen.

b. Das st. gallische (lesetz tiber die Melioration der Rheinebene und die Er-
richtung eines Arbeitsbeschatfungskontos vom 21. Dezember 1941 schreibt
in Artikel 25 vor: '

Das meliorierte Land ist intensiv, den klimatischen Verhiltnissen und der Boden-
beschaffenheit entsprechend, zu bewirtschaften. Der Regierungsrat kann diesem Ziele
dienende Vorschriften aufstellen und nétigenfalls auch eine Anpassung der Reglemente
der Ortsgemeinden, Rhoden und Korporationen verfiigen. Der Acker- und Gemiisebau
durch méglichst breite Volksschichten des Meliorationsgebietes zur Selbstversorgung
der Familien ist zu begiinstigen,

Der Wille zur intensiven Nutzung war bei der Bevolkerung des
gt. gallischen Rheintals schon vor der Inangriffnahme der Melioration vor-
handen. Der beste Beweis dafiir ist die Tatsache, dass seit Jahrhunderten durch
die Anlage eines grossen Systems von Entwisserungsgriiben und Beeten die
besgere Bewirtschaftung geférdert wurde, leider nur mit teilweisem HErfolg,
weil fiir die griindliche Entwisserung weiter Flichen geeignete Vorflutkanile
fehlten. Trotz ungiinstiger Besitzverhiltnisse, weiter Entfernung und Kleinheit
der Grundstiicke, wurde schon friiher fagt jeder Quadratmeter nutzbaren Bo-
dens fir die intensive Nutzung als Acker und Wiese verwendet.

Die natiirlichen Voraussetzungen fiir eine intensive landwirtschaftliche
Nutzung sind im st. gallischen Rheintal gegeben. In wenigen Gebieten der
Schweiz gedeihen Wein und Mais, diese Kulturen eines warmen und frucht-
baren Klimas, so gut wie im st, gallischen Rheintal.

- Aber auch die wirtschaftlichen Verhiltnisse zwingeh zu intensiver
Wirtschaft. Der landwirtschaftliche Kleinbesitz herrscht vor. Genaue Erhe-
bungen haben ergeben, dass folgende Besitzverhiltnisse der Grundeigentiimer
im Meliorationsgebiet vorliegen, Stand am 80. September 1947+
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Elgentiimer Prozent haben Boden bis zu oder wﬁe Flache
2218 (—; 53,2 50 a 415,2841
1833 (8 439 5 ha 2746,3826

82 (8) 2,0 10 ha . 527,746

17 (7 0,4 25 ha 209,4126

23 (16) 06 iiber 25 ha 2434 1529
4178 (87 100 — 6492 6068

Davon sind 87 politische und Ortsgemeinden und Rhoden mit
2289,4191 ha = 85,65 Prozent der Flache.

2. Erfahrungen im fertig meliorierten Gebiet der Gemeinden
Oberriet, Eichberg und Altstitien

Im Herbst 1948 konnte im siidlichen Teil der Melioration die Giiterzusam-
menlegung abgeschlossen und der neu zugeteilte Besitzstand den Grundeigen-
timern zur Bewirtschaftung iibergeben werden. Wihrend der kurzen Zeit von
8 Jahren hat sich der Zustand dieses grossen Gebietes auffallend verindert.
Hunderte von Kilometern alte Griben sind, zum grossten Teil durch die Grund-
eigentiimer selbst, zugedeckt worden. Die Drainage hat dies ermoglicht, und
es sind dadurch grosse neue Ackerflichen entstanden, Aber auch dort, wo der
Mangel an Dinger und Arbeitskriften dazu zwang, die Wiesennutzung bei-
zubehalten, ist aus den Streuerietern und Rossheuwiesen zum grossten Teil
gutes Wiesland geworden. Der Bundesbeschluss iiber die Melioration der Rhein-
ebene verpflichtet den Kanton St. Gallen in Artikel 5, Siedelungszonen aus-
zuscheiden. Dies ist geschehen, Der entfernteste Boden ist aber nicht nur als
Siedelungszone auszuscheiden, sondern auch durch Besiedelung einer inten-
siven Bewirtschaftung zugefiihrt worden. Es wurden bisher erstellt

Anzahl| W oﬁ‘f::ﬁ;g Bundesheitrag

Franken Franken

Vollsiedelungen . . . . . . . ., . ... 12 1 670 700 408 825

Trattstélle . . . . , . .. . ... ... 4 818 930 62 786

Peldscheunen . . . . . . . . ., . ... 11 249 300 46 265
Elektrizitits- und Wasserversorgungen im

Siedelungsgebiet Ditrrenbach . . . . . . 98 000 24 500

Total Gebéudeanlagen . . . . . . . . . . 27 23881980 | 587876

Zugesicherte Bundesbeitrige im Mittel. . . . . . . . . . . . 23,19,

Der gute Wille zur intensiven Bewirtschaftung kommt auch darin zum
Ausdruck, dass verschiedene Grundbesitzer ohne Inangpruchnahme von 6ffent-

lichen Mitteln auf den zugeteilten Liegenschaften Wirtschaftsgebdude erstellt
haben.
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3. Systematische Vorbereitung der intensiven Bewirtschaftung

Die intensive Bewirtschaftung des ganzen 6444 ha umfassenden Meliora-
tionsgebietes ist nach der Anmahme des Projektes durch die Eidgendssischen
Rite und das St. Galler Volk im Jahre 1941 unverziiglich an die Hand genom-
men worden. Neben den bereits erwdhnten meteorologischen Untersuchungen
wurden in Verbindung mit der Erstellung des Vorprojektes fiir die Melioration
der Rheinebene in den Jahren 1988-41 die Bodenverhiltnisse studiert und eine
Bodenkarte erstellt. Dem Bergfuss entlang befindet sich ein breiter Streifen von
lehmigem bis tonigem Boden als Ablagerung der vom Appenzellerland herab-
stromenden Bergbéche. Der mittlere Teil der Rheinebene zwischen Qberriet und
Widnau wird von einem ausgebreiteten Torfmoor in einer Ausdehnung von zirka
2000 ha gebildet. Dem Rhein entlang sind kalkreiche, sandige Biden, Ablage-
rungen des Rheines, anzutreffen.

Um den vorhandenen Bestand an Obst- und Waldbéumen zu erhalten,
wurde ein Baumschlagverbot erlassen. Das hat erméglicht, dass auf den weiten,
offenen Flichen eine grosse Anzahl Biume stehen geblieben und in den Besitz
der neuen Eigentiimer Ubergegangen gind.

4. Die Bewirtschaftung des Meliorationslandes im Eigentum &ffentlich- rechtlwher
Kirperschaften, Gemeinden und Bhoden

Vom gesamten Grundbesitz in der Rheinebene sind 4183,19 ha Privat-
besitz, 187,26 ha offentliche Gewisser und 2289,41 ha Besitz der politischen
Gemeinden, Ortsgemeinden und Rhoden. Der Besitz der Ortsgemeinden wird
als Nutzniessungs- oder Pachtland an die Landwirte fiir lingere Zeitperioden
abgegeben. Derselbe war bisher in sehr kleine Nutzniessungsparzellen auf-
geteilt. Fr ist sehr wertvoll, ja notwendig, zur Vergrosserung der Wirtschafts-
flichen der im allgemeinen kleinen Eigenbetriebe der Landwirte. Der Orts-
gemeindebesitz wird auch in Zukunft wirtschaftlich von grosser Bedeutung
bleiben: Nur fiir einen kleinen Teil desselben besteht praktisch die Moglichkeit
der Erstellung von Einzelhtfen, wie sie in den Artikeln 24, 25 und 26 des kan-
tonalen (esetzes iiber die Melioration der Rheinebene vorgesehen ist.

" Es haben bis heute die Pferdezuchtgenossenschaft Rheintal im Fohlenhof
Montlingen, Gemeinde Oberriet, die St. Gallisehe Rheinkorrektion in der
Fahrmaad, Gemeinde Diepoldsau, und die Aussere Rhode Eichberg, Gemeinde
Oberriet, je eine Siedelung erbaut. Feldscheunen sind durch die Ortsgemeinde
Marbach im Anger und durch das Kloster Maria Hilf im Hagenfurt, Gemeinde

“Altstiatten, erstellt worden. Vier Trattstille sind durch die Ortsgemeinden Balg-
ach, Rebstein, Diepoldsau und die Trattrhode Hinterforst, Gemeinde Alt-
gtitten, errichtet worden. Der Grossteil des Ortsgemeindebegitzes wird in Zu-
kunft als Nutzniessungsland an die Biirger oder als Pachtland zur Selbstbewirt-
schaftung an andere Landwirte im (Gtebiete abgegeben. Der Regierungsrat hat

- in geiner Verordnung iiber die Bewirtschaftung und Nutzung der Ortsgemeinde-

giter vom 24. Dezember 1948 (Normativbestimmungen) die Voraussetzungen
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geschaffen, welche die Zerstiickelung des Ortsgemeindebesitzes und die spe-
kulative Unterpacht verhindern werden. In erfreulicher Weise ist die gemein-
same Bewirtschaftung von abgelegenem Ortsgemendeland mit der Errichtung
der Gemeindeweiden in die Wege geleitet worden. Diese Weiden dienen als
Vorweide im Frithjahr und als Nachweide nach der Alpung im Herbst, Zur
Sicherung der intensiven Bewirtschaftung der Gemeindeweiden hat das Volks-
wirtschaftsdeparternent des Kantons 8t. Gallen ein Reglement erlagsen. Die

landwirtschaftliche Schule-Custerhof hat dis Weiden zu iiberwachen und den
Ortagemeinden mit Rat und Tat beizustehen.

8. Erdausbeutung und landwirischaftliche Nutzung
Dariiber 1st in Artikel 28 des kantonalen Gesetzes folgendes festgesetzt:
Fiir die Erdausbeutung (Lehm, Torf usw.) ist eine Bewilligung des Regierungs-
rates erforderlich.

Der Regicrungsrat kann Vorschriften erlassen, damit der so beanspruchte Boden
nicht dauernd fiir die landwirtschaftliche Nutzung ungeeignet gemacht wird.

Die industrielle Ausbeutung von Torf und Lehm ist von Bedeutung, weil
im Rheintal entsprechende leistungsfihige Industrien vorhanden sind. Die Torf-
ausheutung ist auch fiir den einzelnen Landwirtschaftsbetrieb wichtig, weil sehr
wenig Holz aus vorhandenen Wildern zur Verfiigung steht. Bei der Boden-
zuteilung im stidlichen Meliorationsgebiet ist auf die ndustrielle Exrdausbeutung
Riicksicht genommen worden. Bestimmte Gebiete sind ausgeschieden und nicht
melioriert worden. Melioriertes Land darf ohne besondere Bewilligung fiir diese
Zwecke nicht verwendet werden. Aber auch im Gebiet der industriellen Torf-
ausheutung, wie fiir die einzelnen Privaten, sind der Torfansbeutung allgemein
auch auf dem Eigenbesitz Grenzen gesetzt. Die landwirtschaftliche Nutzung
muss auch nach der Torfausbeutung unter allen Umstéinden gesichert bleiben.
Die Bauleitung der Melioration hat fir das ganze Torfgebiet die maximale Aus-
beutungstiefe festgelegt und einen Nutzungsplan aufgestells. Auf grossen Fli-
chen ist die Torfausbeutung jetzt schon vollstindig verboten. Dagegen liegt es
sowohl im Interesse der betreffenden Industrien wie auch der privaten Grund-
eigentiimer, dass die teilweise abgetorften Flichen ausgeglichen und fir die
kommende landwirtschaftliche Nutzung hergerichtet werden. Es wird eine
wichtige Aufgabe des spiteren Unterhaltes sein, iiber die Ausbeute von Liehm
und Torf sorgfiltig su wachen und das Graben in eine Tiefe, bei der eine Nen-
versumpfung des Landes eintreten wiirde, zu verhindern. Sollte einmal aus
Grinden, die zurzeit noch nicht erkennbar sind, eine meliorierte Landfliche der
landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden, dann kime neben Artikel 23 -
auch Artikel 24 des kantonalen Gesetzes liber die Melioration der Rheinebene
zur Anwendung, der lautet: :

Wird Meliorationsland vor Ablauf von 25 Jahren nach Vollendung des Werkes
der landwirtechaftlichen Nutzung entzogen, so kinnen die entsprechenden Beitriige
des Bundes, des Kantons und der Gerneinden ohne Zins zuriickverlangt werden.
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Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen hat also das Nétige vorgekehrt,
um den Unterhalt des Werkes und die richtige Nutzung des verbesserten Bodens
zu sicheérn. Die arbeitsame. und geniigsame Bevolkerung des Rheintales wird
auch ihrerseits alles tun, um den meliorierten Boden raschestens in gute Kultur
zu bringen und ihn so zu erhalten. Die Exfahrungen im schon meliorierten Gebiet
haben dafiir den Beweis erbracht, Der gleiche gute Wille ist auch im iibrigen
Gebiet vorhanden. Die Vollendung des Werkes wird auch dort sehnlichst er-
wartet. Die Weiterfahrang und Nachfinanzierung desselben ist damit gerecht-
fertlgt

Iv.

Die Belastung der Grundelgentumer

Bei einer Fliche von 6444 ha und Gesamtkosten von 87 800 000 Franken
erg1bt_; sich pro ha eine Belastung von 5866 Franken. Nach dem generellen
Kostenveranschlag von 1941 wurden die Gesamtkosten bei einer Fliche von
6150 ha, zu 25 000 000 Franken oder 4070 Franken pro ha berechnet. Die Mehr-
kosten betragen somit 1796 Franken pro ha oder 44 Prozent. Die nicht sub-
ventionsberechtigten Verwaltungskosten belaufen sich ungefihr auf 5 Prozent
oder 800 Franken pro ha und werden jo zur Halfte durch die Gemeinden und
die Grundeigentiimer iibernommen. Bei gleichbleibender Beteiligung der 6ffent-
lichen Hand verteilen sich die Kosten wie folgt:

Prozent Franken - Franken
. im Mittel pro ha
Bund . . . .. .. 60 : 22 680 000 8 520
Kanton . . . . .. 25 9450000 1 466
Gemeinden . . . . . 5. 2 835 000 440
Grundeigentimer . . 7,5 2 885 000 440 -
Insgesamt 87 800 000 - 5866

: Die nachstehende Ubersicht zeigt die Belastung der Grundeigentiimer, -
wenn durch bffentliche Mittel 92,5 Prozent der Kosten gedéeckt und der Eigen-
tiimer noch 7,5 Prozent der Baukosten und die Hilfte der nichtsubventions-

berechtigten Kosten zu tragen hat. :
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Glegamtkosten | Delastung des Grund-
Wenn der Grundeigentiimer fiir nachfolgende ngﬂl‘igﬁ: e ot0 :;897!,\;“11’;':0““
Kosten beltragspflichtig ist des Werkes
einzeln total
Franken Franken Franken
Nicht subventionsberechtigte Kosten . . . — 150 —
Allgemeine Anlagen wie Strassen, Wege, Gii-

tersusarnmenlegung und Windschutzanla-

- 12 775 580 150 800
Kanalbauten . . . . . . . . . ... .. 10 192 080 120 420
Drainagen und Pumpwerke. . . . . . . . 12 127 548 217 637
Wildbachverbauungen . . . . . . . . . . 2 000 054 23 660
Dammabtragungen und Planie . . . . . . 704 738 8 668

Total | 87 800 000 668

Das Bauprogramm

Die Hohe der Ausgaben fur die nichsten Baujahre ist natiirlich nicht sicher
zu bestimmen. Je nach der Lage auf dem Arbeitsmarkt kénnen weniger oder
miissen mehr Arbeiten ausgefiihrt werden. Fir die Vollendung des Werkes ist,
wenn nicht ausserordentliche Umstinde im Arbeitsmarkt eintreten, folgendes
Bauprogramm vorgesehen:

Franken
Ausgefiihrte Arbeiten bis
81, Dezember 1951 . . 20 400 000
Bauprogramm 1952. . . 2 800 000
1958 . . . 2000 000
1954 . . . 8 500 000
J1955 . . . 4000 000
1956 . . . 2 900 000
1957 . . . 2 200 000
Total $7 800 000

Eostenverteilangsplan

Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen stellt das Gesuch, es mdchten
an die Mehrkosten von 12 800 000 Franken, wie an die erste Vorlage, wiederum
60 Prozent oder 7 680000 Franken Bundesbeitrag zugesichert werden. Mit
Berchluss vom 21. November 1950 bewilligte der Grosse Rat des Kantons
8t. Gallen den Nachtragskredit von 25 Prozent von 12 400 000 Franken odor
3 100 000 Franken. UUber den Kantonsbeitrag an die Kosten der erst nachtriglich
angemeldeten Erweiterung der Korrektion des Altstitter Stadtbaches soll erst
nach der Bewilligung des Bundesbeitrages beschlossen werten.

Neben dem Kanton haben die politischen Gemeinden im Verhaltnis zu
den in ihrem Gebiet erfolgten Aufwendungen einen Beitrag von 7,5 Prozent
aufzubringen.
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In der Annahme, es werde dem Gesuch des Kantons St. Gallen entsprochen,
ergibt sich folgender Kostenverteilungsplan:

Kosten- Beitrige
voranschlag
-~ Bund Kanton Gemeinden Big%m%;er
Franken 40 Prozent 256 Prozent | 7,6 Prozent 7,6 Prozent
1. Vorlage . . . 25 000 000 15000000 | 6250000 | 1875000 | 1875 000 .
Nachsubvention 12 800 000 7 680 000 | 3200 000 960 000°| 960 000
Total 37 800 000 22 680 000 | 9450000 | 2835000 | 2885 000

Dié bei der ersten Beitragszusicherung massgebenden Griinde fiir die
Subventionshéhe von 60 Prozent bestehen weiter. Es sind das die Kleinheit der
Betriebe, die grosse Bodenzerstiickelung, die Belastung mit Perimetern fiir
Wildbiche, den Rheintaler Binnenkanal und den Rhein; aber auch die Not-
wendigkeit grosser nener Aufwendungen fiir die Inkulturnahme des meliorierten
Bodens. Eine weitgehende Entlastung der Grundbesitzer ist angesichts der
hohen Mehrkosten aunch heute unerlisslich,

Wir glauben, Thnen hiermit dargetan zu haben, dass es sich rechtfertigen
lisst, die Kosteniiberschreitung von 12,8 Millionen Franken in ihrem vollen
Umfange mit dem fiir das Stammprojekt bewﬂhgten Ansatz von 60 Prozent
zu subventionieren.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen haben wir die Ebre, Thnen den beigefiigten
Entwurf eines Bundesbeschlusses zu unterbreiten und zur Genehr;mgung zZu
empfehlen. :

Wir versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung,

Bern, den 15. Juli 1952,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundespridsident:
Kobelt.

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser



523
(Entwurf)

Bundesbeschluss
_ . iiber
die Bewilligung einer Nachsubvention an die Melioration
der Rheinebene im Kanton St. Gallen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 23 und 24 der Bundesverfassung, in Beriicksichtigung
des Nachsubventionsgesuches des Kantons St. Gallen vom 21. April 1951,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15, Juli 1952,

beschliesst:

Art. 1

Dem Kanton 8t. Gallen wird an die Mehrkosten fir die Durchiiihrung der
Melioration der Rheinebene im Betrage von 12 800 000 Franken ein Bundes-
beitrag von 60 Prozent, im Maximum 7 680 000 Franken, zugesichert.

Art. 2

Dieser Beitrag wird davon abhingig gemacht, dass der Kanton 8t. Gallen
seine Unterstittzung auch auf die Erweiterung der Korrektion des Altstétter
Stadtbaches ausdehnt, und dass die am Meliorationswerk interessierten Ge-
meinden sich mindestens im Verhiltnis threr bisherigen Leistungen auch an den
Mehrkosten beteiligen. :

Art. 8

Bet der Weiterfiihrung der Arbeiten ist auf die Arbeitsmarktlage Riicksicht
zu nehmen. :

Auslindische Saisonarbeiter diirfen nur mit Zustimmung des Delegierten
tiir Arbeitsbeschaffung eingesetzt werden.
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Art. 4

Dem Kanton 3t. Gallen wird eine Frist von einem halben Jahr nach Ver- .
offentlichung dieses Beschlusses gewihrt, um auch an die Kosten der Korrek-
tion der Mittelstrecke des Altstatter Stadthaches seinen Beitrag zu bewilligen
und um zu erkliren, ob er den bewilligten Bundesbeitrag mit den daran ge-
kniipften Bedingungen annimmt. ' :

Art. §
Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich und tritt sofort in Kraft.

Der Bundesrat wird mit seinem Vollzug beauftragt.
795
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