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6188 | ‘ Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen
fiir landwirtschaftliche Arbeitnebhmer und Bergbaunern

(Vom 15. Fobruar 1952)

Herr Prasident!

Hochgeebrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Fa-
milienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern mit fol-'
gender Botschaft vorzulegen.

I. Die Bediirfnisfrage
1. Allgemerines

Die Familienzulagen fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Berg-
bavern wurden durch den Vollmachtenbeschluss vom 9. Juni 1944 (Beihilfen-
ordnung) eingefiihrt,” der durch den Bundesbeschluss vom 20. Juni 1947 iiber
die Ausrichtung finanzieller Beihilfen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Gebirgsbauern in die ordentliche Gesetzgebung ubergefithrt wurde. Dieser
Beschluss war bis zum 31. Dezember 1949 Defristet. An seine Stells trat der
Bundesbeschluss vom 22.-Juni 1949 aiber die Ausrichtung von Familienzulagen
an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Gebirgsbavern (im folgenden «Bun-
desbeschluss 1949» genannt), dessen Geltungsdauer am 31. Dezember 1952 ab-
lduft. In den Postulaten Favre vom 21. Mérz 1950 und Blane vom 29. Mirz 1950,
die vom Nationalrat am 5. Dezember 1950 angenommen wurden, wird eine
dauernde gesetzliche Ordnung der Familienzulagen gefordert. Die beiden
Postulate haben folgenden Wortlaut:
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Postulat Favre, vom 21. Marz 1950

" - Um die Existenzbedingungen der Familie zu verbessern und zu festigen, die Land-
flucht einzudammen und dem Riickgang der selbsténdigen kleinbéuerlichen Betriebe
- entgegenzuwirken, wird der Bundesrat eingeladen, von der ihm durch die Verfassungs- .
revision vom 25. November 1945 eingeriumten Befugms unverzughch Gebrauch zu
machen und

1. die Errichtung von Famﬂienausgleichskassen durch Kantone und Berufs-
verbinde wirksam zu férdern, die bestehenden Kassen zu koordinieren und even-
tuell den Ausgleich zwischen den Kassen der Verbénde und der Kantone durch
Schaffung einer zentralen Ausgleichskasse herbeizufiihren;

2. die Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Gebirgsbauern
: dauernd zu regeln und gleichzeitig die Kleinbauérn des Flachlandes zu bertick-
sichtigen;

8. die Vorlage fir die Muttelschaftsversmherung, deren Emrlchtung dem Bund
‘ gemiss Artikel 84duinquies der Bundesverfassung obhegt den eidgendssischen
Réten zu unterbreiten.

Postulat Blane, vom 29. Mirz 1950

: Da die Orduung der Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und
Gebirgsbauern bis Ende 1952 befristet ist, wird der Bundesrat eingeladen, den eidge-
nossischen Riaten Bericht und Antrag einzureichen iiber eine endgiiltige gesetzliche
Ordnung: Er wird insbesondere ersucht, die definitive Finanzierung und in diesem Zu-
sammenhange auch den Einbezug der Kleinbauern des Flachlandes zu priifen.

In unseren Botschaften vom 18. April 1947 zum Entwurf des Bundes-.
beschlusses vom 20. Juni 1947 (BBL. 1947, I, 1258) sowie vom 81. Januar 1949
zum Entwurf des Bundesbebchlusses vom '22. Juni 1949 (BBl 1949; 1, 263)
haben wir die Verhéltnisse, die die Ausrichtung von Familienzulagen an land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern bedingt haben, ausfiihrlich
geschildert. Diese Verbéltnisse haben in der Zwischenzeit keine wesentlichen
Anderungen erfahren. Insbesondere hiilt die -Gefahr der Landflucht wunver-
mindert an. Wie wir in den erwihnten Botschaften ausgefiihrt haben, ist die
Landflucht in erster Linie auf das Bestreben guriickzufithren, die Lebenshaltung
zu verbessern. Die Ausrichtung von Familienzulagen trigt wesentlich dazu bei,
die Eixistenzbedingungen der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer zu heben und
damit der Abwanderung aus der Landwirtschaft entgegenzuwirken.

. Uber die Notwendigkeit der Ausrlchtung von Familienzulagen an Berg-
bauern im béesonderen haben wir in der erwahnten Botschaft vom 31. Januar
1949 folgendes ausgefiihrt: :

Auch die Gebirgsbauern sind wegen der Eigenart der bergbduerlichen Land-
wirtschaft nach wie vor auf die Familienzulagen angewiesen. Im Berggebiet wirft der
landwirtschaftliche Betrieb infolge seiner Kleinheit oder ungiinstigen Produktions-
bedingungen oft einen zu geringen Ertrag ab, um den Betriebsinhaber und seine Fa-
milie zu ernahren. Infolge der Gebundenheit durch die landwirtschaftlichen Arbeiten
und zu grosser Entfernung von Industrieorten sind zusitzliche Verdienstmoglich-
keiten sehr beschrinkt. Aus diesen Griinden ist die Existenzgrundlage oft so knapp,
dass ein Teil der Einwohner sich veranlasst sieht, im Flachland und vor allem in den
stddtischen Produktionszentren Arbeit und Brot zu suchen. Diese Abwanderung fiihrt



208

nicht nur zahlenmissig zu einer Entvolkerung des Berggebietes, sondern schwicht
auch gerade jene Krifte und Volksteile, die je und je als eine der stdrksten Stittzen
unseres Staatswesens und lebendigsten Quellen unseres Volkstums bezeichnet werden.
Zu den Massnahmen, die dieser unerwiinschten Entwicklung entgegenzuwirken ver-
mégen, gehdrt ohne Ziweifel die Ausrichtung von Kinderzulagen, durch die die Existenz-
bedingungen insbesondere der Bergbauern mit grossen Familienlasten verbessert
und der Gegensatz zwischen der Lebenshaltung im Berggebiet und jener im Flachland
gemildert werden.

~Aus den vorstehend erwihnten Gri'mdeﬂ halten wir es fiir notwendig,
die Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern
weiterhin auszurichten.

Bisher waren die Familienzulagen durch befristete Erlasse geregelt Da
nicht damit zu rechnen ist, dass die Verhaltnisse in absehbarer Zeit eine wesent-
liche Anderung erfahren werden, méchten wir davon absehen, nochmals eine
befristete Ordnung zu treffen.

Wir schlagen Thnen daher vor, den Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949
durch ein unbefristetes Bundesgesetz zu ersetzen. Bei dieser Gelegenheit
mochten wir den Angpruch auf Familienzulagen fiir Bergbauern neu ordnen
und fir diese eine Einkommensgrenze vorsehen (vgl.Ziffer II). Des weitern
muss die Finanzierung auf eine neue Grundlage gestellt werden (vgl. Ziffer ITT).
Im ibrigen kann die bisherige Ordnung im wesentlichen iibernommen werden,
da sie sich bewshrt hat. ,

Die Eidgenossische Expertenkommission fir die Familienzulagen in der
Landwirtschaft hat die Frage, ob die Familienznlagen fiir landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und Berghauern beizubehalten sind, in ihren Sitzungen vom
18. April und 24. September 1951 einldsslich gepraft. Sie sprach sich einhellig
fiir eine definitive Ordnung der Familienzulagen aus.

2. Die Vernehmlassungen der Kantone und Verbinde

Tin Vorentwurf zum vorliegenden Gesetzesentwurf wurde den Kantonen
und den Spitzenverbinden der Wirtschaft am 1. Oktober 1951 zur Vernehm-
lassung zugestellt.

Die Kantone stimmen im allgemeinen dem Entwurf zn und begriissen die
Absicht, die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Berg-
bauern dauernd zu ordnen. Mehrere Kantone stellen fest, dass die Familien-
zulagen sich als zweckméssige Einrichtung zur Bekdmpfung der Entvélkerung
unserer Berggegenden und zur Bildung einer Stammarbeiterschaft in der Land-
wirtschaft erwiesen haben. Sie sei ein wirksames Instrument der bauerlichen
Sozialpolitik, dem grosse Verdienste an der Linderung der prekiren Lage
unserer Bergbevolkerung und an der Erhaltung der fur unsere Landwirtschaft
dringend notwendigen Arbeitskrifte zukomme.

Der Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen halt die Aus-
richtung von Unterstiitzungszulagen durch den Staat nicht fir die geeignetste
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Magsnahme, um die Existenzbedingungen -der  kinderreichen Bergbauern:
familien und der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer auf die Dauer zu verbessern.
_ Er vertritt die Auffassung, dass es der Landwirtschaft als Berufsgruppe mog-
lich sein sollte, die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer aus
eigenen Kriften zu finanzieren. Die Ausrichtung der Familienzulagen an Berg-
bauern sei zu befristen, um der Landwirtschaft zu ermoglichen, dieses Sozial-
problem in absehbarer Zeit ohne Inanspruchnahme staatlicher Unterstiitzungen
zu 16sen. Der Vorort des Schiwveszerischen Handels- und. Industrievereins regt an,
die ganze Ordnung entsprechend dem Verfassungsartikel in viel stirkerem Masse
gestiitzt auf eine Umlage aut die beteiligten Kreise als durch 6ffentliche Beitrige
zu treffen. Der Schweizertsche Bauernverband spricht seine Genugtuung dariiber
aus, dass die Institution der Familienzulagen weiter gefithrt werden soll,
bedauert aber, dass man diese Massnahme nicht allgemein gestalten oder zu-
mindest auf die Kleinbauern des Flachlandes ausdehnen konne. Diese Ergin-
zung im Sinne einer eigentlichen landwirtschaftlichen Familienausgleichskasse
sel fiir die Zukunft in Aussicht zu nehmen.

Samtliche Spiteenverbinde der Arbeitnehmer stimmen der Vorlage zu.
Nach Auffassung der Vereinigung Schweizerischer Angestellienverbinde ent-
spricht eine dauernde gesetzliche Ordnung der Familienzulagen fir die Land-
wirtschaft einem sozialen Bediwfnis und fillt eine Liicke in unserer Sozial-

" gesetzgebung aus. Der Christlichnationale Gewerkschaftsbund bemerkt, dass sich
die Familienzulagen in der Landwirtschaft sowohl bevélkerungs-, wie sozial-
politisch. sehr segensreich ausgewirkt haben. Er weist auf die Notwendigkeit
eines weiteren Aushaus - des wirtschaftlichen Familienschutzes hin und be-
dauert, dass es nicht mdglich war, die Vorarbeiten fiir einen umfassenden
Linbezug der Arbeitnehmer in Industrie und Gewerbe in das System der,
Kinderzulagen wirksam zu fordern.

Wir haben bereits in unserer Botschaft vom 31. Januar 1949 die Grinde
dargelegt, die zur Zeit gegen einen Einbezug der Kleinbauern des Flachlandes
in die Bezugsberechtigung sprechen (BBl 1949, 1, 265).

IL Die Festlegung einer Einkommensgrenze fiir die Bezugs— v
berechtigung der Bergbauern -

1. Die Notwendigkeit der Festlegung einer Einkommensgrenze

Nach der gegenwirtigen Regelung haben Anspruch auf Familienzulagen
Bergbauern, deren Betrieb eine Ertragenheit von hdchstens 12 Grossvieh-
einheiten aufweist. Bei der Berechnung der Betriebsgrosse ist auch ein Neben-
erwerb aus nicht landwirtschaftlicher Tatigkeit zu beriicksichtigen (Artikel 5, -
Absatz 1, Bundesbeschluss 1949). Die Bezugsberechtigung wurde nur wegen
der beschrinkten zur Verfiigung: stehenden Mittel auf die Kleinbauern des
Berggebietes begrenzt. Iim tibrigen wollte der Gesetzgeber die Familienzulagen
ohne jede Riucksicht auf die Vermogens- und Einkommensverhiltnisse der
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Bergbauern zur Ausrichtung gelangen lassen. Die Vorteile dieser Ordnung sind
offensichtlich. Die Betriebsgrosse lisst sich im. allgemeinen leicht feststellen.
Der Bergbauer ist nicht gezwungen, seine finanzielloen Verhiltnisse darzulegen
und von Amtes wegen untersuchen zu lassen, wenn er Anspruch auf Zulagen
erthebt. Die Nachteile dieser Regelung liegen vor allem darin, dass in Einzel-
fallen Bergbauern mit Vermogen in den Genuss der Zulagen gelangen konnen,
wihrend Bergbauern mit Schuldenlasten nicht bezugsberechtigt sind, sofern
ihr Betrieb mehr als 12 Grossvieheinheiten aufweist. Aus diesen  Grimden
wurde in der nationalritlichen Kommission fiir die Beratung des Entwurfes
zum Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 der Antrag gestellt, nur jenen Berg-
bauern Familienzulagen auszurichten, deren stenerbares Vermdgen 25 000 Fran-
ken und deren steuerbares FKinkommen 4000 Franken im Jahr! nicht tber-
steigt. Mit Riicksicht darauf, dass es sich nur um eine Ubergangslésung handelte,
wurde dieser Antrag damals mit Stichentscheid des Présidenten abgelehnt.

Es darf nicht iibersehen werden, dass auch Einkommensgrenzen der
Kritik rufen werden, da deren Festlogung dem Einzelfall vielfach nicht gerecht
zu werden vermag und die Gefahr von Harten in sich birgt; zudem sind in Fin-
zelfdllen umsténdliche Erhebungen iiber die Vermogens- und Einkommens-
verhéltnisse der Gesuchsteller notwendig, die von den Betroffenen oft als listig
empfunden werden. Trotz diesen Nachteilen muss in der definitiven Ordnung
eine Einkommensgrenze festgelegt werden, weil es nicht angingig wére, Fami-
lienzulagen, die aus allgemeinen Mitteln aufgebracht werden (vgl. Ziffer III),
Personen auszurichten, die darauf in keiner Weise angewiesen sind. Aus diesen
Grinden hat sich auch die Expertenkommission fir die Familienzulagen in
der Landwirtschaft in jhrer Sitzung vom 18. April 1951 einhellig fir die Fest-
legung einer Einkommensgrenze ausgesprochen. Ebenso stimmen fast simtliche
Kantone dieser Neuerung zu. Auch der Schwetzerische Bauernverband ist der
Auffassung, dass die bisherige Abgrenzung nach der Betriebsgrosse verlassen
und ein anderer MaBstab angewendet werden muss, um die Inanspruchnahme
der Familienzulagen durch die verh#ltnisméssig wenigen gut situijerten Berg-
bauern zu verhindern. Fr befiirchtet aber, dass die Institution der Familien-
zulagen durch die Einfihrung einer Einkommensgrenze den Charakfer eines
allgemeinen Sozialwerkes wenigstens dusserlich etwas verliere und zu stark
zu einer Firsorgeinstitution fir Minderbemittelte werde. Diesen Bedenken
ist bei der Fe@tsetzung der Hohe der Kinkommensgrenze Rechnung zu tragen.

2. Dig Gestaltung der Emkommensgrenze

Bel der Festlegung der Einkommensgrenze ist zu berucksxchtlgen, dass es
gich bei den Familienzulagen um ausschliesslich aus’ 6ffentlichen Mitteln
tinanzierte Sozialleistungen handelt, und dass die- Selbstindigerwerbenden
anderer Berufsgruppen nicht im Genusse von Familienzulagen stehen. Doch
darf die Grenze auch nicht zu tief angesetzt werden, um zu vermeiden, dass die
Familienzulagen den Charakter von Firsorgeleistungen erhalten und der bis-
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herige Besztigerkreis zu sebr eingeschrinkt wird. Diesen Yrfordernissen trigt
die in Artikel 5, Absatz 1, des Entwurfes vorgesehene Regelung. Rechnung.
Danach haben Anspruch auf Familienzulagen Bergbauern, deren reines Kin-.
kommen 8 500 Franken im Jahre nicht iibersteigt, wobei sich die Grenze fir.
jedes Kind unter 15 Jahren um 350 Franken erhdht.

Im Vorentwurf war vorgesehen, zum reinen Einkommen einen angemesse-‘
nen Prozentsatz des . Vermogens. hinzuzuschlagen, um zt verhindern,. dass
Bergbauern, die iiber namhaftes Vermogen verfiigen, das keinen oder nur
einen geringen Ertrag abwirft, die Familienzulagen beziehen kénnen. Mehrere
Kantone sowie der Schweizerische Bauernverband haben sich gegen die zu-
gétzliche Anrechnung des Vermogens ausgesprochen, die den Ausgleichskassen
nur unndtige Umtriebe bringen wiirde. Sie sel weder notwendig noch gerecht-
fertigt, weil der Vermogensertrag bereits im reinen Einkommen beraicksichtigt’
sei und dem Bergbauern nicht zugemutet werden konne, den Unterhalt seiner
Familie zum Teil aus der Vermogenssubstanz zu bestreiten. Da . diese Ein-
winde nicht unbegrindet sind, haben wir die erwihnte Bestimmung fallen
gelassen.

Die in Artikel 5, Absatz 1, vorgesehene Ordnung, wonach die Einkom-
mensgrenze bei steigender Kinderzahl erhoht wird, um die Familienlasten zu
beriicksichtigen, ist. vom Steuwerrecht ibernommen, das den Familienlasten
durch Sozialabziige vom reinen Einkommen Rechnung trigt. Dieser Ordnung
baftet - der. Nachteil an, dass bei Uberschreiten der Einkommensgrenze
der Angpruch auf Zulagen fir alle Kinder entfillt. Dieser etwas abrupte
Wegfall der Kinderzulagen kann aber wegen des bescheidenen Ansatzes der
Zulagen in Kauf genommen werden. Er wird sich in der Praxis auch deshalb
kaum hart auswirken, weil die itberwiegende Zahl der Bergbauern weniger als
5 Kinder unter 15 Jahren haben urid das Einkommen der Bergbauern mit
zahlreichen Kindern in der Regel unter der Grenze des Entwurfes liegt. Er-
hebungen in mehreren Gemeinden verschiedener Kantone haben ergeben,
dass der Bezugerkrels Im ausgesprochenen Berggebiet erweitert, im Randgebiet
jedoch etwas eingeschrinkt wird, wodurch der schroffe Ubelgang vom Berg-
zum Talgebiet etwas gemildert wird. Auf Grund dieser Erhebungen darf damit
gerechnet werden, dass nach Einfithrung der Einkommensgrenze rund 80 Pro-
zent der hauptberuflichen Bergbauern mit Kindern unter 15 Jahren, deren
Zahl auf ca. 21 000 geschitzt werden kann, im Genusse der Kinderzulagen
stehen werden; je nach den Kantonen dirfte diese Quote zwischen 65 und 95
Prozent variieren. Nur eine verhiltnismassig kleine Zahl der bisherigen Be-
ziiger werden ausscheiden, die aber weitgehend durch bisherige Nichtbe-
ziger ersetzt werden, deren Einkommensverhdltnisse dureh die Veranlagung
nach Grossvieheinheiten nicht ¥ichtig bewertet wurden. Die Gesamtzahl der
bezugsberechtigten Bergbauern, die sich im Jahre 1950 auf 17808 belief,
wird daher keine nennenswerte Anderung erfahren. Auch unter der Herrschaft |
der neuen Ordnung darf mit rund 17 000 bezugsberechtigten: Personen ge-
rechnet werden. ,
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die Kantone Schwyz, Obwalden, Nidwalden, St. Gallen und Waadt Vor, den An-
spruch auf die Kinderzulagen bei steigendem Einkommen progressiv entfallen
zu lassen, Beispielsweise konnte bei einem Einkommen bis zu 4000 Franken
Anspruch fir alle Kinder bestehen, und bei einemn Einkommen von weiteren
je 1000 Franken kénnte der Anspruch fiir je ein weiteres Kind entfallen. Ein
solches System der Degression der Kinderzulagen nimmt aber auf die Familien-
lasten nicht Riicksicht. Es wiirde auch sehr schwer halten, dieses System in
befriedigender Weise zu gestalten. Um zu verhindern, dass der Anspruch fir
ein Kind nicht schon bei einem hescheidenen Einkommen entfillt, miisste
die Einkommensgrenze verhiltnismassig hoch angesetzt werden (4000 Franken).
Dadurch wiirde aber der Beziigerkreis in einem Umfange erweitert, der kanm
verantwortet werden konnte. Sodann niisste auch der Betrag, -um den der
Anspruch fir ein weiteres Kind entféllt, hoch angesetzt werden, um zu ver-
meiden,; dass nicht zu viele Kinder in Wegfall kommen und das System nicht
zu kompliziert wird. Wiirde man beispielsweise einen Betrag von 850 oder 500
Franken festsetzen, so wirde sich das System der Degression der Kinderzu-
lagen bedeutend unginstiger auswirken als die Losung des Artikels 5. Wiirde
man aber einen Ansatz von 1000 Franken vorsehen, so konnten selbst. Berg-
bauern mit einem Einkommen von 6000 oder 7000 Franken die Zulage noch
fiir ein oder zwei Kinder beziehen, was nicht verstanden wiirde. Endlich hitten
alle Bergbauern mit einem mittleren Einkommen fiir ein Kind keinen Anspruch
auf die Zulage, was ebenfalls nicht befriedigen kann.

Die Kantone Luzern und Wallis glauben, dass eine Verbindung des Systems
der Progression der Einkommensgrenze mit dem System der Degression der
Kinderzulagen mehr befriedigen wiirde. Eine nihere Pritfung dieses Vorschlages
fahrt aber zum Trgebnis, dass eine Verbmdung beider Systeme nicht in
Betracht kommen kann, da sie sich gegenseitig in der Wirkung weitgehend auf-
heben. Zudem wire eine solche Lésung zu kompliziert. Ziwich fussert Be-
denken gegen eine feste Kinkommensgrenze und regt an, die Schaffung einer
gleitenden Skala zu priifen. Doch kann auch dieses System mit Ricksicht anf
den bescheidenen Ansatz der Kinderzulagen nicht in Frage kommen. Die
iibrigen Kantone, sowie der Schweizerische Bauernverband mat Einschluss der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Bergbauern stimmen der in Artikel 5,
Absatz 1, vorgesehenen Liésung zu. Auch die Eidgenossische Expertenkom-‘
mission fiir die Fam1henzu1agen in der Landvvlrtschaft hat’ dieser Lbsung den,
Vorzug gegeben.

3. Die Bewertung und Ermittlung des Einkommens

Fir die Anspruchsberechtigung der Bergbauern muss das reiné Einkommen
magsgebend sein; da nur dieses {iber die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit des
Bergbauern éinwandfrei Aufschluss gibt. Das reine Einkommen umfasst das
Einkommen aus Erwerbstiitigkeit, Vermogen und andern Einkommensqguellen,
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vermindert um die Abztuge (Schuldzinse, Renten und dausrnde Lasten,
Kosten fiir, Unterhalt und Verwaltung des Vermdgens).

.Die Expertenkommission hat die Frage, ob fiir die Umschreibung deq
reinen Einkommens die Vorschriften der Alters- und Hinterlassenenversi- -
cherung oder jene des Wehrsteuerbeschlusses (WStB) herangezogen werden
konnen, eingehend gepriift. Sie ist zum Ergebnis gelangt, dass auf das Ein-
kommen, welches nach der Alters- und Hinterlassenenversicherung beitrags-
pflichtig ist, nicht abgestellt werden kann, weil in der Alters- und Hinterlasse-
_ nenversicherung der Vermiogensertrag der Beitragspflicht nicht unterliegt.
Wirrde vom Einkommensbegriff der Alters- und Hinterlassenenversicherung
ausgegangen, so kénnten auch Bergbauern, die iiber namhaftes Vermégen ver-
fiigen, die Familienzulagen beziehen, was nicht verstanden wiirde. Die Exper-
tenkommission ‘hat sich daher einstimmig dafiir ausgesprochen, den Fin-
kommenshbegriff des Wehrsteuerbeschlusses fiir die Zwecke der Familien-
zulagen zu iibernehmen. Fir diese Losung spricht auch der Umstand, dass die
Grundsitze der Ubergangsrentenordnung iiber die Bewertung des Einkommens
und Vermégens sich eng an die Wehrsteuergesetzgebung anlehnen. Die wenigen
Abweichungen sind im wesentlichen ‘durch die Besonderheiten des Renten-
systems bedingt. Des weitern stimmt auch der Begriff des Erwerbseinkommens
der Alters- und: Hinterlagsenenversicherung weitgehend mit jenem des Wehr-
steuerrechts iiberein. Wir nehmen daher in Aussicht, fiir die Bewertung des
Einkommens in die Vollzugsverordnung die Bestimmungen des Wehrsteuer-
beschlusses zu iibernehmen oder darin als massgebend zu erkldren. Hingegen
mdchten wir davon absehen, das reine Einkommen im Gesetz selbst zu um-
schreiben, da dieser Begriff als bekannt vorausgesetzt werden darf (Artikel 5,
Absatz 8).

Wie die Bewertung des Einkommens soll auch dessen Ermittlung in der
Vollzugsverordnung geregelt werden. Wir bea,bsmhtlgen, entsprechend den
Vorschriften des Wehrsteuerbeschlusses sowie des Bundesgesetzes iiber die.
Alters- und Hinterlagsenenversicherung eine zweijihrige Veranlagungs- und
Berechnungsperiode sowie die Méglichkeit der Zwischenveranlagung vorzu-
sehen. Eine periodische Uberprifung der -wirtschaftlichen Verhiltnisse. der
bezugsberechtigten Personen ldsst sich nicht umgehen, weil das Einkommen
Schwankungen unterworfen ist und auch der Hauptberuf infolge Aufnahme oder
Aufgabe einer nichtlandwirtschaftlichen Titigkeit wechseln kann. Die Er-
- fahrung hat zudem gezeigt, dass:der Bergbauer wesentliche Verdnderungen
geiner' wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht von sich aus der Kasse meldet,
und diese nicht ohne weiteres von solchen Anderungen Kenntnis erhalt.

In der Vollzugsverordnung ist auch die:Frage zu regeln, ob.das reine
Einkommen der Bergbauern durch die Ausgleichskassen zu ermitteln ist oder
ob dag Meldeverfahren der Alters- und Hinterlassenenversicherung, wonach
die' kantonalen Steuerbehorden das Erwerbseinkommen .der Selbstdndiger-
werbenden festzustellen und. den Ausgleichskassen zu melden haben, fir die
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Zwecke der Familienzulagen tihernommen werden soll. Artikel 5, Absatz 8,
sieht die Mogliehkeit vor, die kantonalen Steuerbehérden zu verpflichten,
das Einkommen der Bergbauern den kantonalen Ausgleichskassen zu melden.
Dieses Verfahren wird allerdings nur in jenen Kantonen zur Anwendung ge-
langen konnen, wo die kantonale Steuerveranlagung nach gleichen oder &hn-
lichen Grundsétzen erfolgt wie die Wehrsteuerveranlagung und die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse der Bergbauern rtabil sind. In den ibrigen Kantonen
werden die Ausgleichskassen das reine Einkommen der Bergbauern selbst
ermitteln miissen. .

III. Die Finanzierung
1. Allgemeines

Nach der gegenwirtigen Ordnung gehen die Aufwendungen fiir die Aus-
richtung der Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbesinehmer zu Lasten des
Fonds fiir die Beihilfenordnung, der geméss Bundesbeschluss vom 24. Mérz 1947
aus den Einnahmeniiberschiissen der Liohn- und Verdienstersatzordnung ge-
bildet wurde. Zur teilweisen Deckung der  Aufwendungen wird von simtlichen
landwirtschaftlichen Arbeitgebern ein Beitrag von 1 Prozent der im Betrieb
ausbezahlten Lohnsumme erhoben; dieser Beitrag fliesst in den erwiihnten
Fonds. Der Bund vergiitet.dem Fonds die Hilfte seiner Ausgaben. Jeder Kan-
ton hat dem. Bund die Hilfte der Auslagen zuriickzuerstatten, die diesem
fiir die Ausrichtung von Familienzulagen an die im Kanton wohnenden land-
wirtschaftlichen Arbeitnehmer entstehen (Bundesbeschluss 1949, Artikel 16 £.).

Im Jahre 1950 wurden den landwirtschaftlichen Arbeitnehmern an Fa-
milienzulagen rund 5,4 Millionen Franken ausgerichtet. Der Arbeitgeberbeitrag
von 1 Prozent der Lohnsumme belief sich auf rund 2 Millionen Franken. Seit
dem Inkrafttreten der Beihilfenordnung (1. Juli 1944) bis zum 81. Dezember
1950 wurden insgesamt 26,1 Millionen Franken an Familienzulagen fir land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer ausbezahlt (Anhangtabelle 1).

Die Familienzulagen fiir Bergbauern gehen ausschliesslich zu Lasten des
Fonds fir die Beihilfenordnung. Beitrige werden keine erhoben. Tm Jahre 1950
wurden den Bergbanern an Familienzulagen rund 4,8 Millionen Franken aus-
bezahlt. Der Gesamtbetrag der seit dem 1. Juli 1944 bis Ende 1950 ausgerich-
teten Familienzulagen betragen rund 27,8 Millionen Franken (Anhangtabelle 2);.

Uber die Gesamtawufwendungen sowoh! fir die landwirtschaftlichen Ar-
beitnehmer als auch fur die Bergbauern und ihre Flnanzlerung orientiert An-
hangtabelle 8.

Die Mittel des Fonds fir die Belhllfenordnung waren im Laufe des Jahres
© 1951 erschopft. Ausgabentiberschiisse des Fonds, -die bis Ende 1952 entstehen,
gind durch den Fonds fir den Familienschutz zu decken (Bundesbeschlusy 1949,
Artikel 19). Die Heranziehung dieses Fonds war nur als voritbergehende Losung
gedacht, weshalb der Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 bis zum 81. Dezember
1952 befristet wurde, Fir die dauernde Ordnung der Familienzulagen miissen
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andere Quellen erschlossen werden. Bereits in unserer Botschaft vom 81. Januar
1949 zur geltenden Familienzulagenordnung haben wir festgestellt, dass die
Landwirtschaft zur Zeit nicht zu hohern - Beitragsleistungen herangezogen
werden kann. Die Verhéltnisse haben sich inzwischen nicht geindert. Auch die
Expertenkommission fiir die Familienzulagen in der Landwirtschaft war ein-
hellig der Auffassung, dass die Erhebung zusitzlicher Beitrige auf zu grosse
‘Widerstinde stossen wiirde. Ebenso haben sich die Kantone in ihren Ver-
nehmlassungen in diesem Sinne ausgesprochen. Die Einfithrung solcher Beitrige
kéme nur in Frage, wenn auch die Kleinbauern des Flachlandes in die Bezugs-
berechtigung einbezogen wiirden. Dadurch wiirde aber eine zusétzliche Be-
lastung von ca. 8 Millionen Franken entstehen, die nm zu einem kleinen: Teil
durch zusitzliche Beitrige gedeckt werden konnte.

Da die Erhebung zusatzlicher Beitrige zur Zeit ausser Betracht fallt,
kommen fiirr die Finanzierung neben den bestehenden Beitrigen der Arbeit-
geber in erster Linie Beitrige der 6ffentlichen Hand in Frage. Nach Auffassung
der Expertenkommission sind die Arbeitgeberbeitrige ausschliesslich zur Fi-
nanzierung der Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer zu ver-
wenden, was eine getrennte Finanzierung der Familienzulagen fiir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer sowie jener fiir Bergbauern notwendig macht. ’

2. Finanzierung der Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer

Im Jahre 1950 haben insgesamt 18 206 landwirtschaftliche Arbeitnehmer
rund 5,4 Millionen Franken an Familienzulagen bezogen. Die Zahl der Bezugs-
berechtigten diirfte im Laufe der Jahre noch etwas ansteigen, weshalb mit
einer Beziigerzahl von 13 500 und einer Jahresausgabe von ca.6 Millionen
Franken gerechnet werden kann (Anhangtabelle 4).

Wir schlagen Ihnen vor, die Familienzulagen mit Einschluss der Verwal- ‘
tungskostén der Ausgleichskassen vorab durch die Arbeitgeberbeitrige zu
decken und den ungedeckten Betrag je zur Hilfte dem Bund und den Kantonen’
zu iberbinden (Artikel 18). Die’ Beitréige der landwirtschaftlichen Arbeitgeber
von 1 Prozent der ausbezahlten Lohnsumme werden bereits seit Emfuhrung
der Beihilfenordnung (1. Juli 1944) erhoben, so dass es angezeigt ist, sie auch
in der definitiveri Ordnung. beizubehalten. Der Zentralverband Schweizerischer
Arbeitgeberorganisationen wendet sich zwar entschieden gegen die Inanspruch-
nahme" 6ffentlicher Mittel fir die Finanzierung der Familienzulagen an land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer; «denn'die Einfithrung staatlich garantierter Ein-
kommensbestandteile in der Landwirtschaft- hitte schwerwiegende Riickwir-
kungen auf andere Berufsgruppen zur Folge und damit Konsequenzen, die aus
ganz grundsétzlichen Erwigungen vermieden werden missen». Die Berechtigung
dieser Bedenken kann nicht ganz von der Hand gewiesen werden. Wollte man
die Familienzulagen ausschliesslich durch Beitrdge der Beteiligten finanzieren,
so missten diese Beitrige massiv erhtht werden. Es besteht aber allgemein
die Auffassung, dass wenigstens zur Zeit daran nicht zu denken ist, Die be-
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stehende Finanzierungsliicke kann daher nur durch die Einschaltung der 6ffent-
lichen Hand geschlossen werden.

Die Deckung einer Jahresausgabe gemiss unseren Vorschlagen ergibt das
folgende Bild: :

" Betrige in Millionen Franken Texttabelle 1
Fanmhenzul?:get;ltlﬁelﬁt;%\;vmgchafthche Ausgaﬁen 1950 Budget 1953
‘ Jahresbelagtung . . . . . . . . V. - 5,41 6,00
Verwaltungskosten 2 Prozent . . . . 0,11 0,12
Gesamtbelastung. .. . . . . e s 5,52 6,12
Arbeitgeberbeitrage. . . .. . . .. .. —2,00 —2,00
Ungedeckter Betrag . . . . . . - 3,52 412
Deckung: a. Bund (5). . .. . . . 1,76 2,06
b. Kantone (15) . .. . . 1,76 2,06

Je nach dem Stand der Ausgaben decken die Arbeitgeberbeitrige 83-86
Prozent der Gesamtbelastung; der Rest, d.h. 64-67 Prozent, geht je zur Hilfte
zu Lasten des Bundes und der Kantone. Dabei ist zu beachten, dass die Bei-
trige der Kantone durch die Beanspruchung eines Teiles des Fonds fiir den
Familienschutz herabgesetzt werden (vgl. Ziff. 4).

3. Finanzierung der Familienzulagen fiir Bergbouern

Im Jahre 1950 bezogen 17 303 Bergbauern fiir 46 229 Kinder Zulagen im
Betrage von rund 4,8 Millionen Franken. Dabei ist zu beachten, dass nach der
gegenwirtigen Regelung bei Betrieben mit 6 bis 9 Grossvieheinheiten der An- -
spruch fir ein Kind und bei Betrieben mit 9 bis 12 Grossvieheinheiten der An-
spruch fiir zwei Kinder entfillt, was einen Ausfall von ca. 9000 Kinderzulagen
zur Folge hat. Nach Einfithrung der Einkommensgrenze dirfte mit 54 000
Kmderzulagen und ca. 16 800 bezugsberechtigten Personen gerechnet werden,
was zu einer jihrlichen Belastung von rund 5,5 Millionen Franken fithrt.

- Die Autwendungen fiir die Famlhenzulagen an Bergbauern mit Einschluss
der Verwaltungskosten miissen -ausschliesslich durch die ¢ffentliche Hand ge-
tragen werden, wobei auf Bund und Kantone je die Halfte der Aufwendungen
entfallen sollen (Artikel 19). Gleich wie bei der Finanzierung der Familien-
zulagen fiir Arbeitnehmer wird auch bei der Finanzierung der Familienzulagen
fiir Bergbauern. der Anteil der Kantone durch die Beanspruchung eines: Teiles
des Fonds fiir den Famlhenschutz herabgesetzt (vgl Ziff. 4).
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Die Deckun g emncr Jahresausgabe geméss unseren Vorschlégen ergibt das.
folgende Bild: o ‘

Betrage in Millionen Franken - * Texzttabelle 2
Familienzulagen fiir Bergbauern ‘ Ausgubén 1950 Budget 1958
Jahresbelastung . . . . . . . .. . 482 5.50
Verwaltungskosten 2 Prozent . . . . 0,09 0,11
. Gesamtbelastung. . . . . . . . .. 4,91 5,61
‘Deckung: a. Bund (15). . . . . . 2,45 ‘ 2,81
~ b. Kantone (%) . . . . 2,46 j - 2,80

Verschiedene Kantone winschen, dass die Aufwendungen fir die Familien-
zulagen an Bergbauern zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den
Kantonen getragen werden, da ihre prekire Finanzlage es nicht erlaube, die
sich ergebende Mehrbelastung zu ibernehmen. Des weitern beantragt der
Schweizerische Bauernverband, dass die in Frage stehenden Aufwendungen im
vollen Umfange vom Bund bestritten werden sollen als sozialpolitischer Aus-
gleich firr die wirtschaftspolitisch nicht vorhandene Paritit des Arbeitsein-
kommens der Bergbauern gegeniiber dem Arbeitseinkommen anderer Erwerbs-
gruppen und auch als besonderer Beitrag an die Erziehungskosten der berg-
biuerlichen Jugend. Der Bund kann aus finanziellen Erwigungen in seiner
Beitragsleistung nicht weiter gehen. Eine véllige Ubernahme der Familien- .
zulagen durch den Bund, wie dies der Schweizerische Bauernverband vor-
schligt, kommt auch aus grundsitzlichen, staatspolitischen Uberlegungen nicht
in Betracht. Es ist aus psychologischen Griinden und im Interesse einer sorg-
faltigen - Durchfithrung des Gesetzes in den Kantonen wiinschbar, dass diese
im Rahmen des Moglichen die Lasten sozialer Hilfswerke mittragen helfen.
Ubrigens werden die Kantone ihrerseits, je mehr eidgenéssische, soziale Werke
wirksam gind, in ihren eigenen sozialen Aufwendungen indirekt entlastet.

4. Die teilweise Verwendung des Fonds fir den Fanmlwnschutz 2ur E'rlewhtemn g
der Beitragsleistung der Kantone

In einemn Vorentwurf war vorgesehen, die gesamten Zinsen des Fonds fiir
den Familienschutz, der ohne die Zinsen einen Bestand von 90 Millionen Franken
aufweist, fiir die Finanzierung der Familienzulagen heranzuziehen und fir die
Herabsetzung der Beitrége der finanzschwachen Kantone zu verwenden. Gegen
diese Losung wurden in der Expertenkommission fiir die Familienzulagen in
der Landwirtschaft Bedenken gedussert und insbesondere geltend- gemacht,
dass die Mittel dieses Fonds nicht nur fiir eine Berufsgruppe verwendet werden
diirften. Doch hat die Expertenkommission einstimmig die Beanspruchung
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oines Drittels des Fonds fitr den erwiihnten Zweck befirwortet. Diesem Wunsche
tragt Artikel 20 Rechnung, wonach ein Drittel des Fonds fiir den Familienschitz
zur Bildung einer Reserve fiir die TFamilienzulagen an landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und Bergbauern ausgeschieden wird und fir die Herabsetzung
der kantonalen Beitrége zu verwenden ist (Artikel 21). Die Spitzenverbinde
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer stimmen dieser Liosung zu, lehnen aber
eins weitergehende Heranziehung des Fonds mit Riicksicht auf seine allgemeine
- Zweckbestimmung entschieden ab. Einzelne Kantone beantragen hingegen,
einen grosseren Betrag aus dem Familienschutzfonds zur Verfiigung zu stellen.
Der Fonds fiir den Familienschutz wird am 1. Januar 1953, dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes, einen Bestand von rund 96 Millionen Franken
aufweisen. Auf diesen Zeitpunkt ist ein Drittel davon, d. h. 82 Millionen Fran-
ken, zur Bildung der in Artikel 20, Absatz 1, vorgesehenen Reserve auszuschel-
den. Da Absatz 2 des gleichen Artikels eine Einlage von 3 Prozent vorsieht,
stehen zur Herabsetzung der kantonalen Beitrige 960 000 Franken im Jahr
zur Verfigung. Es diirfte kaum zweckmdssig sein, diesen Betrag zuniichst
nach Massgabe der Aufwendungen fiir die Familienzulagen an landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer einerseits und fiir die Familienzulagen an Bergbauern ander-
seits in zwei Teile aufzuspalten und diese fiir die Finanzierung der beiden Arten
 der Zulagen' gesondert zu verwenden. Kine solche Aufspaltung wiirde nimlich
fiir die Berechnung der Beitriige der einzelnen Kantone die Aufstellung zweier
getrennter Verteilungsschliissel notwendig machen, was zu unnétigen Kompli-
kationen fithren wiirde. Das Prinzip der getrennten Finanzierung wird deshalb
in bezug auf die kantonalen Beitriige fallen gelassen und die zur Verfiigung
stehende jihrliche Einlage von 960 000 Franken gesamthaf’o zur Lrleichterung
der kantonalen Beitragspflicht in Rechnung gesetzt, wie dles aus nachstehender
Zusammenstellung hervorgeht:

Betrige in Millionen Franken , . Teuttabelle 3
Finanzierungsquellen R Ausgaben ‘1950 Budge'{; 1953
Arbeitgeberbeitrage. . .. . . . . . 2,00 2,00
Beitrdge des Bundes. . . . . . . . 4,21 4,87
Beitrige der Kantone: ‘ .
. gemass Verteilungsschliissel .- . . . 3,26 } 422 3,90 4.86
Entlastung durch Fondszingen . . 0,96 0,96 e
. Total - 1043 1) 11,73 2)
1) Wovon fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer 5,52 und fiir Bergbauern 4,91.
2} Wovon fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer 6,12 und fiir Bergbauern 5,61,

Gemiégs der bis Ende 1952 giltigen Ordnung haben Bund und: Kantone
zusammen lediglich die Halfte der Ausgaben (ohne Verwaltungskosten) fiir
die Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer zu ibernehmen, was
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fiir 1980 einem Aufwand von 2,7 Millionen Franken entsprach, wovon 1,35
Millionen zu Lasten des Bundes und 1,85 Millionen zu Lasten der Kantone gin-
gen. Die Gesamtausgabe fiir das Jahr 1950 im Ausmass von 10,43 Millionen
Franken wurds somit wie folgt finanziert: 2,70 durch Bund und Kantone,
2,00 Millionen durch ‘Arbeitgeberbeitriige und 5,78 Millionen aus dem Fonds:
Da an Fondsmitteln jihrlich nur noch 0,96 statt 5,78 Millionen Franken zur
Verfiigung stehen, hat nach unseren Vorschligen die. 6ffentliche Hand den
enitsprechenden: Ausfall zu decken. Geht man von den Zahlen far das Jahr
1950 aus, so betrigt dieser Mehraufwand 4,77 Millionen Franken, Davon haben
.der Bund, in Zahlen fir das Jahr 1950 ausgedriickt, 2,86 Millionen (4,21 minus
1,85) und die Kantone 1,91 Millionen Franken (8,26 minus 1,35) zu tragen.
Der Bund iibernimmt somit fast 1 Million Franken melir an zusitzlicher Be-
lastung als die Kantone.

. 8. Der Verteilungsschliissel fir die Berechnung der Kantonsbeirdge

Gemiigy Artikel 21 der Gesetzesvorlage sind die Beitriage der einzelnen
Kantone nach Massgabe der im Kanton ausbezahlten Familienzulagen zu be-
rechnen, wobet der in Ziffer 4 erwihnte Betrag von 960 000 Franken zur Herab-.
setzung der kantonalen Beitridge zu verwenden .ist. Diese: Herabsetzung hat

“unter Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsfihigkeit des Kantons sowie
der im Kanton gelegenen Landwirtschaftsbetriebe zu erfolgen. Wie die Herab-
setzung der kantonalen Beitrige nach diesen beiden Kriterien im einzelnen
erfolgt, will das-der Anhangtahelle 5 beigegebene Beispiel aufzeigen. Dem Ver-
teilungssehliissel dieser Tabelle kommt jedoch keine préjudizielle Bedeutung
zu, da die Ordnung der Einzelheiten durch den Bundesrat nach Anhérung der
Kantone erfolgt- (Artikel 21, Absatz 2).

Dem Vorentwurf, der den Kantonen und Spitzenverbdnden der Wirtschaft
zor Vernehmlassung unterbreitet wurde, war ebenfalls ein in alle Emzelheiten
ausgearbeiteter - Verteilungsschliissel beigegeben. 19 Kantone haben diesem
Schliissel  beigepflichtet und 6 Kantone haben dagegen Bedenken. gedussert..
Ziirich mochte das Problem der Lastenverteilung unter den Kantonen im
Rahmen des gesamten kantonalen Finanzausgleichs gelost wissen. Diesem Vor-
schlage kann nicht entsprochen werden, weil die Berechnung der kantonalen
Beitrage auf den 1. Januar 1953 geregelt werden muss und auf diesen Zeitpunkt
nicht bereits eine gesamthafte Ordnung getroffen werden konnte. Glarus wendet
sich entschieden gegen die Beriicksichtigung der Wehrsteuerkraft jo Einwohner
zur. Beurteilung der finanziellen Leistungsfihigkeit eines Kantons. Vorldufig
steht jedoch kein geeigneteres Kriterium fiir die Beurteilung der finanziellen
Lelstungsfahlghelt als die Wehrsteuerkraft je Einwohner zur Verfiigung, wes- .
halb im Beispiel der Anhangtabelle 5 darauf abgestellt wird. Dies schliesst
jedoch nicht aus, dass In einem spitern Zeitpunks noch andere Kriterien herbei-
gezogen werden. ‘Auch eine Anrechnung der Arbeitgeberbeitrige auf die Anteile
der einzelnen. Kantone, die von zwei Kantonen angeregt wurde, kann nicht
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in Frage kommen. Denn die zugunsten der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
bezahlten Arbeitgeberbeitrige sind als Ganzes zu betrachten, weil nur auf diese
Weise die Solidaritdt der gesamten Liandwirtschaft innerhalb dieses Sozial-
werkes sich voll auswirken kann. Der Kanton Waadt, sowie der Vorort des
Schweizerischen Handels- und Industrievereins und der Schweizerische Verband
emngehscher Arbeiter und Angestellter haben emgewendet dass die Fondszingen
im Schlissel des Vorentwurfes nur verhaltnisméssig wenigen Kantonen zugute
kommen und dass insbesondere der dem ausgesprochenen Gebirgskanton Grau-
binden zukommende Anteil zu knapp bemessen sei und der Kanton Tessm
vollig leer ausgehe. .

Der Verteilungsschliissel der beiden Anhangtabellen 5a und 5b trigt diesen
Bedenken Rechnung und weicht deshalb von demjenigen des Vorentwurfes
etwas ab. Folgende Grundsitze waren fur die Aufstellung dieses Schlissels
wegleitend, wobei auf die Zahlen fiir das Jahr 1950 abgestellt wird:

a. die von den Kantonen zu deckenden 4,22 Millionen Franken (vgl. Text-
tabelle 8) werden nach Massgabe der in den Kantonen fliessenden Zulagen
verteilt, so dass jeder Kanton zunfchst 41,24 Prozent dieser Zulagen zu
finanzieren hat;

b. der zur Verfiigung stehende Betrag von 960 000 Franken wird gemiss
zwei Kriterien (Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe und Wehrsteuer-
kraft je Einwohner) zur Entlastung von 12 Kantonen (statt 9 wie vorher)
verwendet. Dabel werden nur jene Kantone beriicksichtigt, welche in
bezug auf die genannten zwei Illemente erheblich vom Landesdurch-
schnitt abweichen (vgl. Anhangtabelle 5b: Spalten 5 und 7);

¢. beim Schlussel, welcher dem Vorentwurf beigegeben war, wurden diege
beiden Kriterien mit gleichem Gewicht in Rechnung gestellt, wogegen
der neue Verteilungsschliissel der Wehrsteuerkraft ein grosseres Gewicht
gibt als der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe. Dabei goll jedoch
die vom Kanton zu tragende Beitragslast nicht unter einen minimalen
Selbsthehalt von 10 Prozent der in den Kanton fliessenden Familien-
zulagen sinken. Da die Entlastung dieser 12 Kantone nicht eine Mehr-
belastung der iibrigen Kantone mit sich bringt, soridern ausschliesslich
aut Rechnung der Einlage von 960 000 Franken vorgenommen wird,
kann nicht von einem dlrekten Fmanzausglelch unter den Kantonen
gesprochen werden

IV. Bemerkungen zum Gesefzestext

Zu Titel und Ingress sowie zu den einzelnen Artikeln des Entwurfes ist
folgendes zu bemerken:

Titel und Ingress. Dex Titel wurde vereinfacht, indem darin im Gegensat‘z
zum bisherigen Bundesbeschluss nicht mehr von der «Ausrichtung» von Fa-
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milienzulagen die Rede ist. Des weitern wurde der Auﬁdruck « Geblrgsbauem »
durch «Belgbauern» ersetzt.

Die friheren Erlasso stittzten sich ausschliesslich auf Artikel 84quinquies,
Absatz 2, der Bundesverfassung. Der Kanton Zigrich, vertritt in seiner
Vernehmlassung die Auffassung, dass . die erwahnte Bestlmmung «fur die
Schaffung der geplanten eidgendssischen Sozialfirsorge fitr Gebugsbauem»
keine verfassungsmissige Grundlage biete, da sie den Bund nicht zu einer
gesetzgeberischen Tatigkeit aut dem Gebiete der den Kantonen iberlassenen
Firsorge ermichtige. Nun ist aber die Einkommensgrenze fiir die Bezugs-
berechtigung der Berghauern nicht in der Weise festgesetzt, dass diese den
Charakter von Firsorgeleistungen tragen. Die-Bestimmungen iiber die Familien-
zulagen fir Bergbauern greifen daher nicht in-das Gebiet der den Kantonen
iiberlassenen Fiirsorge ein.

Ziwrich und der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins
bemerken ferner, dass der Verfassungsartikel den Bund zur Gesetzgebung auf
dem Gebiete der Familienausgleichskassen erméchtige. ‘Bei den Familien-
zulagen fiir Bergbauern, die aussehliesslich aus dffentlichen Mitteln bestritten
werden, konne.aber von einer Familienausgleichskasse nicht die Rede sein.
Unserseits glauben wir, dass in bezug auf die Familienzulagen fiir die Bergbauern
auch Artikel 81vis, Absatz 8, Ut. b, und Artikel 32 der Bundesverfassung
anzuwenden sind.

1. Die Familienzulagen

Amkel 1 umschreibt den Kreis der Personen, die Anspruch auf Famlhen-
zulagen fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer haben. Bezugsberechmgt sind
entsprechend der bisherigen Ordnung Personen, die in einem landwirtschaft-
lichen. Betrieb gegen Entgelt landwirtschaftliche Arbeiten in unselbstindiger
Stellung verrichten (Absatz 1). Die Frage, ob eine unselbstindigerwerbende
Tatigkeit ausgeabt wird, beurteilt sich nach den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes itber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, da die Umschreibung’
des Begriffes des Arbeitnehmers in Absatz 1 mit jener des genannten Bundes-
gesetzes (Artikel 5, Absatz 2) im wesentlichen wbereinstimmt. Wer somit in
der’ Alters- und Hinterlassenenversicherung als Arbeitnehmer gilt, ist als solcher
im allgemeinen auch in bezug auf die Familienzulagen anzuerkennen.

Kine Abwelchung von dieser Regel sieht Absatz 2 fiir die mitarbeitenden
Fomilienglieder vor. Die dem Betriebsleiter am niichsten stehenden Familien-
glieder sind als dessen Erben am Betnebsertrag interessiert und erhalten im
allgememen keinen Barlohn, weshalb sie den Arbeitnehmern nicht gleich-
gestellt werden konnen. Falls man diese Familienglieder als Arbeltnehmer
behandeln wiirde, so miisste auf ihren Lohnen auch der Arbeitgeberbeitrag von
1 Prozent erhoben werden, wodurch die Landwirtschaft, .die ausgesprochen.
familienwirtschaftlich organisiert ist, spiirbar belastet wiirde. Diese Belastung
wiirde um so driickender empfunden, als nur ein kleiner Teil der direkten
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Angehirigen des Betriebsleiters verheiratet ist und die Familienzulagen be-
ziehen konnten. Aus diesen Griinden sind gemiss Absatz 2, in Abweichung von
der Alters- und Hinterlassenenversicherung die Blutsverwandten des Betriebs-
leiters in auf- und absteigender Linie, praktisch also die Sohne und Téchter des
Betriebsleiters, nicht als Arbeitnehmer, sondern als Selbstdndigerwerbende zu
behandeln. Die Schwiegersshne des Betriebsleiters haben jedoch nach wie vor
Anspruch auf Familienzulagen. Die Kantone Waadt und Thurgau schlagen vor,
auch die Schwiegersthne von der Bezugsberechtigung auszuschliessen. Wir
mochten jedoch die blsherlge Ordnung beibehalten, weil die Schwiegersohne
in der Regel sich nicht in der glewhen Lage befinden wie die Stohne des Be-
triebsleiters. Sie beziehen vielfach einen Barlohn und fithren einen eigenen
Haushalt, weshalb ihre Gleichstellung mit den familienfremden Arbeitnehmern
gerechtfertigt erscheint. Der Ausschluss der Schwiegerschne von der Bezugs-
berechtigung wiirde zudem bei den bisherigen Beziigern grosse Unzufrledenhelt
hervorrufen. :

In Ubereinstimmung mit der bisherigen Ordnung haben gemiss Absatz 8
auslindische landwirtschaftliche Arbeitnehmer nur dann Anspruch auf Fa-
milienzulagen, wenn sie mit ihrer Familie in der Schweiz wohnen. Durch diese
Bestimmung sollen die auslindischen Saisonarbeiter, die nur zur voriiber-
‘gehenden Arbeitsannahme in die Schweiz einreisen und ihre Familien im Aus-
land zuriicklassen, vom Genusse der Familienzulagen ausgeschlossen werden.
Die Ausrichtung von Familienzulagen wiirde sich in diesem Falle nicht recht-
fertigen, da die Unterhaltskosten der im Ausland lebenden Familien im all-
gemeinen niedriger sind als in der Schweiz. Auch aus grundsitzlichen Erwi-
gungen kommt die Ausrichtung von Familienzulagen ins Ausland nicht in
Betracht. Im iibrigen wiire es auch kaum mdglich, die Familienverhdltnisse
der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer im Auslande abzukliren und zu kon-
trollieren.

Die Kantone Zuyg, Aargau, Basellond und Thurgau weisen in ihren Ver-
nehmlassungen darauf hin, dass es als stossend empfunden werde, wenn auch
den Verwaltern von grossen Gutshetrieben sowie den Arbeitnehmern von Gross-
bauern Familienzulagen ausgerichtet werden. Es darf aber nicht tihersehen
werden, dass es sich bei der Familienzulagenordnung fiir landwirtschaftliche
Arbeitnehmer um eine F&mlhenausglelchskasse handelt. Diese Kassen bezwecken
den Ausgleich der Familienlasten, weshalb die Familienzulagen im Hinblick

"auf die Kinder, fiir die der Arbeitnehmer zu sorgen hat, zur Ausrichtung gelan-
gen. Auf die Hohe des Liohnes oder des Vermégens des Arbeitnehmers wird
aber in keiner Weise Riicksicht genommen. Auch nach den bestehenden Ge- -
setzen iiber die Familienzulagen fiir Arbeitnehmer der Kantone Waadt, Genf,
Neuenburg, Freiburg, Luzern und Wallis wird der Anspruch auf die Familien-
zulagen nicht von der Liohnhohe abhiingig gemacht. Dieser Grundsatz muss
auch fir die Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer gelten. Der
Angpruch auf Familienzulagen kann daher nicht von der wirtschaftlichen Lage ,
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des Arbeitnehmers oder seiner Stellung im Betrieb abhingig gemacht werden.
Wollte man darauf Riicksicht nehmen, so miisste auch fiir die landwirtschaft-
lichen Arbeitnehmer eine Einkommensgrenze vorgesehen werden, was aber die
Gefahr ‘eines Lohndruckes:mit sich bringen wiirde. Arbeitgeber, die einen
Lohn. bezahlen, der die Finkommensgrenze ubersteigt, werden versucht sein,.
den Lohn #zu senken, damit ihr Arbeitnehmer die Familienzulagen beziehen
‘kann. Die Familienzulagen wiirden dadurch in Misskredit geraten. Aus diesem
Grunde hatte auch die nationalritliche Kommission fiir die Beratung des Ent-
wurfes zum Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 in ihrer Sitzung vom 15. Juni-
1949 einstimmig die Rinfubrung einer Einkommensgrenze fiir landmrtschaft-
liche Arbeitnehmer abgelehnt und den Einbezug der Arbeitnehmer von Ver-
walterbetrieben befiirwortet. Deren Unterstellung kann um so eher verant-
_wortet werden, als diese Betriebe den Arbeitgeberbeitrag von 1 Prozent der’
Lohnsumme wie die iibrigen Betriebe zu entrichten haben, WObPl die Beitrige
oft die ausbezahlten Familienzulagen iibersteigen. ‘

Artikel 2 umschreibt die Arten der Familienzulagen und setzt die Ansitze
fest. Wie ‘bisher bestehen die Familienzulagen firr landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer in Haushaltungs- und Kinderzulagen. Die Haushaltungszulage will
die  Grindung und die Tragung der Kosten eines Haushaltes erleichtern. Sie
trigt am wirksamsten dazu bei, die Landflucht einzuddmmen, da diese nicht
zuletzt darauf zurickzufuhren ist, dass es den landwirtschaftlichen Dienst-
boten nicht mdoglich ist, einen Haushalt zu grimden und :dessen Kosten zu
tragen.

Die Ansdtze der Haushaltungs: und Kinderzulagen sowie die Hochstgrenze -
der Zulagen wuarden unverdndert beibehalten. Die Kantone Luzern, Uri, Frei- -
burg, Neuenburg, Wallis und der Schweizerische Bauernverband schlagen vor,
die Kinderzulagen sowohl fiir Bergbauern als fiir Arbeitnehmer auf 10 Franken
zu erhdhen. Der Baunernverband hilt eine solche Erhshung sowohl als Aus-
gleich der Teuerung, die seit der Einfihrung dieser Institution im Jahre 1944
eingetreten ist, als auch besonders in Riicksicht auf die Hohe der Kinder-
zulagen, die von Familienausgleichskassen der Kantone und Verbéinde aus-
gerichtet werden, fur notwendig.

- Urspriinglich betrug der Ansatz der Kinderzulagen 7 Franken. Er wurde
durch den Bundesratsbeschluss vom 15. Marz 1946 auf 7 Franken 50 'und durch
den Bundesbeschluss vom 20. Juni 1947 mit erkung ab 1 Jahuar 1948 auf
8 Franken 50 erhoht. :

" Geht man von der Zahl der im Jahre 1950 bezugsberechtigten Kinder aus,
so wird die Erhshung der Kinderzulagen auf 10 Franken im Monat eine Mehr- -
ausgabe von rund 1,2 Millionen Franken zur Folge haben. Diese Mehrausgabe
wiirdé die Finanzierung, die ohnehin auf grosse Schwierigkeiten stésst, noch
mehr erschweren. Aber nicht nur aus Erwigungen finanzieller Natur, sondern
auch mit Riicksicht auf die Kleinbauern des Flachlandes sowie auf die Klein-
gewerbetreibenden, die nicht im Genusse von Familienzulagen stehen, mochten
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wir ‘davon absehen, die Kinderzulagen zu erhdhen. Der Ansatz der Kinder:
zulage fiir Jandwirtschaftliche Arbeitnehmer darf nicht ohne weiteres mit den
Ansitzen der Kinderzulagen geméss kantonalen Gesetzen verglichen werden,
da nach diesen Glesetzen kein Anspruch auf Haushaltungszulagen besteht.

Der Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen sehligt vor,
die Haushaltungszulagen fallen zu lassen, um die Finanzierung selbsttragend
gestalten zu konnen. Mit Riicksicht auf die Bedeutung der Haushaltungs-
zulage fir die Erhaltung des landwirtschaftlichen Stammpersonals kann aber
diesem Vorschlag nicht entsprochen werden.

Artikel 3, der unverindert von der bisherigen Vollzugsvermdnung iber-
nommnen Wurde umschreibt die Vordussetzungen fiir- den Bezug der Haus-
haltungszulage. Die Ausrichtung der Haushaltungszulage setzt nicht nur das
Bestehen einer Ehe, sondern auch das Vorhandensein eines Haushaltes voraus.
Artikel 8 knipft bewusst an das Zivilgesetzbuch an, das die hausliche Ge-
meingchaft von Mann und Frau oder von Eltern und Kindern als den Regelfall
annimmt. Die hiusliche Gemeinschaft ist ein vom Gesetzgeber anerkannter
und mit besonderen Wirkungen ausgestatteter Sachverhalt, der auch fir den
Angpruech auf die Haushaltungszulage massgebend sein muss. Diese ist daher
grundsitzlich nur landwirtschaftlichen Arbeitnehmern auszurichten, die einen
Haushalt fithren, d.h. Familienhaupt im Sinne von Artikel 160 des Zivil-
gesetzbuches und Inhaber der Hausgewalt im Sinne von Artikel 831 des Zivil-
gesetzbuches sind. Diese Voraussetzung ist erfillt, wenn der Arbeitnehmer mit
seinem Ehegatten oder mit seinen Kindern einen gemeinsamen Haushalt fithrt
und zu diesem Zwecke iiber eine eigene Wohnung oder wenigstens itber ein
Zimmer mit Kichenanteil verfugt. Hingegen haben keinen Anspruch auf eine
Haushaltungszulage Arbeitnehmer, die zwar von ihren Ehegatten weder recht-
lich getrennt noch geschieden sind, tatsichlich aber von diesen getrennt leben
und fir die Kosten eines Haushaltes nicht aufzukommen haben.

Eine Ausnahme von der Regel, dass die Ausrichtung der Haushaltungs-
zulage die Fithrung eines Haushaltes voraussetzt, sieht lit. ¢ des Absatzes 1
fitr Arbeitnehmer vor, die mit ihrem Ehegatten oder ihren Kindern in Haus-
gemeinschaft mit dem Arbeitgeber leben. In diesen Féllen soll durch die Aus-
richtung der Haushaltungszulage die biuerliche Betriebs- und Hausgemein-
schaft gefdrdert werden.

Gemiss Artikel 4 dirfen die Famlhenzulagen nur ausgenchtet werden,
wenn der Arbeitgeber einen Liohn zahlt, der mindestens den ortsiiblichen An-
sitzen entspricht. Diese Vorschrift will verhindern, dass die Familienzulagen
in die ortsiiblichen Lohne eingerechnet und diese dadurch gedriickt werden.

Der ortstibliche Lohn richtet sich nach der Leistungsféhigkeit der land-
wirtschaftlichen Arbeitnehmer, weshalb nicht schlechthin auf die Ansétze fiir-
voll arbeitsfihige Arbeitskrifte abgestellt werden kann. Des weitern darf fir-
familieneigene Arbeitskrifte nicht auf die ortsitblichén Lihne abgestellt werden,
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weil mitarbeitende Familienglieder in-der Regel keinen Barlohn beziehen.
Artikel 4 ist daher nur auf familienfremde Arbeitnehmer anwendbar. ‘

Artikel 5 nmschreibt den Kreis der Personen, die Anspruch auf Familien-
zulagen fiir Bergbauern haben. Bezugsberechmg‘o sind - die hauptberufhchen
selbstédndigerwerbenden Landwirte im Berggebiet, deren reines Einkommen
8500 Franken im- Jahre nicht iibersteigt. Die Frage der Emkommensgrenze
haben wir in Z1ffer 11 ausfithrlich dargelegt, so dass darauf verwiesen werden
kann.

Als selbstandzgerwerbende Landwirte gelten die Elgentume1 Pachter oder
Nutzniesser eines landwirtschaftlichen Betriebes. In Erbengemeinschaften sind
sédmtliche miindigen Miterben, die im Betrieb titig sind, als Selbstindigerwer-
bende anzusehen. Auch die Blutsverwandten des Betriebsleiters in auf- und
absteigender Linie, praktisch also dessen Séhne und Tochter, die im Betrieb
mitarbeiten, gelten als Selbstédndigerwerbende (vgl. Artikel 1, Absatz 2). Diese
konnen die Familienzulagen ebenfalls beziehen, sofern ihr Einkommen die vor-
gesehene Grenze nicht wibersteigh. Damit wird dem Postulat Condrau vom
6. Juli 1951, das den Einbezug der verheirateten Sthne des Betriebsleiters in
die Besugsherechtigung verlangt, Bechnung getragen.

Der Begriff des Hauptberufes ist in. Absatz 2 umschrieben. Eine haupt-
berufliche Tatigkeit als Bergbauer wird angenommen, wenn ‘die landwirtschaft-
liche Tatigkeit den grosseren Teil der’ Zeit beansprucht und die itherwiegende
Erwerbsquelle darstellt. Diese beiden Voraussetzungen miissen kumulativ er-
fitllt sein. Geht der Bergbauver einem nichtlandwirtschaftlichen Exwerb nach,
80-darf aus dem Nebenverdienst fir den Unterhalt des Bergbauern und seiner
Familie nicht mehr gewonnen werden, als aus dem landwirtschaftlichen Be--
trieb, dem stets die Hauptrolle fiir die Existenzsicherung zukommen iuss.
Die Hohe des Finkommens aus der landwirtschaftlichen und: der nichtlandwirt-
schaftlichen Tatigkeit muss daher festgestellt und abgeklirt werden, welches -
Emkommen iiberwiegt. Dabei darf allerdings nicht allzu schematisch vor-
gegangen werden. Vor allem ist zu beachten, dass den beiden.Einkommens-
arten nicht die gleiche Bedeutung zukommt. Das landwirtschaftliche Kinkom-
men eines Bergbauern, das in Form von Produkten aus dem Betriebe bezogen
wird, trigt in weit stirkerem Masse zum Lebensunterhalt seiner Familie- bei,
als ein nominell gleich hohes nichtlandwirtschattliches Einkommen.

Der Kanton Wallis hat vorgeschlagen, nur noch auf das Kriterium des
Zeitaufwandes abzustellen, -da es -schwer falle, abzuklaren, ob die landwirt-
schaftliche oder nichtlandwirtschaftliche Titigkeit die iiberwiegende Erweétrbs-
quelle darstellt. Zudem werde die Emkommensgrenze regelmiissig itbersehritten;
wenn - éin Bergbauer vorwiegend eine nichtlandwirtsehaftliche Tétigkeit aus-
itbt. Diesem Vorschlage kann aus folgenden Grinden nicht entsprochen werden.

Ursprunghch galt ein Bergbauer als hauptberuflich titig, wenn er wihrend
des Jahres seine” Arbeitskraft uberwmoond der Bewirtschaftung des Betriebes
widmete. Massgebend war somit nur der Zeitaufwand. Lehrer in Winterschulen,
die-aus der Lehrtitigkeit hohere Einkiinfte bezogen als aus ihrer Tatigkeit

Bundesblatt. 104, Jahrg. Bd. I 18.
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als Liandwirte, konnten' daher die Familienzulagen beziehen, was als stossend
empfunden wurde. Um in solchen und &hnlichen Féllen die Ausrichtung der
Zulagen ablehnen zu konnen, stellte bereits die Aufsichtskommission fir die
Verdienstersatzordnung auch darauf ab, ob die landwirtschaftliche Tétigkeit
die iberwiogende Erwerbsquelle darstellt. Diese Praxis der Aufsichtskommission
wurde in der Vollzugsverordnung vom 28. Dezember 1947 zum Bundesbeschluss
vom 20. Juni 1947 gesetzlich verankert und in der Folge beibehalten.

Auch nach Finfithrung der Einkommensgrenze muss am Kriterium der
iiberwiegenden Erwerbsquelle festgehalten werden. Die Einkommensgrenze kinder-
reicher Bergbauern kann infolge des Zuschlages fur Kinder verhiltnisméssig
hoch sein, so dass auch Landwirte, die eine eintrégliche nichtlandwirtschaftliche
Tatigkeit ausitben, die Familienzulagen beziehen kénnten, falls nicht auf die
tiberwiegende Erwerbsquelle abgestellt wird. Es wirde in der bergbéuerlichen
Dorfgemeinschaft nicht verstanden, wenn ein Landwirt mit einem eintriglichen
Nebengewerbe die Familienzulagen beziehen konnte, wihrend ein Gewerbe-
treibender ohne landwirtschaftliches Nebengewerbe leer ausgeht.

Aritkel 6. Entsprechend der bisherigen Ordnung richtet sich die Abgren--
zung des Berggebietes nach der Standardgrenze des eldgenossxsehen landwirt-
schaftlichen Produktionskatasters (Absatz 1).

Die Vorarbeiten fiir die Erstellung dieser Grenze wurden bereits im Jahre
1948 aufgenommen. Sie wurden in der Weise durchgefithrt, dass in jenen Kan-
tonen, wo Berggebiete ausgeschieden werden mussten, die Verhiltnisse im
Beisein von Vertretern von Kanton und Gemeinden an Ort und Stelle gepriift
wurden. Hierauf wurden die Betriebe in ein Verzeichnis aufgenommen und auf
(Grund folgender Gesichtspunkte entweder der Tal- oder der Bergzone zugeteilt:

— Dauer der Vegetationszeit

~—- Hohe der durchschnittlichen jéhrlichen Nlederschlage

— Anbaumaéglichkeiten firr die einzelnen Kulturarten (Winter- und Sommer-
getreide, Obstbaumbestand)

— Verkehrslage; Entfernung von der Bahnstation sowie Zufahrtsverhéltnisse;

- Entfernung des landwirtschaftlichen Betriebes vom Dorf (Kisereiweg, Schul-

weg, Nebenerwerbsmoglichkeiten usw.)

— Moglichkeiten der maschinellen Bewirtschaftung (‘oopographlsche Gest&l
tung des Kulturl&ndes)

Mit Kreigschreiben vom 29. Oktober 1949 gab das Hidgenossische Volks-
wirtschaftsdepartement den Kantonsregierungen vom Abschluss der. Arbeiten
fir die Erstellung der Berggrenze Kennfnis und teilte thnen gleichzeitig mit,
dass gegen die Ausscheidung der Berggebiete bis zum 80. November 1949 Ein-
sprache erhoben werden konne. Fir die Erledigung dieser Einsprachen und
kimftiger Abénderungsantrige ernannte das erwihnte Departement eine fiinf-
gliedrige Rekurskommission. Die erhobenen Einsprachen wurden von der Re-
Tkurskommission an .Ort und Stelle im Beisein von Verfretern der Kantone
und Gemeinden gepriift und die Entscheide erst nach Besichtigung séimtlicher
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umstrittencr Gebiete getroffen. Es besteht daher Gewiihr dafiv, dass die Ab-
grenzung nach einheitlichen Gesichtspunkten festgelegt ist. Die Standar dgrenze
wird von den Betelllgten als gerecht empfunden, weil sic nieht nur einseitig
einen Fakior wie die Hohenlage, sondern nach Moglichkeit alle erschw erenden ;
Produktionsfaktoren beriicksichtigt. Es ist daher gegeben, die Standardgrenze
fiir die Zwecke der Familienzulagen zu verwenden. Massgebend fir die Ein-
reihung der Betriebe sind die nach Kantonen erstellten Verzeichnisse der im
Berg- bzw. Talgebiet golegenen Betriebe, denen eine topographische Karte mit
dem genauen Verlauf der Berggrenze beigogeben ist.
.- In einigen Kantonen sind einzelne Betrisbe tellwelse im Berg-, teilweise
im Talgebiet eingereiht. Die Klassierung dieser getrennten Betriebe erfolgt
. durch das Bundesamt fiir -Sozialversicherung in Zusammenarbeit mit der Ab-
teilung fiir Landwirtschaft. Verfigungen des Bundesamtes konnen an die Re-
kurskommission fiir die Abgrenzung der Berggebiete weitergezogen werden,
die endgiiltig entscheidet (Absatz 2 bis 4).

Artikel 7. Entsprechenn der blshengen Ordnung besteht die Farmhen&ulage A
tiir Bergbauern in einer Kinderzulage von 8 Franken 50 im Monat fiir jedes
Kind im Sinne von Artikel 9. Aus den in den Bemerkungen zu Artikel 2 ex-

~ wibnten Griinden haben wir davon abgesehen, die Kinderzulage auf 10 Franken
zu erhhen.

Artikel 8, der die Moglichkeit vorsieht, die B&mlhenzulagen tirr Bergbauern
mit den von diesen geschuldeten Beitragen fiir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung zu  verrechnen, wurde unverindert vom bisherigen Bundes-
beschluss (Artikel 7) tibernommen.

Artikel 9 umschreibt in Absatz 1 den Kreis der Kinder, fir die Anspruch
auf Kmderzulagen besteht. Dieser Kreis ist entsprechend der bisherigen Ord-
nung sowie in Ubereinstimmung mit den kantonalen Gesetzen uber die. Fa-~
milienausgleichskassen ‘sehr weit gezogen.

Die Kinderzulagen kénnen fir Kinder bis zum vollendeten 15 AlterSJahr
bezogen weordeén. Die Altersgrenze betrigt jedoch' 20 Jahre, wenn das: Kind
einem Studium obliegt (Absatz 2). Wo die Schulpflicht bis zum erfiillten -
16. Altersjahr besteht konnen somit die Kinderzulagen bis zur Beendigung
des Schulunterrichts bezahlt werden. ‘

Artikel 10, der den gleichzeitigen Bezug von Familienzulagen fiir land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer und fir Bergbauern ausschliesst, sowie die Ar-
tikel 11 und 12, die die Rickerstattung zu Unrecht bezogener und die Nach-
forderung nicht bezogener Familienzulagen ordnen, wurden unverindert vom
bisherigen Bundesbeschluss ftbernommen.

I1. Die Organssation
Die Artikel 13 bis 17, welche die notwendigen organisatorischen Bestim-
mungen enthalten, entsprechen der bisherigen Ordnung, die sich bewihrt hat.
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1I1. Die Finanzierung
Artikel 18 bis 21: Wir verweisen auf die -Ausfihringen unter Ziffer ITT.

~ IV. Rechispflege und Strdfbesiimmungm

" Ariikel 22. Wie bisher haben die rechtsprechenden Organe der Alters- und
Hinterlassenenversicherung ' Streitigkeiten, die sich aus ‘der Anwendung des
Bundesgesetzes ergeben, zu beurteilen.

Artikel 23. Die Strafbestimmungen des vorliegenden Gesetzes miissen mit
jenen des Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlagsenenversicherung
iibereinstimmen, da dieselben Personen mit der gleichen Handlung oder Unter-
lassung Bestimmungen beider Gesetze verletzen konnen, wenn-es sich um die
Entrichtung der Arbeitgeberbeitrige gemiiss Artikel 18 handelt. Um eine wort-
liche Wiedergabe der Strafbestimmungen des Bundesgesetzes:iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung im vorliegenden Gesetze zu vermeiden, werden
diese auf Personen anwendbar erklart, die in einer in diesen Bestimmungen
unischriebenen. Weise die Vorschriften des vorhegenden Gesetzes verletzen

V. Vollzugs- und Schlussbestimmungen
Artikel 24 bis 26: Keine, Bemerkung,

~ Wir beehren uns, Thnen zn beantragen, den nachfolgenden Gesetzes-
entwurf zum Beschluss zu erheben.

. Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, dle Velslcherung
unserer Vollkommenen Hochachtung

Bern, den 15. Februar 1952.

Im Namen des Schwexzenschen Bundesrates

Der Bundesprafudent:
Kobelt

’ Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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o Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbpitnehmer,, 1944-1950
Betrige in Franken o Tabelle 1

Kantone ’ 10441) 1045 | 1046 { 1947 | 1048 | 1949 19502) |  Total

Zirich. . . . . . . .. 18 482 141 069 203 515 | 281 404 | 260 868 311 376 320790 | 1587 504
Bern. . . . . . . ... 164 495 552 149 883774 | 1243254 | 1239949 | 1474468 | 1488544 | 7046 633
Luzern. . . . . . . . . 54 323 235 596 335 617 495 460 491 918 564 313 561 983 | 21739 210
Urt. ... ... ... 1820 6 800 8 987 5 876 9 009 7752 81726 48 970
Schwyz . . . . . . .. 6183 44 348 66 723 103 232 64 480 96 046 92 259 4738 251
Obwalden . . . . . . . 1165 13 644 20 357 28 093 23 783 23635 27 821 137 998
Nidwalden . . . . . . . 2711 9372 15167 23 389 29111 27823 27 574 185 147
Glarus. . . . . . . .. 640 5319 7196 “17854 | 12552 18 414 17 291 79 266
3 479 30 986 42 508 48695 |© 50994 57153 .52 858 287 985
Freiburg. . . . . . . . 46 310 233 002 352 204 475 225 570600 - 639936 652763 | 2970 040
Solothurm . . . . . . . 8260 - 80500 56 590 72469 | 75952 88 855 95 183 427 809
Basgel-Stadt. . . . . . . 1 302 4820 6 899 17683 | . 17177 22 242 14 406 84 (029
Bagel-Land. . . . . . . 1916 7 349 11789 32 537 31 014 35 088 44 172 163 865
Schaffhausen . . . . . . 894 2 403 19 680 -17 227 17 263 18 016 11 466 86 949
Appenzell ARh. . . . . 2 633 9003 15798 16 717 29 711 33 425 33 745 141 027
Appenzell IRR . . . . . 2919 5 854 7020 6119 4 263 - 6475 7081 39181
St.Gallen . . . . . . . 11718 77655 | 183722 | 221746 206 005 263 739 242 823 | 1157408
Graubinden . . . . . L 22 932 96 918 146 125 205 240 190 076 222 841 217665 | 1101797
Aargau . .. .. ... ©-.9520 62 833 78 295 183 187 124700 147 501 142 090 698 126
Thurgau . . . . . . S 18 262 71 866 119 796 147 879 144 881 168 149 168 371 839 204
Tesgin . . . . . . . .. 4 006 30 587 57 617 61689 |- 61876 61 040 62 153 338 968
Waadt., . . . . . . .. 58 659 231 959, 346 690 592 845 418 385 659 924 580 552 | 2889 014
Wallis. . . .. .. .. — 157 926 236 623 315153 884 561 367 712 404 347 | 1866 322
Neuenburg . . . . . . . 3 695 81 612 132 385 160691 | - 151.599 159 617 187 752 827 951
Genf3). . . . . . . L. — — — = e — —
Schweiz . . . . . . .. 447636 | 2142570 | 3305072 | 4723 664 | 4610727 | 5475 540 | 5411 845 (26117 054

1) Ab 1. Juli 1944,

2) Einschliesslich Abschreibung von Riickerstattungsforderungen.

3) Der Kanton Genf ist dem Bundesbeschluss nicht unterstelit.

08¢



‘ Familienzulagen an Bergbauern, 1944-1950

Betrige in Franken ] ‘ Tabelle 2
Kantone a4y | 105 | 16 | 1eer | 1048 | 1040 10502) Total

Zirich. . . . . . . .. 5 503 16 937 20754 | 17909 24 806 32 351 26943 | 145208
Bern. . . . . . . . .. 124 515 666 635 716 185 793 422 805 236 852 419 812 522 | 4770 934 -
Luzern. . . . . . . . . 55 116 216 966 236 224 231 237 252 477 272 880 266 508 | 1581408
Urd ... ....... 40 761 174 228 184 516 195 819 207 687 212500 | 199827 | 1215338
Schwyz . . . . . . .. 52 224 198 582 247 603 820 914 239 792 310149 | 279295 | 1648559
Obwalden . . . . . . . 10 891 87 161 116 955 122 278 136 192 149 520 134 386 757 383
Nidwalden . . . . . . . 7741 51 804 87 548 62 337 101114 94 515 88 910 493 969
Glarus. . . . . . . . 2781 23 243 32 506 41 524 40161 45 089 44 428 229 732
Zug . . - . oo 6 000 37 213 43 (030 44582 |- 44372 -48 789 38 782 262 768
Freiburg . . . . . . SN 35 876 254 400 229 821 284 702 252292 278 110 167173 | 1502 374
Solothurn . . . . . . . 2 949 18268 | 19281 9040 | 9268 | 12411 | 18275 | 84492
Basgel-Stadt. . . . . . . — —_ —_ — — — — _—
Bssel-Land. .. . . . . 430 2843 2 686 3563 2501 3400 3961 18 884
Schaffhausen . . . . . . — — — — —_ —_ — —
Appenzell ARh. . . . . - 18284 82 958 89 052 91 008 119 579 89 638 82 726 573 245
Appenzell IRk . . . . . 62225 | 131795 | 183769 | 128841 | 106265 | 134811 | 158641 | 855847
St.Gallen . .-. . . . . 27182 | 293657 | 310111 | 394617 | 382714 | 399523 | 408284 | 2216088
Graubiinden . . . . . . 56 935 440733 451 906 485 152 666 848 543 525 568118 | 3212717
Aargau . . . . . . . . — — — 1752 2493 3001 1521 8 767
Thurgau . . . . . . . . 21° 2972 7014 6294 6172 8 587 9956 41 016
Tessin . . . . . . . . . 18 834 132 349 151 858 178 743 223 148 232 552 243 343 | 1180827
Waadt. . . . . . . .. ©16 047 78199 88 093 99 722 83 884 108 980 99.539 573 964
Wallis. . . . . . . .. 81 913 1059 509 941 674 928851 | 1018202 | 1058251 | 1106 505 | 6194 905
Neuenburg . . . . - . . 4 975 32 390 57 581 47 394 71 548 63 420 61 931 839 239
Genfd). . . . . . ... — — - -— — — — —
Schweiz . . . . . . . .1 681203 | 4002342 | 4168167 | 4489701 | 4795751 | 4953 921 | 4816 574 |27 857 659

1) Ab 1. Juli 1944,

2} Einschliesslich Abschreibung von Riickerstattungsforderungen.

3) Der Kanton Genf ist dem Bundesbeschluss nicht unterstellt.
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Gesamt-Ubersicht betretfend die Finanzierung der Familienzulagen 1)

(414

1944-1950
Betriige in Millionen Franken Tabelle 3
Finanzquellen
Familienzulagen an: Offentliche Hand - ’ Insgesamt‘
- Arbeitgeber - Fonds?)
Bund Kantone | Zusammen
Landwirtschaftliche Arbeitnehmer 10,58 6,54 6,58 13,07 . 247 26,12
- Berghauvern . . . . . . .. .. . . . . 27,86 27,86
Total 10,58 6,54 6,63 l 13,07 30,33 53,98

1) Ohne Verwaltungskosten. -

2} Bis zum 31. Dezember 1947: Zentrale Ausgleichsfonds fiir die Liohn- und Verdienstersatiordnung; ab 1. Januar
1948: Fonds von 18 Millionen Franken gemiss Artikel 1, Absatz 1, lit. f, Bundesbeschluss vom 24. Mirz 1947.




Statistische Ergebnisse fiir das Jahr 1950 Tabelle 4
Zahl der Beziiger und der Zulagen (Stichtag 1. 3. 50) " Auszahlungen in Franken

Kantone Landwirtschaftliche Arbeitnehmer ’ i Gebirgsbauern -

. : . Tandw. | Gebirgs- | ynegecamt
Beziiger |Hauwshaliungs-|  Kinder- l Bezfiger Kinder- |Arbeitoehmer)  bauern
zulagen zulagen zulagen

Zurich. . . . . . .. = T14° 714 1102 111 266 320 790 26 943 347 733
Bern,. . . . .. .. 37763 3 561 5 603 3494 8200 | 1488544 | 812522 | 2301 066
Luzern.- .-, . . . . . 933 903 1 901 815 2689 561983 |- 266 508 828 491
Uri .. ... .... 13 12 - 86 549 1915 8726 {- 199.827 | 208553
Shwyz . .. . . .. 180 180 430 970 2 880 92239 | - 279 295 371 534
Obwalden . . . . . . 29 29 50 437 1241 27 321 134 386 161 707
Nidwalden . . . . . . 41 39 96 248 865 27 574 88 910 116 484
Glarus. . . . . . . 56 56 103 - 214 487 17 291 44 498 61719
Zug . . . . ... . - 93 91 178 100 297 52 858 38 782 91 640
Freiburg. . . . . . . 1310 1215 2360 570 1537 652 763 167173 8193 936
Solothurn . . . . . . 124 110 209 30 T 95183 13 275 108 458
Basel-Stadt . . . . . 27 25 34 — e 14 406 — 14 406
Basel-Land. . .-, . .| 64 64 104 16 38 44172 3961 48 133
Schaffhausen . . . . . 21 20 34 — — 11 466 — 11 466
Appenzell ARh. . . . 57 57 111 343 838 383745 | - 82726 116 471
Appenzell IRh . 32 32 73 418 1197 - 7031 158 641 165 672
St.Gallen . . . . . . 391 389 711 1384 3982 242 823 408 284 651 107
Graubinden . 685 670 1626 2132 5 668 217665 | 568118 785 783
Aargau . .. . . .. 204 196 383 9 19 142090 |- - 1521 143 611
Thurgau . . . . . . . 289 393 720 28 - 86 168 371 | 9 956 178 327
Tegsin . . . . . . . . 155 155 167 981 2385 | 62153 243.343 805 496
Waadt., . . . . . .. 1583 1 550 23851 477 1092 580 552 99 539 680 091
Wallis . . . . . . .. 2187 2003 3156 3709 9899 | 4043847 | 1106 505 | 1510852
Neuenburg . . . . . . 305 299 403 268 571 187752 61931.| 199683

Genf?). ... . . . .. — — — - — — — —
- . Total 13 206 12763 21 938 17 308 46229 | 5411845 | 4816 574 (10228 419

1) Im Kanton Genf findet der Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 keine Anwendung.
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Beitrige der Kantone: Proberechnung auf Grund der Rechnungsergebnisse des Jahres 1950

Betrige in Franken

XY
 Tabelle §a e

3) Siehe Berechnung auf Tabelle 5b.

’ :‘ﬁb%;;fﬂg Berechnung des Kantonsheltrages verg%é?ﬁig%(}%l; 'ig;gﬁven
Kantone Familien- Kantonsbeitraig Entlastung Verbleibender . 1,
- . (5)in % von (2) | Effektiver Mehrbelastung
zulagon Batl :s‘ifl e Fongglzrg;en 3 Kan[tglifg;ltrag n n Beitrag 1950 @D

® ® ® ® Q) SO I T R L
Ziirich . . 347733 143 395 — 143 395 41,24 80197 63 198
Bern . . . . . .. 2 301 066 948 890 — 948 890 41,24 872 136 576 54
Luzern . . . . . . 828 491 341 645 81832 - 259 813 31,36 140 496 119 317
Uri. .. . .. .. 208 553 - 86001 63 315 22 686 10,88 2181 20 505
Schwyz. . . 871 534 153209 70134 - 83075 22,36 - 23 060 60 015
Obwalden. . . . . 161 707 66 683 147 827 18 856 11,66 6 830 12 026
" Nidwalden . 116 484 48 034 14 566 - 83 468 28,73 6 894 26 574
Glarus . . .- 61 719 25 451 —_ 25 451 41,94 4323 21128
Zug . . . . . .- 91 640 87790 — 37790 41,24 13 214: 24 576
Freiburg . . . . . 819 936 838 117 170 044 168 073 20,50 163 191 4882
Solothurn . 108 458 44 725 — 44725 41,24 23796 20 929
Basel-Stadt . . 14 406 5941 — 5941 41,24 3601 - 23840
‘Basel'Land . . . . 48133 19 849 — 19 849 41,24 11 043 8 806
Schaffhausen .. .11 466 . 4728 — 4728 4124 2 867 1861
Appenzell ARh . . 116 471 48.029 3295 44 734 38,41 8436 86 298
Appenzell IRh. . . 165 672 68 318 51751 16 567 10,00 11758 14 809
St. Gallen. . . . . 651107 - 268 497 9056 259 41 39,85 60 706 198 735
Graubiinden. - 785 783 824 033 117 699 206 334 26,26 54416 151 918
Aargau . . . . . . 143 611 59 221 — 59 221 41,24 35 522 23 699
Thurgaun . . 178 327 73 537 — 73 537 41,24 42093 81 444
Tessin . . . . . . 3805 496 125 977 18 055 107 922 85,33 15538 92 384
Waadt ... . .. . ~ 680091 280 449 — 280 449 41,24 145138 1385 811
Wallis . . . . .. 1510 852 623 030 312426 310 604 20,56 101 087 209 517
Neuenburg . . . . 199 683 82 343 —_ 82 343 41,24 "34438 . .47905

Genfl) . . . . .. — —_ — — — . —
Schweiz. . . . . ..| 10228419 4217 892 960 000 3257 892 31,85 1352961 1904 931

1) Im Kanton Genf findet das Bundesgesetz keine Anwendung. "
2) Proportional zu Spalte (2), d.h. 41,24 9, davon.




Beitriige der Kantone: Berechnung der Entlastung durch Fondszinsen - (Berechnung von Spalte (%} der Tabelle 5a)

. Taobelle 5b
Entlastungskomponente I Entlastungskomponente IT Entlastung in Franken
Kanton: AA ﬁx Steuerkraft - \(d}iet‘f?sve(;gign? Proport
- an 8- | e . 3 % 10
Kantone beitrag vor Beﬁ;ﬁ?ebe E}%’ilttf;s' 131) gfezr:% = Je Ei‘lllv:'ﬂl;;er igxof/fezrlein“z/ 1-(6)+3-(7 Ausgangs- naIEOVel?-
Entlastung | (Eidg. Be- | . Bei:rigeb des I(:andess- nach Wehr- | oo g0 % desi (5) ) betrag: teilung
. trichszih- | I8 €W ol {steuer TLu.IV.) 05 H0¢s™. 4 (- (®) | der Fonds-
lung 1939) { (M | mittels 79,8 mittels , zinsen 1)
. *) O] ®) Q) () Q) (7) (8) ® (1%
Ziirich . 143 395 14 819 9,676 |— 63,82 75,35 — 93,60 | —86,16 — —
Bern . 948 890 87 043 25,616 | — 4,22 4745 — 2192 | —17,50 — e
Luzern . 341 645 9 564 85,722 | 4 33,57 31,30 + 19,58 | 4 23,08 78 852 81 832
Uri. . . 86 001 1463 58,784 1 119,80 17,65 + 54,65 | + 70,94 61009 63 815
Schwyz . 153 209 3 843 89,867 |- 49,07 22,40 + 4245 | 4+ 4,11 67580 70134
Obwalden . 66 683 1539 43,329 | -} 62,01 11,10 + 7148 | + 69,11 46 085 47 827
Nidwalden 48.034 - 882 54,460 | --103,63 87,20 -4 442 | 4 29,22 | - 14036 14 566
Glarus- . 25 451 1967 | 20,088 | — 24,89 72,35 | — 8589 | —170,64 — -
Zug . . 37790 | 1169 32,327 | -+ 20,87 48,40 — 2436 | —13,05 - —
Freiburg 888117 | 10847 | 82,678 |- 2219 16,65 | 4 57,22 | - 4846 | 163851 | 170 044
Solothurn., . . . .} 44725 5917 7,559 |~ 71,74 48,80 — 25,30 | —36,98 — -
Basel-Stadt . . .~ 5941 83 71,578 | +167,64 | 107,20 —17544 | —89,67 — —
Basel-Land . . 19 849 3634 5462 | — 79,58 53,50 — 37,46 | —47,99 — —
Schaffhausen 4728 2 470 1914 | — 92,84 | - - 5275 — 85,58 | —49,86 — —
Appenzell ARh . 48 029 3093 15,528 | — 41,94 30,05 - 22,79 | + 6,61 3175 3295
Appenzell IRh. . 68 318 1338 51,060 | -- 90,92 8,80 -4 77,39 | 4 80,77 55 180 51 751
St. Gallen . . 268 497 14175 18,942 | — 29,17. 83,45 + 14,05 | 4+ 8,25~ 8726 9 056
Graubiinden. 824 033 10 610 30,540 {4 14,19 22,60 -+ 4193 | 485,00 | 113412 { 117699
Aargau . 59228 |- 14810 3,999 -|— 85,05 43,85 — 12,67 -| —380,77 —_— —
Thurgau 73 537 8 355 8,802 {— 67,09 83,80 + 1444 | — 5,94 — e
Tessin . 125977 | 10500 | 11,998 |— 55,14 | 2460 | + 86,79 | 4-18,81 { 17397 | 18055
Waadt . 280449 | 14432 19,482 | — 27,34 40,95 — 522 | —10,75 — e
Wallis 623 030 15 092 41,282 | + 54,36 20,90 -+ 46,30 | -- 48,32 | 801048 | 312426
Neuenburg 82 348 2812 29,283 |4+ 9,49 60,00 — 5416 | — 38,25 — —
Genf . S - — — — — — — —
Schweiz. . . . . 4217892 | 189 257 22,287 48,65 930 851 | 960 000
1) Unter Beriicksichtigung einer Selbstbehaltklausel, wonach der Kantonsbeitrag mindestens 10 9, der im Kanton
ausbezahlten Familienzulagen betragt.
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(Entwurf)

Bundesgesetz
o ‘ iiber o
die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Bergbauern

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 84quinquies 31bis, Abhsatz 38, lit. b, 82 und 64bis
der Bundesverfassung,

nach Finsicht in éine Botschaft des Bundesrates vom 15. Februar
1952, . :
beschliesst:

I. Die Familienzulagen
1. Familienzulagen fir londwirtschafiliche Arbeitnehmer
Art. 1

1 Anspruch auf Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer haben Personen, die in einem landwirtschaftlichen Betriebe
gegen Entgelt landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche oder hauswirt-
schaftliche Arbeiten in unselbstdndiger Stellung verrichten.

2 Die Familienglieder des Betriebsleiters, die im Betriebe mitarbeiten,
haben ebenfalls Anspruch auf Familienzulagen mit Ausnahme der Bluts-
verwandten des Betriebsleiters in auf- und absteigender Linie sowie der
Ehefrauen dieser Blutsverwandten. ,

3 Auslindische landwirtschaftliche Arbeitnehmer haben nur dann
Anspruch auf Familienzulagen, wenn sie mit threr Familie in der Schweiz
wohnen. : '

4 Dor Bundesrat erlisst nihere Vorschriften iiber den Begriff des .
landwirtschaftlichen Betriebes und des landwirtschaftlichen Arbeit-

nehmers.
Art. 2

! Die Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer be-
stehen in einer Haushaltungszulage und in Kinderzulagen.

? Die Haushaltungszulage betrdgt 80 Franken im Monat oder 1.20
Franken je Werktag.
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3.Die Kinderzulage betréigt 8.50 Franken im Monat oder 34 Rappen
je Werktag fiir jedes Kind im Sinne von Artikel 9.

4 Die Familienzulagen diirfen fiir einen landwirtschaftlichen Arbelt-
nehmer insgesamt 81 Franken im Monat oder 8.24 Franken je Werktag
nicht ibersteigen.

Art. 8

“ 1 Angpruch auf Haushaltungszulage haben:

a. Arbeitnehmer, die mit ihrem Ehegatten oder mit ihren ehelichen,
Adoptiv- oder Stlefkmdem einen gemeinsamen Haushalt fihren;

b: Arbeitnehmer, die in Hausgemeinschaft mit dem Arbeltgebel leben,
und deren Ehegatte oder deren Kinder einen eigenen Haushalt
fithren, fiir dessen Kogten der Arbeitnehmer aufzukommen hat;

¢. Arbeitnehmer, die mit ihrem Ehegatten oder mit ithren Kindern in
Hausgemeinschaft mit dem Arbeitgeber leben.

2 8ind beide Ehegatten als landwirtschaftliche Arbeitnehmer
bezugsberechtigt, so darf nur eine Haushaltungszulage ausgerichtet
werden. Bel voriibergehender Abwesenheit des Ehegatten oder der
Kinder von der hiuslichen Gemeinschaft bleibt die Bezugsberecht1gung
bestehen.

© 3 Verwitwete landwirtschaftliche Arbeitnehmer ohne Kinder haben
Anspruch auf eine Haushaltungszulage fiir die Zeit, wihrend der sie-nach
dem Tod ihres Ehegatten ihren bisherigen Haushalt weiterfithren, hoch-
stens jedoch fir die Dauer eines Jahres.

¢ Der Anspruch auf die Haushaltungszulage entsteht am ersten -

Tage des Monats, in welchem der Haushalt gegritndet wird. Er erlischt
am Ende des Monats, in welchem der Haushalt aufgelost wird.

. Art. 4

Die Faniilienzulagen dirfen nur ausgerichtet werden, wenn der
Arbeitgeber einen-Liohn zahlt, der mindestens den ortsitblichen Ansatzen
fitr landwirtschaftliche Arbeitnehmer entspncht

2. Fam'ilien.zulagm fir Bergba-ue'r'n
Art. 5

1 Anspruch auf Familienzulagen fiir Bergbauern haben die haupt-
berutlichen selbstandigerwerbenden Landwirte im Berggebiet, deren
reines Finkommen 8 500 Franken im Jahr nicht iibersteigt. Die.Ein-
kommensgrenze erhoht sich wm 850 Flanken fiir jedes Kind im Sinne
von Artikel 9.

2 Als hauptberuflich tétig gllt ein Bergbauer, der im Verlaufe des
Jahres vorwiegend in seinem landwirtschaftlichen Betrieb tétig ist

Haushaltungs-
zulage

Bezahlung
des orts-
{iblichen

Lohnes

Bezugs-
berechtigte
Personen
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und aus dem Erfrag dieser Tatigkeit in uberwmgendem ’V.[asse den Le-
bensunterhalt seiner Familie bestreitet.

* 3 Der Bundesrat erlisst nihere Vorschriften iiber die Bewertung
und Ermittlung des Einkommens; er kann kantonale Behérden mit der
Ermittlung des Einkommens beauftragen und diese- verpflichten, das
Hinkommen der Bergbauern den kantonalen Ausgleichskassen zu melden.

Art. 6

1 Far die'Abgrenzung des Berggebietes ist die Standardgrenze des
eidgendssischen * landwirtschaftlichen Produktionskatasters richtung-
gebend. :

2 Betmebe, die teilweise im Flachland, teilweise im Berggebiet
liegen, sind in das Berggebiet einzureihen, wenn ihr wirtschaftliches
Schwergewicht im Belggeblet gelegen ist. '

3 Die Einreihung getrennter Betriobe erfolgt durch da,s Bundesamt
fiir Sozialversicherung im Einvernehmen mit der Abteiling fur Land-
wirtschaft. ‘

4 Verfiigungen des Bundesamtes iiber die Einreihung getrenntex
Betriebe konnen von den Betroffenen innert 80 Tagen seit der Zustellung
an die Rekurskommission fur die Abgrenzung der Berggeblete weiter-

“gezogen werden, die endgiltig entscheidet.

Art. 7

Die Famlhenzulage fir Bergbauern besteht in einer Kmderzulage
von 8.50 Franken im Monat fir jedes Kind im Sinne von Artikel 9.

Art. 8

Die Familienzulagen fiir Bergbauern kénnen mit den Beitrigen,
die diese gemiss dem Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlagsenen-
versicherung sowie geméiss Artikel 18 dleses ‘Gesetzes schulden, ver-
rechnet werden.

3. Gemeinsame Bestimmungen

Art. 9

1 Als Kmder, fir die ein Anspruch auf Kinderzulagen besteht
gelten: ‘
‘a. eheliche Kinder;

~ b. aussereheliche Kinder sowie Stief- und Adoptivkinder;

~ c. Pflegekinder des Bezugsberechtlgten, die' dieser unentgeltlich zur

- dauernden Pflege und Erziehung zu sich genommen hat; ‘
. d Geschwister des Bezugsberechtigten; fiir deren Unterhalt or in
. uberwmgendem Mass aufzukommen hat.
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2 Die Zulagen werden tiir Kinder bis zum vollendeten 15. Alters-
Jahr ausgerichtet, gleichgiiltig, ob sie mit Bezugsberechtigten in Haus-
gemeinschaft leben oder nicht. Die Altersgrenze betrigt 20 Jahre, wenn
das Kind in einer Berufslehre steht, einem Studium obliegt oder infolge
von Krankheit oder eines Gebrechens erwerbsunfihig ist.

3 Fiir dasselbe Kind darf nur eine Kinderzulage ausgerichtet werden.

. ¢ Der Anspruch suf Kinderzulagen entsteht am ersten Tage des
Monats, in welchem das Kind goeboren wird. Er erlischt am Ende des
Monats, in welchem die Voraussetzungen far den Bezug dahinfallen.

Art. 10

‘Niemend darf glelchzeltlg die Familienzulagen als landwirt-
schafthcher Arbeitnehmer und als Bergbauer beziehen.

. 2 Bergbauern, die zeitweise im Nebenberuf eine anders Erwerbs-
- titigkeit ausiitben, haben auch wihrend dieser Zeit Anspruch auf Fami-
lienzulagen. Sind sie zeitweise als landwirtschaftliche Arbeitnehmer
‘titig, so konnen sie fiir diese Zeit zwischen den beiden Arten von Fa-
milienzulagen wihlen.

Art. 11
T Wer. Famlhenzulagen bezogen hat, auf die ibm ein Anspruch

itherhaupt: nicht oder nur in geringerem Masse zustand, hat den zu Un
recht bezogenen Betrag zuriickzuerstatten.

2 Die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinter-
lagsenenversicherung ber die Rickerstattung unrechtmissig bezogener
Renten sind sinngemiss anwendbar.

Art. 12

1 Wer eine ihm zustehende Falmhenzulage mcht bezogen oder. eine

niedrigere Zulage erhalten hat, als er zu beziehen berechtigt war, kann

den ihm zustehenden Betrag nachfordern.

2 Die Nachforderung nicht bezogener Familienzulagen ist auf die
letzten 12 Monate vor der Geltendmachung des Anspruches beschrinkt.

II. Die Organisation
Art. 18

. Die Festsetzung und - die Ausnchtung der Famlhenzulagen SOWie
die Erhebung des Arbeitgeberbeitrages gemiiss Artikel 18 obliegen den
kantonalen Ausgleichskassen im Sinne des Artikels 61 des: Bundes-

gesetzes. iiber die Alters- und Hmterlassenenversxcherung (im folgenden‘

«Ausgleichskassen» genannt).

Verbot des
Doppelbezuges

Riickerstattung
zu Unrecht
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Familienzulagen

Nachforderung
nicht: bezo-
gener
Familienzulagen
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Art, 14

Geltend. " 1Der Anspruch auf Familienzulagen ist durch ein besonderes
Cimspruchs; Formular geltend zu machen, das der, Ausgleichskasse einzureichen ist.

Ausricht . o i
Fritaaingd 2 In der Regel sind die Familienzulagen den Arbeitnehmern monat-

zulagen  Jich und den Bergbauern vierteljabrlich auszurichten.

8 Werden die Familienzulagen nicht fiir die Bedirfnisse der Per-
sonen verwendet, fiir welche sie bestimmt sind, so konnen diese oder
deren gesetzliche Vertreter verlangen, dass die Famlhenzulagen ihnen
ausgerichtet werden. :

Art. 15

Zablungs. 1 Die Ausgleichskassen haben tber die Beitrage der landwirtschaft-
ey lichen Arbeitgeber und iiber die ausgerichteten Familienzulagen jo eine
besondere Rechnung zu fithren und daritber mit der Zentralen Aus-

gleichsstelle der Alters- und Hinterlassenenversicherung abzurechnen.

2 Fiir den Zahlungs- und Abrechnungsverkehr sind die Bestimmungen
des Bundesgesetzes tber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
sinngemiss anwendbar.

Art, 16

Kassenrevision Die Kagsenrevisionen sowie allfiillige Arbeitgeberkontrollen gemdéss

Jﬁ‘gﬁ,ﬂﬂfﬁe Artikel 68 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung haben sich auch auf die Durchfihrung dieses Gesetzes zu
erstrecken.

Art. 17

Auskunfts. Personen, die Anspruch auf Familienzulagen erheben sind geha,lten,
it Jon Kassenorganen und den Aufsichtsbehorden iiber die fir die Aus-
richtung der Familienzulagen massgebenden Verhiltnisse wahrheits-
gotreu Auskunft zu geben. Die gleiche Pflicht obliegt den Arbeitgebern
bezugsberechtigter Personen. Diese haben iiberdies den Arbeltnehmern

die erforderlichen Bescheinigungen auszustellen.

III. Die Finanzierung
Art. 18

Familien- 1 Die Arbeitgeber in der Landwirtschaft haben einen Beifrag von
1o Magen filx . 1 Prozent der im landwirtschaftlichen Betrieb ausgerichteten Bar- und
licho Arbeit-  Naturallohne zu entrichten, soweit diese der Beitragspflicht gemiss
: dem Bundesgesetz - iiber die Alters-. und Hmterlassenenverswherung
~ unterliegen. . ‘
s 2 Die Verwaltungskostenbe1trage gemass Artikel 69 des Bundes-
gesetzes fiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung sind auch auf
den Beitrigen der Arbeitgeber gemdss Absatz 1 zu erheben, - -
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S Auf die N a,chzahluhg geschuldeter Beitrdge und die Rickforderung
zu viel bezahlter Beitrige finden die Bestimmungen des Bundesgesetzes
“itber ‘die Alters- und Hinterlassenenversicherung Anwendung.

4 Die durch die.Beitrige der Arbeitgeber nicht gedeckten Aufwen-
" dungen mit Finschluss der Verwaltungskosten, die den Ausgleichka%en
aus der Ausrichtung der Familienzulagen entstehen, gehen je zur Hilfte
zu Lasten des Bundes und der Kantone. Diese’ kénnen die Gemeinden
zur Beltragslelstung heranziehen.

Art. 19

Die Autwendungen fiir die Ausrichtung von Familienzulagen an
Bergbauern mit Einschluss der Verwaltungskosten, die den Ausgleichs‘
kagsen aus - der :‘xusnchtung der Familienzulagen entstehen, gehen je
zur Halfte zu Lasten des Bundes und der Kantone. Diese konnen die
Gemeinden . zur Beitragsleistung heranziehen.

Art. 20

1 Zar Bildung einer Rickstellung fiir die Familienzulagen an’ land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern wird emn Drittel des
Fonds gemiss Artikel 1, Absatz 1, ht. ¢, de< Bundesbeschlusses vom 24.
Marz 1947 tber die Errichtung von besonderen Fonds aus den Einnahmen
der zentralen Ausglelchsfonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung
ausgeschieden.

2 Die” Rickstellung wird durch jihrliche Finlagen von 3 Frozent
des Bestandes am Jahresanfang gedufnet.

% Die jahrliche Einlage ist zur Herabsetzung der kantonalen Beitrige
gemiigs Artikel 21 zu verwenden.

Art. 21

1 Die Beifitge der einzelnen Kantone werden nach Massgabe der
im Kanton ausbezahlten Familienzulagen berechnet; sie sind in Beruck-
sichtigung der finanziellen Leistungstihigkeit des Kantons sowie der
Anzahl der 1im Kanton gelegenen Landwirtschaftsbetriebe herabzusetzen.

-2 Der Bundesrat ordnet nach Anhérung der Kantone die Einzel-
heiten.

IV. Rechispflege und Strafbestimmungen
Art.22

1 Gegen die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verfigungen der
Auggleichskassen konnen die Betroffenen innert 30 Tagen seit der Zu-
. stellang bei den kantonalen Rekursbehtrden im Sinne deés Artikels 85
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des Bundesgesetzes iitber die Alters- wund Hinterlassenenversicherung
Beschwerde erheben. ‘

2 Gegen die Kntscheide der kantonalen Rekursbehorde konnen
die Betroffenen sowie der Bundesrat innert 30 Tagen seit der schrift-
lichen Erbffnung beim Fidgenossischen Verischerungsgericht Berufung
einlegen.

3 Auf das Verfahren finden die fur die Rechtspflege in der Alters-
und Hinterlassenenversicherung geltenden Bestimmungen sinngemiss

Anwendung.
- Art. 28
Straf- Die Artikel 87 bis 91 des Bundesgesetzes tber die Alters- und
PesmMUREEn  Hinterlassenenversicherung finden Anwendung auf Personen, die in
einer m diesen Bestimmungén umschriebenen Weise die Vorschriften die-
ses (esetzes verletzen.
V. Vollzugs- und Schlussbestimmungen
Art. 24
Nieht- Hat ein Kanton allgemein die Verpflichtung zur Ausrichtung von
a“‘g?;;‘i;‘“g Familienzulagen an landwirtschaftliche -'Arbeitnehmer eingefithrt, so

Bundesgesetzes kann der Bundesrat auf Antrag der Kantonsregierung dieses Bundes-
gesetz anf die im betreffenden Kanton wohnenden landwirtschaftlichen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer als nicht anwendbar erkléren.

Art. 925

Anwendbarlkeit Soweit dieses Bundesgesetz den Vollzug nicht abschliessend regelt,

o finden die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hin-

die Alters-  ferlagsenenversicherung sinngemiiss Anwendung.
und Hinter-

lassenen-
versicherung
Art. 26
Tukrafttreten I Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Januar 1953 in Kraft.
und Vollzug

2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt; er erldsst che’
Ausfihrungsbestimmungen.
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