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Botfdaft
pes
Bunbdesrathes an die vereinigte Bunbedverfommbung, betreffend
bie von Der Regierung von Bafel - Landfdhaft an franzd-
fifthe Sfraeliten vermweigerte Nieberlaffung.

(BVom 28, Oftober 1865.)

Tit. !

Wir beehren und, in dem KLonflifte mit den BVehorben von Bafel=
landichaft wegen Bollgiehung Dded mit Franfreich abgefhlofienen Niebers
[affung8vertraged folgende Botjdhaft jammt Antrag vorgulegen.

Der neue Niederlafjungdverirag zwifdien der Schweiy und Frant=
reich ift wefentlidh bemjenigen vom Jahr 1827 fiber die gleihe Waterie
nadygebilbet. Gine eingige, aber febr wefentlicie Aendexrung beftebt darin,
baf wahrend da3 Abfommnik vom Jabhr 1827 bdurdy nadtriglide Gr=

- flavungen dabin auBgelegt wurbe, dap bdie ben Frangofen gewdhrie Frei=
Peit Der NMiederlafjung in der Schweiy den frangdfijhen Jdvacliten nidht
au gut fommen fjoffe, erhalten burd) Art. 1 de8 mneuwen Bertrages, alle
Frangofen, obne Unterfdhied der Neligion, alfo andy bie Befenner ded
mofaifhen Gloubend, Ddiefes Recht ber freien Nieberlafjung in der ganzen
Sdywetz. HAuf den 1. Juli diefed Jahred trat audy diefer Bertvag, wie
bie fibrigen mit Frantreich itber verjdhiedene Materien abgefdhloffenen Ber-
trige in Rraft. LWabrend bid fest in 21 RKantonen Hinfichtlich) der Boll=
siebung biefer Bertragdbeftimmung gar feine YAnjtinde vorgefommen find,
haben fich joldhe mit Bafel-Landidhaft exhoben, ju deren Schlichtung bie
Dazwijhenfunft der hohen Bunbelverfammiung nothwendig wird,




Det Gang der Angelegenheit ijt im Wefentlichen folgenber :

Mit Bufdriften vom 22, und 25. Juli abhin gelangte die fraus
30fiihe @efandtihaft an den Bunbdedratlh mit der Angeige, baf bie fran-
softfhen yjraeliten Rehmann Dietisheim und Venjamin Norduann
{idh mit Dem Gefuch um RNiederlafjung an die BVehdrden von Bafel-Landjdaft
gewenbdet, aber einen bjhlag erhalten faben, Die Gefanbdtidhaft dritfte
ihve WVevwundberung aud {iber Ddiefed Verfahren, Ddap e8 einar Kantonsd-
regierung gujteben jollte, einen ywifdhen der Sdhwely und Frantreid) abs
gefchloffenen und gebirig rcatifisivten BVertrag nenerdingd in Didfuffion
au giehen. Wir haben dieje Befdpverden der Regierung von Bajel-Landjchaft
sum Bevicht mitgethei(t. Diejelbe antwortete unterm 24. Huguit, bdad
fie fih nicht fitr fompetent eradhtet Dabe, wber dic RNieberlafjungdgefude
Der beiben Jfvaeliten enbgiiltige Wejdhliiffe su faffen, fonbern e8 fitr an=
gemeflen eradjtet Habe, Dieje Yngelegenfeit bem Landrathe jum Entjdyeide
vorgulegen ; Ddiefe BVehirde habe aber bejdhlofjen, e8 Fonne den gejtellten
Unfuchen wn Bewilligung der RNiederlaffung und Gewerbedaudiibung im
Hinb(E auf die Bejtimmungen der Bundedverfafjung und bded Avt. 18
ber Rantondverfafjung nicht entjprodhen werden, 6i8 diefe mit dem jihwei-
seeifeh = frangdfijden Hande{d= und Nieverlafjungdvertrag vom 30. Juui
1864 burdy Nevidirung in Ginflang gebradht fein twerben.

Dabei bemerfte bie Regierung, 3 felen nidht veligidje Veveuken,
welde diefe Schlupnalne veranlajt haben, fonbern e3 liege der Grund
in dem gu befitedhtenden Bubrange der elfififhen Sjraeliten und Dder
barau$ entfpringenden {4jtigen Hemmung ter cigenen Gimwobner. Wenn
aud) durd diefen BVefdhluf neue Vevwitelungen gegenitber den frangdfijdhen
Behordben Hinfidhtlich bed evwifnten Ricberlafjungs- und Hauvelvertraged
Dervorgerufen werden, fo fei Derfelbe tmmerhin al8 eine den Geftefenden
Gefezen entjprediende Shlupnabme gu Gepradyten.

Wit biejer Nitfduferung fonnten wir und natiiclich nidht Gefriedigen,
und evlieBen daber am 15. September folgende Schlugnabme :

1. (83 fei ber Vefhlup ded Hohen Landrathed bed Kantond Vafel=
Qandjdhaft vom 21. Augujt a. c. afd aufgehoben erflirt.

2. G3 fet bem §. Lonbdrathe ded Kantond BVafel-Landjdaft ecine
Friit von 14 Tagen eingeriumt, wn den StaatSvertrag mit Franfreid),
betreffend Die Niederfaffung, von 30. Juni 1864 im gangen Wmfange
in Bollyiehung ju fegen, oder bie Frage der Kompeteny dev beiden eid=
gendffifchen Nathe gemdf Axt. 74, Jiff. 17 und Art. 80 dev Bunbed=
veefajfung bet der weveinigten Vundesverfammlung anbingiy su maden,
anbernfalf8 der BunbeSrath fofort dte zur Volliehung ded gegenvdr=
tigen Befdh(uffed dienlich fehetnenden weitern Entjhliehungen faffen und
tn Ausfithrung bringen werbe.

3. 8 feien bdicfe Vefhlirfje ber Negicrung zubanden ted fHobhen
Lanbrathed ded Kantond BVafel=Randjhaft mityutheilen.
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Der frangdfijhen Gejandijhaft, welde ingwijhen mit Note vom
6. September {id) neuerdingd firr jtvifte und jofortige BVollsichung bed
Bertraged auch) auf dem Gebiete Ded3 Kantond Vafel=Landjdhaft an den
BunbeBrath gewenbet Hatte, antworteten wir: der BVunbdeSrath anevferme
volljtindig, daf gemdf dem LBertrag wom 30. Sunt 1864 ben frangdii-
fehen Sivaeliten gleich Den iibrigen Frangojen- dad eyt uitehe, fidy in
der Sdywely itberall niebersulajjen. Der BVertvag DHabe denn audy in
allen RKantonen bereitd feine BVollziehung gefunden; bie Behdrben wvun
Bafel=Landjdyaft cingig Haben Oppofition erhoben. Der BVunbedrath werde
ingtijdpen bdiefe gu bejeitigen wiffen ; er Habe berveitd Sdhlupnabhmen gefakt,
weldhe eine baldige Befeitigung derjefben evwarten lajjen; er werde ferner
nicht ermangeln, von fich aud alle Mapregeln su treffen, welde eine
volljtdndige Durdhfithrung dev fehweigerifeh frangdfijden Vertrige auf dem
Gebiete der Sefpweiy begwefen, Jowic er feinerfeitd mit Berguiigen erfehen
habe, bap auch bie faiferliche Regierung ihr Moglichjted thue, um alfen
bei diefemn Anlafe Der Schweiy gegenitber Obernommenen Engagements
nachzufommen,

83 fann woll feiner weitern Grivterung untexliegen, daf ein Staatsd-
vertrag, Den Die juftdndigen eidgendffijhen Mithe in Fompetenter Weife
mit einem andern Staate abgefdhloffen Hhaben, im gangen Umfange ber
Slpweiy eine genaue und fovale BVollgiehung erfhalten jolf; eben jo wenig
fann e3 in Bweifel gegogen werden, vaf der Vunbedrath vie Bolfziehung
it Giberwachen und die ndthigen Vorfehrungen Fiir biefelbe u treffen Hat.
(8 witrbe bafer {ih) volljitandig vechtfertigen, wenn bder BVunbedrath an .
ber Stelle der renitenten Regierung von BVafel-Landidhaft Ten zwei ge-
nannten frangdfijhen Jiraeliten, nadhbem er Deven Audweidychriften in Ovd=
nung befunben, bie Niederlafjungdbewilligung auf dem Gebicte von Vajel-
Landjdaft von {ich aud ertheilt hitte, ober wenn er in anbever Weife
Grefutivmagregetn gur Durchfithrung ded genannten Staatdvertraged ge-
troffen  haben witede  LWiv evadteten ¢d aber nicht pafjend, gegenitber
Den oberjten Vehorven eined Kantond, bie offenbar nur in ivviger Auf=
faffung ber Rompetenzen ted Vunbed und ber Kantone fo Hanbdelten,
fofort u fo weit gehenden Sifritten wnjeve Huffucht zu nelymen, und
Defchranften und Dbaler darauf, demn Landrathe von Vafel=Lanbjdaft einen
Weg angudeuten, auf weldhem ev jeine Bevenfen ur neueclichen Errtes
tung und definitiven @ntfdeibung bringen fonne.

Bon bdiefer AUnfchawung audgehend , erfiefen wir daher den Hievor
angefiihrten Befchlup vom 15. September, wom twir und nody um fo
melr veranlapt finben fonnten, aid audy fehon frither Vejehliffe dev Rithe
an die vereinigte Vundedverjammlung gezogen wnd von diefer ald Kom:
petengftreit behanbelt wurben.

Mit Sdyveiben vom 15, September theilten wiv unjere Schlufnahme
ber JRegierung von BVafel-Landjhaft mit, Da diejed Sifyveiben ben
Stanbpuntt flav begeichuet, auf weldjen wir und ftellten , jo f(afjfen wiv
badfelbe Dier folgen.

61
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n it !

it Jhrem Sdhreiben vom 24, vovigen Monatd Haben Sie und
sput Senntnip gebradht, dafp ber dortige Landrath am 21, gleihen Mo-
onatd  bejhloffenn babe, 3 fonne dem Gefudhe von gwei frangdfijdhen
Jfeaeliten wn Bewilligung  gur Riederlaffung und Gewerlb3betreibung
pimt Hinblife auf die Vejtimmungen der BundeBoerfaffung und auf Hvt 18
woyhrer Rantondverfaffung, fo fange nidt entiprohen werben, ald dieje
oiht revidivt und mit dem Jhweizerifdh=frangditichen Handels und MNie-
poerlafjunglvertrage in Ginflang gebradt feien.

LDt ohne Bebauern fHaben wir von diejer Schlufnahme Jhrer
ngeiesgebenden Behorde Kenntnif genomuten, und died um fo melhr, afd
oDiefelbe nadh) unjever U:berzeugung von einer iveigen NediBanjdauung
paudgelt und dephalh vor dem Gefidhtspuntte unjered Bundedjtantdredhtes
oGt qu Deftehen vermag, Die verjdjiedenavtigen Bedbenfen , weldye
2 J0ren Gefesgeber geleitet gu Haben jdeinen , moditen gur Beit, ald ed
#Jith um dad bier in Frage fommenbe BertragBverhilinip handelte, ilre
o Bevedtigung  Haben.  Die Meinungen founten damald von einander
pabweihen, und in ber That BHaben bie fid) gegonitberjtehenden Anjdhau:
Jungen in den Ddabevigen Berhandlungen der BVunbedverjammlung ifyre
palljeitigite und forgfaltigite Grovterung gefunden.

»Anderd verhilt o3 Yich aber in ber jesigen Lage der Dinge. Naeh:
Jocut mimlich die gefesgebende Belirbe der Gidgenoffenjdaft fich gum
2 A6ih(uffe ded Bertragduechiltniffed fompetent ceflorte; naddem fie ald
HTrdgerin diejec MWachtoollfonumendeit am 30. September 18G4 den Ber-
ptrag auddriiflihy genefymigt Gat, fann e3 ofne jue Anacdie ju fihren,
punmdglidy in der Befugnif eined eingelnen Bunbedglicbed llegen, dem
o Deftimmt audgefprodenen Willen der oberften Bentralgewalt jih zu ent=
p3tehen; vielmehr wird im gegemvirtigen Stabinm bdie Separatanjdyauung
pauritfutretent und dem Gejamuntwillen §idh untecyuorbuen Haben,

»AuBgebend von diefem Standpunfte mibjjen wiv die Hiemit durdhaus
oint Widerlprudy ftefhende Sdhlupnalhme Fhred Landrathed vom 21, Auguijt
plaufenden Jahred al8 wngulafig exfldren, und wiv haben in Folge deffen
goefhloffen : (Befhluf wie bievor aufgefifet 1 und 2.)

»3nbem wir nun bie Ehre fhaben, Fhuen diefe Schlubnahme gur
pSenntnif gu bringen, faben wiv Sie ein, diefelbe Fhrem Landrathe fo
areditieitig vorsulegen, dap deffen erneucvter Bejhlup und innerhald ber
pangeseigten Frijt von 14 Tagen wieber mitgetheilt werden fann, Dabei
s0lauben wiv und der Hoffuung hingeben zu bitefen, e3 werde JFhre ge-
plesgebende Behdrbe {ih vevanlapt finden, nodymald auf ifre frihere
,Sdufnabme  guciifyuformtmen und  freundeidgendfjijch einen  Entfdeid
ofaifen, Der atlein Jowohl Dden allgemeinen af8 fpesiell den Fntevejfen
#3hved Rantond zu entfpredhen vermag, und gecignet iit, ben eingegangenen
ginternationalen Becbindlichfeiten ein loyaled Geniige gu (eiften.,

+Dabet tonuen wir nidht wmbhin, Shuen GundeSbriderlich ind Ve-
poenfen gu geben, oaf in Den jammtlihen fbrigen Rantonen ber frag-
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olidhe Bertvag , welhed aud) frither die Unfichten gewejen fein mbgen,
puunmehe feine unbeanftandete Bollziehung gefunden hat.  Wiv wollen def=
#Dafb gerne die Grivartung Hegen, bafi der Kanton Bafel=Landidhaft feinen
,Sondevveq einfchlagen, fondern aud)y in Ddiefer Frage mit feinen Bun-
»Dedbritbern einig gehen wevbe. Wir wollen gerne ber Grwartung leben,
,Daf die eibgendififhen Vehorden fich nidht duvdy entgegenitehende Be-
Sbliaffe von Sbhrer Seite ju Makregeln gendthigt Jehen werben, die wiv
a8 einen fdpveren Miftlang in unjevem fonijt Jo gliiflichen Bunbedlcben
e anfd tiefite beflagen mifien, und fire beven Folgen jebe Verant-
pwortlichfeit beftimmt abjulelunen *wie jest fdhon und gedvungen fithlen.”

RNadh Gingang biefe8 Schreibend fHat bdie Regierung den Lanbdrath
neuerbingd etnberufen, ihm von ber Sadilage Kenntniff gegeben, worauf
biefe Behirde unterm 28, September abhin den Befcj{up fapte, ben RNefurd
an bdie Bohe Bundeverfarunlung su ergreifen und inpwifchen an bem
frifern Bejhluffe feftzubalten.

Der Landrath motivivte feinen Befhlup folgendermafen :

.1) Dap die BunbdeBverfafjung die Kantone nur verpflidhte, den Schwei-
pdexbitegecn chriftlichen Befenntniffed unter beftimmien Bebingungen
o 0ie Niebevlafjung zu bewilligen ;

»2) bap bdie von ber BunbeBverfammlung gewdhrleiftete Kantondver:
pfaffung nur geftatte , Sdyweizevbitrgern driftlichen Befenntniffed
ooie Niederlafjungdbewitligung zu ertbeilen |

»3) bap biefe BVerfaffung von jimmtlichen Behovden und Beamten bes
oidhworen worbden fei ;

»4) Pap der fdweizeriich-franyofifhe HanbdelBuertvag, welder den fran-
v30{ifthen Bitegern jeglichen Befenntniffed die Riederlaffung sufichect,
Hmit der Bunbed- uud Kautondverfajjung iwm Wiberfpruche jtehe,
Jomd ein folder Vertvag mit dem AuBlande diefe BVerfafjungen
oMidht abjudndern vermdge, und audlinbijen Juden unmoglicy
omehr Redhte jufichern fonne ald den infdndijdhen ;

»D) bap, fo lange Bunded- und Kantondverfafjung nidht auf bem vedht-
omagigen Wege abgedndert feien, bdie fantonalen Vehirden un-
ymbglich von fid) aug Riederlaffungdbewilligungen an frangdiijcpe
»SSuden ertbeilen fdnuen ;

,6) daB vom BHoben Bunbdedratfe nodhy der Wey an die Hohe Bunbes-
plammlung offen flehe, und bewor die Kanfondfouverdnitit der e-
Jwalt Der in ifre Beftimmien Sdranfen gewicfenen Bunbedfou-
pverdnitat weide, bdiefem bdie Bewilligung der RNiederlofjung an
ofeangdfifdhe Sudben iiberlafje, nodh biefed legte Mittel evgriffen
pyoerden miffe. ¥

Der Regierungdrath von Bafel-Landfchaft madte in Jeiner Bufbrift
vom 20, Oftober ablin, womit er den Lanbrathdbejchluf einbegleitete,
nody folgende Erdrtevungen geltend :
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»Oetveue, (icke Givgenoffen!  Sie werden nady Pritfung diefer An
pgelegenbeit mit und finden, vaf Dhiev cin Wiberfpruch vorliegt, bdec be-
pleitigt werden wuf, OGewor ber Nickevlajfungdvertrag mit Franfeeidy in
punjerm Kantone volfyogen worben tann,  Man wird und dodh wol(
pNicht sumuthen fonnen, eine Verfaffungdverfejung gu begeben, wenn
piman foujt i atlen Thrilen, audy in ten gevingfigigften, gebalten it,
goem Grunbdgejese nadyguleben.”

oAud) abgefefien vom Standpunfte ded Nedhred, finden wiv 8 uns
obillig,  frangdfijhen Sfracliten mely Nedt einvdumen ju wollen, ald
oDen fdpweizerifden.  Scdhweizerbivger follen Audldndern im Heimatlante
pitt Berufd= und Riederlaffungangelegenheiten nachjteben: bad fag dod)
poowih witht weber im Willen devjenigen, welde dic Bunbedverfaijung
»audgearbeitet, wody devjenigen, weldye fie angenommen haben. (53 ijt
poafer die Revifion der VunbeBuverfafjung jebenfall3 ndthig, und die fan:
ptonalen Berfaffungen miiffen Pann dem cidgendififdhen Grunbgefeze ans
ngepagt werden,

+Bi8 bied gelehehen ift, ofuden wiv Sie, getreue, licbe Sidge-
phioffen!  ben BVejehluh bed §. Vundedrathed in diefer Angelegenbeit u
pamnufliven und und gu gejtatten, mit der Ausfifhrung ved Nicberlafjungs-
pvevtraged mit Franfreidh) abwavten gu tiivfen, 5i8 die Bunbed: und das
gourcd audy unfere Kantonduerfafjung abgedndert fein wird.”

&8 wird nun an Shnen fein, Hevr Pudfivent ! Herven Nationals
unb Stanbdevithe ! ben angehobenen Kompetenyfonflitt su entjeheiden. Ausd
ber chen angefithrien Bufdhuift der Negicrung von Bajel-Landjchaft erjchen
Sie wollftindig den Standpunft, auf weldhen die Hdchften Vehibrden dicjed
SRantond fieh ftetlen, und in bem oben angeflihrten Shreiben vom 15, Sep-
tember ift unjere nficht volljtandig nicdergelegt. Wie evadyten ed daber
al8 duvdhaud wunndthig, in diefer Jo cinfadyen und flaven Ungelegenieit
nody weitere Srdeterungen hinguzufiigen, und ftellen ben Antrag, €8 wolle
bie hobhe Bundedverfammiung bejchlicken

&3 feten die Behorden von BVajel-Landichaft gehalten, ten Staatsd:
verttag mit Franfeeid), betveffend bie Nieberfafjung, vom 30. Juni 1864
in feinem gangen Wwmfange jefort in BVollziehung ju jezen.

Bei dicfem Anlafe cvnevern wiv Jhnen, Tit., bdie Verficherung
unjever vollfommeniten Hodadhtung.

Bern, den 28, DOftober 1865.

Jm Namen ded jdhweiz. Buntvedrathed,
Der BVunbedprdafident:
Scdhent.
Der Ranyler dev Gidgenofjenidhaft :
Syicp.
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